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A. Zestawienie najlepszych praktyk w krajach Unii Eurgpejskiej

1. Uwagi wsigpne

Spotdzielnie, ktorych przedmiotem dziatadob jest wytwarzanie energii z odnawialnych
zrodet energii (,OZE”"), spotykanegsw réznych krajach Unii Europejskiej, np. w Wielkiej
Brytanii, Francji, Holandii, Danii, Szwecji, Ausitgzy Niemczech. Niemniej, sadnym z tych
panstw nie ma specjalnych przepisow odrnmyzh sé do spoétdzielni energetycznygh
rozumianych jako odbna instytucja prawna afip szczegélm regulacj. Podmioty te
funkcjonup jak inne spoétdzielnie, a w zakresie dzialaltienergetycznej i systemu wsparcia
dla OZE traktowane astak jak przedsbiorstwa energetyczne. Niemniej, spétdzielnie
energetyczne 3s jednak powszechnie wykorzystywarforma realizacji prosumenckich
inwestycji w OZE przede wszystkim w Niemczech. Bgg, pomimo braku szczegdéinych
przepisow odnogszych s¢ do spoétdzielni energetycznych, w aspekcie ewenagd
wdrozenia w Polsce najlepszych praktyk gegjch przyczyni sic do rozpowszechnienia w
Polsce tej formy prawnej wytwarzania energii z OdEyraktyce warto przyjrzesic gidwnie
przyktadowi niemieckiemu. W konsekwencji jemu w @nazajgcej mierze péwigcona jest
pierwsza cgs¢ niniejszej analizy. Niemniej, odnosimy $akze do déwiadcze innych pastw
europejskich, w ktorych forma spotdzielni energetj réwnie jest spotykana.

2. Funkcjonowanie spétdzielni energetycznych w Niemceé
2.1. Wstkp

W Niemczech funkcjonuje stosunkowozguspétdzielni energetycznych. Wedtug danych na
koniec 2013 r. byto ich w sumie 888, przy czym riapgj spotdzielni energetycznych dziata
w sektorze fotowoltaicznym, nieco mniej w zakregigtwarzania energii elektrycznej lub
cieplnej z biomasy i najmniej w zakresie wytwarzaenergii elektrycznej z wiatru. Przy tym
w ostatnich 5 latach powstato ponad 560 nowychdzpéini z wyrang tendencj wzrostovg.
Tylko w samym 2012 r. przybyly 142 nowe spotdzielenergetyczne.

2.2. Niemieckie regulacje w zakresie dziatadlooenergetycznej

Niemieckie regulacje prawne odngse s¢ do dziatalnéci energetycznej nie przyzmaj
spoétdzielniom energetycznym specjalnego statusotd3ielnie energetyczneg sraktowane
taka samo jak kale inne przedsbiorstwo energetyczne. W konsekwencjigle dany rodzaj
dziatalngci wymaga uzyskania koncesji, wymoég ten odnosi tkze do spotdzielni
energetycznych. Warto wskazaz w przypadku sprzeds energii elektrycznej tylko do
odbiorcow kacowych zuywajacych g do celow prywatnych, lub gdy zycie zwizane z
dziatalngciag gospodarcz nie przekracza 10.000 kWh rocznie, nie ma wymogyskania
koncesji i wystarczafe jest zgtoszenie takiego rodzaju dziatétmao organu regulacyjnego.
Niemniej, utatwienie to dotyczy nie tylko spotdziel energetycznych, ale wszystkich
podmiotow zajmujcych st sprzedag energii elektryczne;.

1 W dalszej czci analizy okrélenie ,spétdzielnia energetyczna” odnosie silo spoétdzielni, ktdrych

przedmiotem dziatalrigi jest produkcja i sprzedalystrybucja energii zérédet odnawialnych.



Réwniez w zakresie wsparcia produkcji energii z OZE do tdpélni energetycznych
zastosowanie znajdujpgolne przepisy niemieckiej ustawy o odnawialnyobdtach energii
(Ernaubare-Energien-Gesetz). Zgodnie z nimi spéldie energetyczne wytwarzag energi

z OZE maj pierwszéstwo w przyhczeniu do sieci oraz zagwarantowane wsparcie wapost
obowigzku zakupu wyprodukowanej przez nie energii zary géreslong sztywry cerg (tzw.
taryfa feed-in. Zawarte w taryfiefeed-in stawki ¢ zrGznicowane w zalenosci od rodzaju
zrodia.

2.3. Przepisy regulace funkcjonowanie spétdzielni
2.3.1. Charakter prawny i istota spétdzielni, ograniczesd@owiedzialnéci cztonkow

Niemieckie przepisy nie zawiegaglefinicji spoétdzielni energetycznej ani wgpedni sposob
nie odnosz si¢ wprost do tego typu instytucji. W konsekwencjispmtdzielni energetycznych
znajdup zastosowanie ogolne przepisy dogaz funkcjonowania spotdzielni w Niemczech.

Spotdzielnia energetyczna jest eloing osoly prawny, takze w stosunku do swoich czionkow.
Osobowac¢ prawna spotdzielni wywiera skutki w dwoch ptaszaozych. Po pierwsze, relacje
handlowe midzy spoétdzielri a jej cztonkami odbywajsie na takich samych zasadach, jak
pomiedzy innymi niezalenymi podmiotami obrotu gospodarczego. W konsekwenpj
sprzeda energii elektrycznej przez spotdzielmnergetyczgnswoim cztonkom odbywasha
podstawie normalnej umowy sprzeglaenergii> Po drugie, odpowiedzial§é spotdzielni
wobec wierzycieli ograniczona jest do wysé&iojej] maptku a za jej zobowgzania, co do
zasady, nie odpowiadgjjej cztonkowie (statut me jednak przewidywa obowizek
dodatkowychiwiadcze cztonkow spétdzielni na wypadek niewyptacaicip.

W powyzszym kontekcie naley wskaza, iz ograniczenie odpowiedzialé@m cztonkdw
spoétdzielni jest jednym z powoddw, dla ktérych welticzech prosumenci stosunkow@stn
wybierag wiasnie & forme realizowania inwestycji w OZE. Dgii ograniczeniu
odpowiedzialnéci inwestycja staje sibezpieczniejsza, bowiem w przypadku ewentualnejgo |
niepowodzenia chroniony jest osobisty gi@k cztonkow spotdzielni. Tego rodzaju ochrona
nie wystpuje natomiast w przypadku np. prywatnych inwestyopPZE realizowanych przez
indywidulanych prosumentéw lub wspdlnych przedgi¢é realizowanych w formie spotki
cywilnej (inna relatywnie popularna w Niemczechniarwspdlnej realizacji projektow OZE).
2.3.2. Utworzenie spoétdzielni

Jedry z zalet spotdzielni w porownaniu do innych formawnych dziatalnéci réwnie
zapewniajcych ograniczenie odpowiedziakod inwestoréw (np. niektérych spotek) jest
nieskomplikowana procedura tworzenia spotdzielni.

2 W takim przypadku mdiwe s3 jednak pewne udogodnienia podatkowielé pkt A.2.6 poriej).

3 Ograniczenie odpowiedzialém wystpuje take w przypadku prowadzenia dziatasnbw formie niektérych
spétek. Niemniej, ze wzgliow, o ktérych bdzie mowa poriej, spoétdzielnia jest w wielu przypadkach
bardziej korzystip formg prowadzenia dziatalsdoi przez prosumentéw hspotka.



Obecnie w celu jej zawzania wystarczy zaledwie 3 cztonkow, ktérymi mdgy¢ zarbwno
osoby fizyczne jak i osoby prawAeW przypadku oséb prawnych mpdo by podmioty
prywatne lub publiczne (osoby fizyczne lub osobyavpme, w tym podmioty prawa
publicznego). Przyktadowo czionkami spétdzielni gystycznych bywaj takze gminy lub
lokalne przedsbiorstwa komunalneStadtwerke, Gemeindewefyke&o w szczegdélrizi w
odczuciu prywatnych inwestorow (okolicznych miesm@v) zwkksza bezpiecZestwo
inwestycji i zackca ich do przyapienia do spotdzielni. Udziat takich podmiotow w
spotdzielniach energetycznych pozwalaz&alka utatwiony dogp do korzystnych (np. dla
fotowoltaiki) duzych powierzchni dachowych budynkdéw publicznyclddzych z reguty
wiasnaciag gmin (np. szkot czy szpitali).

Spéidzielnia zostaje zawdana poprzez podpisanie statutu przez jejzzateli. W odr&nieniu
jednak od wielu spotek prawa handlowego, dla smirenia statutu brak jest wymogu
zachowania formy aktu notarialnego, co utatwia zaemie spotdzielni i obaa jego koszty.
Jedynie podpisy czionkow zadu pod wnioskiem o rejestrgcjspotdzielni w rejestrze
wymagaj notarialnego pawiadczenia. Spoétdzielnia uzyskuje osobéprawry po wpisaniu
do rejestru.

Brak jest wymogu minimalnej wysoka kapitatu spétdzielni, co rowniema pozytywny
wplyw na wybér przez prosumentow tej formy prawdejatalngci, w szczegolnéci w
przypadku mniej kapitatochtonnych projektéw. Dlaiegpotdzielnie energetyczne spotykane
s gtownie w sektorze fotowoltaicznym oraz wytwarzaeinergii z biomasy (inwestycje w
elektrownie wiatrowe najezciej przekraczajich mazliwosci finansowe). Kapitat spotdzielni
stanowi suma wszystkich udziatow. Zaréwno wysgkdapitatu, jak i wymogi, co do
wysokdaci i minimalnej liczby wnoszonych przez cztonkéwziadow ustalanesgsw statucie.
W praktyce, aby nie zniegbat inwestorow, wart& udziatu ustalana jest na stosunkowo
niskim poziomie, np. 1000 euro. Na marginesie warskazg, ze stosunkowo ¢sto srodki
finansowe na dziataldé spotdzielni pochodg takze z payczek udzielonych przez jej
cztonkow? Dodatkowo, zaréwno okékenie wysokéci kapitatu i wnoszonych na jego pokrycie
udziatdw, jak i okrélenie ewentualnie dalejadej odpowiedzialngi cztonkow spotdzielni za
jej zobowgzania nasjpuje jw w momencie podpisania statutu. Ekzitemu, juz w chwili
podgcia dziatalnéci w ramach spoétdzielni mima skalkulowé zwigzane z tym ryzyko, co jest
szczegolnie istotne dla oséb fizycznych wzych przedsibiorcami (prosumentow).

W kontekcie wysokdci kapitatu trzeba tale wskazé na pewn specyficzg cecle
niemieckich spétdzielni. Mianowicie cztonkowie sgdielni nie posiadaj udziatu w jej
ewentualnych kapitatach zapasowych czy rezerwowychbez wzgédu na postanowienia
statutu. Jak si podkréla, powysza zasada stanowi odzwierciedlenie idei spoOtdzigtt
polegajcej przede wszystkim na zaspokajaniu potrzeb jEnkdw, a nie na dziatalgoi

4 Przed nowelizagjniemieckiego prawa spotdzielczego w 2006 r. sgétdim musiata liczy minimum siedmiu
czlonkow.

5 Udzielanie tego rodzaju pgczek nastpuje jednak na ogoélnych zasadach, w tym na zasaizidody
kontraktowej. Na tej samej zasadzieywrek mog udziel& takze cztonkowie spotdzielni w Polsce.



zarobkowej i gromadzeniu kapitéfliuPowy:sza cecha utatwia jednodémée zmiarg skiadu
osobowego spotdzielni, bowiem nie ma potrzeby maepdzania skomplikowanej wyceny
udziatu wysgpujacego cztonka spotdzielni.

W kontelécie zapewniania odpowiedniej wysakokapitatu spoétdzielni warto tak wskazéa
na pewne dodatkowe utatwienie w postaci zwolnienisobowizku przygotowywania
prospektu informacyjnego dla potencjalnych inwestor zgodnie z rygorystycznymi
wymogami co do ich téei i formy.” Tego rodzaju utatwienie nie wygiuje natomiast w
przypadku innych przeddiorstw energetycznych. Di temu spoétdzielnie magw mniej
formalny sposéb prezentowpotencjalnym inwestorom swoje zamierzenia biznesdwzeba
mie¢ jednoczénie swiadomda¢, iz im lepiej kedzie przygotowany materiat informacyjny dla
potencjalnych inwestorow, tym gksze g szanse na ich pozyskanie.

2.4. Nabycie, zmiana i utrata cztonkostwa

Cztonkostwo w spétdzielni nabywae¢spo zitazeniu pisemnej, bezwarunkowej deklaraciji
cztonkostwa i przyjciu w poczet czionkdw przez zgromadzenie spotdezieWraz z
przysgpieniem do spotdzielni natg objg¢ udziat, nie ma natomiast obawku zadnych
dodatkowychiwiadczé.

Cztonkowie spotdzielni magprzenig¢ swoje udziaty na innych cztonkéw, jak rowhniea
osoby nowo przyspujace do spotdzielni. Tale w tym przypadku warfo udziatu jest ustalana
na podstawie danych ze sprawozdania finansowegd $yrpotrzebnezadne skomplikowane
obliczenia ani nie ma obowdku uiszczanigadnych dodatkowyckwiadczeé z tego tytutu.
Warto przy tym wskaza iz statut spotdzielni mae przewidywad zakaz zbywania udziatow lub
okresla¢c warunki, na jakich mee to nasfpi¢. W ten sposob spotdzielnia g uchront sie
przed przysfpieniem do niej niechcianych cztonkdw.

Oprocz przypadku zbycia udziatdw, cztonkostwozmaisté takze poprzez wypowiedzenie
udziatu przez cztonka oraz w przypadémierci albo wykluczenia cztonka ze Spotdzi€lni.
Warto wskazé, ze niemieckie przepisy przewidumozliwo$¢ wypowiedzenia tylko g&ci
posiadanych udziatéw, chyba statut przewiduje obowdek posiadania okéknej ich liczby.
Ponadto, m#iwa jest uproszczona forma wypowiedzenia cztonkastez konieczriwi
zachowania terminu wypowiedzenia w przypadku, gdgreek zmienia miejsce zamieszkania
a cztonkostwo w spétdzielni zadane jest z danym miejscem zamieszkania. Wskaiyjees

6 Przyktadowo spétdzielnia energetycznazmbupowa energt elektryczm po nizszej cenie, a korzgi z tym
zwigzane bezp@ednio rozdziel&a pomicdzy swoich cztonkdw poprzez przekazanie im tej ginpo kosztach
jej nabycia.

7 Po kryzysie ekonomicznym w 2008 r. zaostrzonowhzki informacyjne dla podmiotéw zaetajacych
potencjalnych inwestoréw do okitenych inwestycji. Obowizki te co do zasady odnassic takze do
przedstbiorstw energetycznych poszukaych inwestoréw do realizacji projektow OZE.

8 Stosowanie podobnych mechanizméw w Polsce nieaggnzmiany przepiséw prawa.

% W bardzo zbliony sposob kwestie te regujujolskie przepisy prawa.



powyzsze udogodnienie réwriana wptyw na wybor tej formy prawnej dziatakoo przez
lokalne grupy prosument6oi).

Jak wskazano wgj, wystpujacemu cztonkowi spotdzielni nie przystuguje roszéeen
wyptate z kapitatow rezerwowych lub zapasowych ani z ptatego majtku spétdzielni. W
konsekwenciji, jeeli sprawozdanie finansowe nie wykazuje diugdéw teégrudziatu obliczana
jest tylko w oparciu o dodatni wynik finansowy sgizielni

Reasumujc, fatwa¢ nabywania i utraty cztonkostwa jest kolejnym zrozikdéw decydujcych

0 wyborze wihanie tej formy prawnej dziataldoi, w szczegolngci w celu wspolnej realizacji
lokalnych projektow OZE. Wimie w przypadku tego rodzaju projektow bowiem std®wvo
czesto mae zaistnié potrzeba wysgpienia cztonka zmieniggego miejsce zamieszkania lub
przyjecia w poczet cztonkéw nowego miesaka danej wsi, gminy czy osiedla.

2.5. Funkcjonowanie spotdzielni

Obligatoryjnymi organami spoétdzielni zarzd, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie,
przy czym statut maee okrdla¢ takze inne organy, np. komitet doradczy lub ¢ad
administracyjg. Walne zgromadzenie jest napmgym organem spotdzielni posiagtajm
kompetencje we wszystkich sprawach nieprzekazamgokinie ze statutem do kompetenciji
innych organow.

Zasad jest, i tylko czionkowie spoétdzielni magobejmowa funkcje w jej organach.
Dodatkowo, istnieje wymdg, aby cztonkami zgita i rady nadzorczej byly tylko osoby
fizycznel?

Ponadto, w odrnieniu od innych oséb prawnych, spotdzielnie ceehdgmokratyczna
struktura wewagtrzna. Kady czionek, niezalaie od liczby posiadanych udziatow, ma jeden
gtos na walnym zgromadzeniti.Wyjatkowo pod pewnymi warunkami dopuszczalne jest
przyznanie cztonkowi wicej niz jednego gtosu, jednak nie ¢giej niz trzech.

Bezpdrednie sprawowanie zajdu i nadzoru przez cztonkéw spotdzielni oraz derablazna
struktura wewastrzna to jedne z gtdbwnych czynnikdéw decyghyjch o popularngi spoétdzielni
energetycznych w Niemczech. Bkiitemu cztonkowie spotdzielni silniej identyfikugie z jej
dziatalngcia i majg poczucie faktycznego wptywu na jej funkcjonowamiéezalenie od tego
z tych powodow spotdzielnia nie jest atrakcyjnynaimdotem do przegia nad ni kontroli, np.
przez komercyjnych inwestorow, ktorzy nawet w piayku nabycia wikszaci udziatdw nie
mieliby mazliwosci narzucenia pozostatym czionkom swojej wizji pealzenia dziatalnii.
Takze powysze ma wpltyw na preferowanie formy prawnej spéldzieszczegodlnie w

10 Polskie przepisy nie przewidufakiej maliwosci. Niemniej, w naszej ocenie, wprowadzenie tegizaju
utatwien mogtoby niekiedy przynig skutek odwrotny od zamierzonego. W szczegdnav przypadku
niewielkich spétdzielni (zrzeszgjych np. trzy osoby fizyczne) wyglienie jednego z czionkoéw bez
zachowania terminu wypowiedzenia mogtoby st@wia niekorzystnej sytuacji pozostalych cztonkéw. W
takich przypadkach wprowadzenie utatwienia na wmd@miecki nie shtayloby pewndci obrotu. W
konsekwenciji nie zaproponowatly wprowadzenia takiego rozyziania do polskiego prawa.

11 Kwestia ta jest uregulowana podobnie w polskicepisach prawa.
12 Kwestie te $ podobnie uregulowane w prawie polskim.

13 Liczba udziatéw decyduje natomiast o udziale veetualnej nadwice bilansowej spétdzielni.



przypadku mniejszych projektow realizowanych gtGsvprzez osoby fizyczne, w ktérych
szczegOlne znaczenie ma réwne prawo gtosu. Niemwidego typu projektach wszyscy
cztonkowie najczsciej i tak maj rowny udziat, wgc w praktyce nie wyspuje problem
rozbieznosci pomidzy udziatem a liczbgtosow.

Kazda spétdzielnia musi przynakg do zwizku rewizyjnego? W przypadku wysipienia
spotdzielni ze zwizku rewizyjnego zawiadamia esiwtasciwy sad rejestrowy. Jeeli
spétdzielnia nie przygpi do zwhzku rewizyjnego w wyznaczonym terminiggdsejestrowy z
urzedu orzeka o jej rozwianiu. Dzeki temu nie tylko poddawana jest obagwkowemu
regularnemu badaniu, ale ta&kkorzysta ze wsparcia @wiadczonych doradcéw dziakgych
w danym zwazku oraz z wymiany daviadczér pomiedzy spotdzielniami przynatgcymi do
takiego zwizku. Dzeki regularnym obowizkowym badaniom przez zyaek rewizyjny
chronione g interesy nie tylko kontrahentow, ale takcztonkow spotdzielni. Powoduje ta, i
w praktyce od wielu lat spoétdzielnieg shajbardziej odporn na upadiéc formg prawry
dziatalngci gospodarczej, co nieppliwie rowniez ma wplyw na ich populargé w
szczegolnéci wsrdd prosumentow.

2.6. Ulatwienia podatkowe

Zysk spotdzielni podlega opodatkowaniu podatkiemmhdmlowym od oséb prawnych jak w
przypadku kadej inne osoby prawnej. Wysa¥otego podatku wynosi 15 %, dodatkowo
podatek powiksza optata solidardoiowa® w wysokdci 5,5 % podatku, tj. okoto 0,83 %
dochodu.

Niemniej, jeda ze szczegollnych cech spoétdzielni jest wystvanie tzw. ,rekompensaty”
ptatnej przez spotdzielgina rzecz jej cztonkdw. Polega ona na przekazamtankom
spétdzielni dochodu, ktéry spoétdzielnia ggieta wskutek transakcji z nimi. Jakepodkrela,
mechanizm ,rekompensaty” jest odbiciem zasady, agor ktog spotdzielnia powinna przede
wszystkim promowa interesy jej cztonkdw a nie dzigtav celu uzyskania dochodu (w
szczegolnéci ich kosztem). St idea ,rekompensowania” cztonkom spétdzielni psigaych
przez nich, w zaleeniu zbyt wysokich, bowiem przynagzch spétdzielni zysk, kosztéw w
ramach transakcji ze spotdzielni Mechanizm ,rekompensaty” znajduje swoje
odzwierciedlenie w przepisach prawa podatkowego, gnancie ktérych tego rodzaju
rekompensata traktowana jest jako koszt uzyskamiaxpodu i pomniejsza tym samym ogolny
dochod spotdzielni® W konsekwencji, jeeli caty roczny zysk spétdzielni zostanie gagiiety

w wyniku transakcji wydcznie z jej cztonkami i nagbnie w formie rekompensaty rozdzielony
pomiedzy nimi, to wowczas spétdzielnia w ogodle nie agsie dochodu podlegaiego
opodatkowaniu. Niewtpliwie powyzsza szczegolna cecha spoétdzielni w poréwnaniu ialgcim
0s6b prawnych réwnieprzyczynia si do wyboru tej formy dziatalrioi, w szczegdlnéci w

14 Polskie przepisy, co prawda nie wprowadzajowigzku przynalenosci do zwiazku rewizyjnego, niemniej i
tak, podobnie jak Niemczech, istnieje obgeek poddania spoétdzielni lustracyjnemu badaniu llegai,
gospodarngci i rzetelndci calcici jej dziatania.

15 Specjalny rodzaj podatku pobierany w celu polkaykbsztéw zjednoczenia Niemiec oraz pomocy krajom
Europy Wschodniej i Potudniowe;j.

16 W ten sam sposob traktowany jest@mkwrot poniesionych przez czionkéw spoétdzielni atkdbw zwizanych
z kosztami dziatalnii spétdzielni.



przypadku realizowanych przez prosumentow lokalnyajektéw biomasowych, w ktérych
calds¢ lub zdecydowana wksza¢ wyprodukowanej energii zywana jest przez cztonkéw
spoétdzielni.

Wyptacony przez spotdziekgjej cztonkom udziat w zysku spétdzielni (po zapéapodatkow
przez spoéitdziely) podlega opodatkowaniu po stronie czionkdédw w zadéci od ich
indywidualnej sytuacji podatkowej. W tym kontele trzeba wskaza iz opisana wyej
rekompensata, co do zasady, rovin@dlega opodatkowaniu tak jak dochdd. Niemnidy, ja
wskazano wjyej, rekompensata zawsze zmania jest z jakiego rodzaju uprzednim
swiadczeniem cztonka spotdzielni na jej rzecz i waktyce po prostu pomniejsza to
swiadczenie. Z ekonomicznego punktu widzenia zatetakim przypadku cztonek spoétdzielni
rowniez nie zaptaci podatku.

Powyzszy mechanizm rekompensaty ina zilustrowa na przykladzie sprzeda przez
spétdzieln¢ jej cztonkom wyprodukowanej przez spétdzieleinergii elektrycznej. Zeli w
wyniku takiej transakcji spotdzielnia ggnie zysk (sprzeda ene¢gpo cenie wyszej ni
koszty jej wytworzenia), tezthadwyke powinna nasgpnie zwrdct swoim cztonkom. W takim
przypadku w praktyce po stronie spoétdzielni nie tyysdochdd do opodatkowania, a po stronie
cztonkow spétdzielnpost facturmasspi zmniejszenie pierwotnie zaptaconej ceny za energ
elektryczm. Tego rodzaju transakcja jest neutralna pod ydsgh podatkowym zaréwno dla
spotdzielni jak i jej cztonkow!

2.7. Podsumowanie

Reasumujc, przy braku szczegdlnych przepisow odmogeh sé do spoétdzielni

energetycznych, ich populagiow Niemczech (gtéwnie swvdd niemieckich prosumentow,
niewielkich gmin i wsi) wynika przede wszystkim orkyci ptynacych z wyboru samej
spotdzielni jako formy prowadzenia dziatassgogospodarczej.

Podobnie jak w przypadku niektorych innych osobwmgch (np. spétek kapitatowych),
ograniczona jest bowiem odpowiedzialasobista cztonkow spoétdzielni (prosumentéw).
Niemniej, brak jest wymogu ustanowienia minimalnegapitalu (jak w spoétkach
kapitatowych) a sama spétdzielnia jest znaczniestseEa i mniej kosztowna w zafeniu, i
prowadzeniu. Ponadto, istotne znaczenie w przypadijektow realizowanych przez lokalne
spotecznéci, np. mieszkacow danej wsi czy gminy, ma jej demokratyczny ckeea i
bezpdrednie sprawowanie zadu, dzeki ktéremu prosumenci czajsilniejszy zwjzek z
danym projektem OZE. Nie bez znaczenia, szczegdngzypadku lokalnych projektéw
realizowanych przez mieszik@dw danej wsi, gminy czy osiedla jest ek fatwa¢
przysgpienia i wysgpienia ze spoétdzielni. Niestpliwie takze preferencyjne zasady
opodatkowania spoétdzielni przyczyriajie do jej popularnéci w poréwnaniu do innych form
dziatalngci. Ponadto, jak wskazywano, w praktyce od wield [potdzielnie s
najbezpieczniejszforma prowadzenia dziataldoi gospodarczej w Niemczech co powoduje
relatywnie najmniejsgliczbe ich upadigci.

17 Majac na uwadze korZgi ptynace z istniejgcych z Niemczech preferencji podatkowych dla spiéldie,
proponujemy wprowadzenie podobnych utaiwiakze do prawa polskiegejde czs$¢ B pkt 3.4.
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2.8. Pozaprawne czynniki popularw spotdzielni energetycznych

Na chgle rosmca popularné¢ spoétdzielni energetycznych w Niemczech ma wplywzéa
szereg innych, pozaprawnych czynnikéw, ktérezn@opodziek na dwie grupy.

Przede wszystkim natg wskaz& na czynniki, ktore zadecydowaty o populaieenergetyki
prosumenckiej niezataie od formy prowadzenia dziatako w tym zakresie. Gdyby bowiem
nie ta popularné, to nie powstatoby tyle spotdzielni energetycznykiibre w przewzajacej
mierze zrzeszajwitasnie prosumentow. Po pierwsze, w spotésteie niemieckim wyspuje
bardzo wysokawiadoma¢ ekologiczna. Powaszaswiadomaé zwickszyta s¢ zwlaszcza w
ostatnich latach po ogtoszeniu przezdrNiemiec programu odwrotu od energidjowej na
rzecz OZE (tzw. Energiewendd. Dzieki niej w wielu przypadkach Niemcy decydigie na
inwestycje w projekty OZE gtéwnie z pobudek ideowygotowi $ zaakceptowaminimalne
korzyséci finansowe z tym zwzane. Dodatkowo, niemiecki system wsparcia w postac
gwarantowanych (taryfyfeed-in pozwala nie tylko na stosunkowo szybki zwrot
zainwestowanego w OZE kapitatu, alezalprzyczynia si do zwikszonego bezpiecastwa
inwestycji szczegllnie dla matych podmiotdw, jakimreguty § spotdzielnie energetyczne.
Dzicki taryfom feed-in mozliwe jest bowiem tatwe przygotowanie biznesplanuz be
konieczndci negocjowania cen odbieranej energii, co w prekimogtoby okazasie trudne
dla niewielkich spotdzielni energetycznythPonadto, system wsparcia jest przewidywalny w
z gory okrélonym czasie, co zwksza pewn& inwestycji i szanse na udzielenie
dofinansowania przez instytucje komercyjne. Niezake od tego, ze wzegtlu na stosunkowo
wysokie ceny energii dostarczanej do odbiorcéw iam; w Niemczech optaca esi
produkowa energé na wiasne potrzeby.Kolejnym czynnikiem magym wptyw na liczlg
prosumentow w Niemczech jest réwhieysoka zamznos¢ spoteczéstwa powodujca, ze
stosunkowo liczna grupa o0soOb fizycznych dysponug@powviednim kapitatem, aby
zainwestowaw OZE.

Na popularné¢ energetyki prosumenckiej naidy sie z kolei czynniki, ktére zadecydowaty,
iz dla realizacji swoich przedsvzig¢ prosumenci stosunkowo gto wybierag wiasnie forme

spotdzielni. Podstawowym z tych czynnikow jest lkardwysoka kultura i tradycja
spotdzielczéci w Niemczech. Ta forma prawna prowadzenia dziakal gospodarczej jest nie
tylko niezwykle popularna w wielu dziedzinactycia, ale rownie bardzo pozytywnie
odbierana przez spotedmdwo. Spotdzielnie postrzegangjako forma zacigiania wizi w

ramach lokalnych spoteczém, pozwalagca na efektyws realizacg wspolnych celéw tych

8 W innych krajach wknie brak taryf feed-in i tym samym preferowanie dych przedsibiorstw
energetycznych przyczynity esido matej popularn@i oddolnych, obywatelskich inicjatyw w zakresie
inwestycji w OZE.

19 Obecnie ustawowe ceny energii elektrycznej z @ZBkoto dwukrotnie nisze od cen energii elektrycznej
dostarczanej do odbiorcéw k@owych sieciami, dlatego im wgej energii uda sizuzy¢ na wiasne potrzeby,
tym wyzsza stopa zwrotu inwestycji. Niezahée od tego take koszt ciepta wyprodukowanego przez lokalne
cieptownie opalane biomasjest niszy niz ciepta wytworzonego w indywidulanych instalacja€i©
opalanych gazem ziemnych lub olejem opatowym. W dgitatnim przypadku oszgincici s tak duze, ze na
podhczenie do lokalnej sieci cieptowniczej wybudowanegksploatowanej przez lokalnspétdzielng
energetycza niekiedy decydowali si nawet ci mieszkiecy, ktérzy dwa lata wczeiej zmodernizowali
indywidualne instalacje CO.

11



spotecznéci i dajgca ich cztonkom poczucie dziatania dla wspdlnegbraéf Spoétdzielnie
dodatkowo zyskaty na populastd po 2006 r., kiedy znowelizowano prawo zmniejgzaj
minimalrg liczbe cztonkdéw z siedmiu do trzech i wprowadgapewne utatwienia w zakresie
obowizku badania sprawozaldinansowych mniejszych spotdziethi a take po kryzysie
ekonomicznym w 2008 r., kiedy zata poszukiwd bezpiecznych form inwestowarfia.
Trzeba take wskazé na diugoletny tradycg spoétdzielni energetycznych, z ktorych pierwsze
powstaty jui na pocatku XX wieku, a niektore z nich istniejdo dnia dzisiejszego. Cto
pierwsze spotdzielnie energetyczne wytwarzaty egergzrodet konwencjonalnych, to jednak
wypracowane wczamiej wzorce mana bylo implementowado projektow OZE. Wreszcie
trzeba wskaza na szerok promocg spotdzielni energetycznych zaréwno na szczeblu
krajowym jak i lokalnym® ktora zajmuje s} wiele r&nych instytucji, w tym niemiecki
Zwigzek spotdzielni i kas spoétdzielczych czy niemieagencja ds. energii odnawialne;.
Instytucje te prowadg internetowe portale informacyjne dedykowane spétdiom
energetycznym oraz wydgjmateriaty informacyjne, szkoleniowe i promocyjndowo
powstajce spoétdzielnie maj dostp do know-how*, a take do szkolé i gotowych
materiatéw, takich jak statuty i inne dokumentyrpebne do ich funkcjonowania. Niektore
organizacje ofergjtakze cate gotowe projekty, np. lokalnych biogazovmmzeznaczone do
realizacji przez mieszkadw danej gminy czy wsi. Jak istotna jest prompcjkazuje przyktad
ostatniej nowelizacji niemieckiego prawa spoétdzelgo.

3. Funkcjonowanie spétdzielni energetycznych w innyclwybranych krajach UE
3.1. Uwagi wstpne

Wspdlne formy inwestowania osob fizycznych w odredmeé zrodta energii spotykanegs
rowniez w innych krajach Unii Europejskiej, takich jak DanHolandia, Wielka Brytania,
Austria czy Szwecja. Na przykladzie tych krajow zma wskazé& przyczyny, ktére

20 gpoidzielnie energetyczne nie tylko angja bezpdrednio swoich cztonkéw obimjagc w ten sposéb koszty
realizacji projektow, ale tale lokalnych rzemignikow, przedsgbiorstwa dostarczage potrzebny spet oraz
lokalne banki spétdzielcze, ktore majczstszym payczkodawg spotdzielni energetycznych. Bki temu
spotdzielnie energetyczne przyczya@pie do kompleksowego ekonomicznego rozwoju calegoragi

21 W przypadku spétdzielni, ktérych suma bilansu mizekracza miliona euro a obrét 2 milionéw eurczroe
nie ma obowjzku poddawania sprawoztléinansowych badaniu zgodnie z przepisami regualuni zasady
prowadzenia kggowasci.

22 Jak wskazano wgj, z punktu widzenie ryzyka upadi spétdzielnie $ w Niemczech najbezpieczniejsz
formg prawry prowadzenia dziataldoi gospodarcze;.

2 Przyktadowo w Badenii-Wirtembergii w 2010 r. wdomo program wspierania spoétdzielni obejpuyj
wspotfinansowanie kosztow zadenia spotdzielni i prowadzania jej audytu przeznpgzych pgc lat
dziatalngci oraz kampagiinformacyjry i darmowe doradztwo.

2 Warto wskazé ze dla niektorych spétdzielni energetycznych sprzedfasnego know-how powstgym
spotdzielniom stafa siistotry czgsécia ich dziatalngci. W ramach swojej dziataldoi spotdzielnie nie tylko

udostpniajg wtasry wiedz i doswiadczenie, ale tale swiadcz ustugi doradcze w zakresie osg#tzania
energii, dostarczajsprzt, a nawet prowadzdziatalnég¢ badawcz i rozwojowy.
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zadecydowaty o mniejszej populatabspotdzielni energetycznych, g@ki czemu maliwe
bedzie uniknécie w Polsce popetnionych w tamtych krajacédidv czy zaniecha

3.2. Dania

Po koniec lat 70. XX wieku w Dani przepisy prawazsgaty wspolnym inwestycjom o0sob
fizycznych w OZE, przy czym w realiach iftekich chodzito przede wszystkim o farmy
wiatrowe realizowane w formie spotki jawnej. sSid czynnikdbw majcych wplyw na
popularng¢ tego typu inwestycji wskazuje esisilny ruch na rzecz OZE oraz stopniowo
rozwijany system wsparéa w postaci utatwie@ w przyhczeniu do sieci, utatwie
podatkowych, oraz przede wszystkim taigéd-in Ponadto, dogpne byty korzystne kredyty
dla tego typu przedsizig¢ a instytucje finansowe nie badatly wiarygosiriopodmiotu
ubiegajcego s¢ 0 kredyt (co mogtoby méenegatywny wptyw na ocerzdolngci kredytowej),

a raczej szanse powodzenia samego projektu. €cejyipocatkowo przepisy preferowaty
inwestoréw mieszkagych w bezpérednim gsiedztwie planowanych inwestycji, a ponadto
ustalaty maksymalny dozwolony udziat jednej osobyamym projekcie, ktory uzairiony byt

od jej zuzycia energii elektrycznej. Odnosito to ten skutekw pierwsze farmy wiatrowe z
jednej strony inwestowali gtdwnie okoliczni mieszkg, a z drugiej strony ich liczba byta
stosunkowo dia (ograniczenie wielkgi udzialu powodowatoze do realizacji inwestyciji
potrzebnych byto wicej osob). Dzaiki tym przepisom w latach 80-tych i 90-tych XX wiek
spoétki jawne osob fizycznych (ale tek spotdzielnie) stanowity najpopularniejsforme
realizacji inwestycji w OZE. Die znaczenie dla rozwoju obywatelskiej energetyki
prosumenckiej miata take dziatalné¢ powstatego w 1978 r. ,zwzku gildii energii wiatru”,
organizacji non-profit wspieragej wiacicieli turbin wiatrowych, oferujcej wszechstronne
wsparcie dla nowo powstgjych projektow.

P&niejsze ztagodzenie ogranicze zakresie maksymalnej wielks udziatu oraz nabywania
gruntu pod inwestycje OZE tylko przez lokalnych szikaicOw, a ostatecznie ich zniesienie w
2001 r. spowodowato jednake udziat prosumentoéw w realizacji wspolnych prajekiOZE
zacat sukcesywnie spada W szczegélngi negatywny wpltyw na liczp nowych
obywatelskich przedsivzi¢¢ realizupcych projekty OZE miato zniesienie ogranitzev
nabywaniu gruntéw pod farmy wiatrowe przez inwedtoispoza regionu. Spowodowato to
komercjalizag energetyki wiatrowej i coraz whkszy udziat inwestorow braowych, w tym
duzych przedsibiorstw energetycznych. Ponadto, wprowadzono ggcbo zasipowania
starych mniejszych turbin nowymi gkiszymi, ktore ché bardziej wydajne, byty tedrozsze i
staty sé nieatrakcyjne dla matych podmiotow takich jak sla@lnie energetyczne czy tez
spotki jawne prosumentéw. Zgpiono rownie taryfy feed-in systemem zielonych
certyfikatéw, co rownig negatywnie wptygto na liczlg nowych spotdzielni energetycznych.
W konsekwencji obecnie w Danii w projekty OZE inwgs juz gtdwnie due korporacje.

3.3. Holandia

W Holandii realizowane przez prosumentéw projekBEMnie odgrywaj praktyczniezadnej
roli. Wskazuje g, iz spowodowane jest to gadzy innymi brakiem wsparcia w postaci taryf

25 Dunczycy wykorzystali spadek cen paliw spowodowanyzkeem paliwowym w latach 70. XX wieku do
obtozenia paliwa dodatkowym podatkiem, ktéry kompensosgdek jego ceny, a uzyskane z tego tytutu
srody wykorzystali na subwencje dla projektéw OZE.
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feed-in W konsekwencji podmioty powstae w wyniku lokalnych inicjatyw obywatelskich
musz samodzielnie negocjowaceny wytwarzanej przez nie energii ¢onie dla kadej
instalacji z lokalnymi przedsdbiorstwami energetycznymi, co bywa sdoutrudnione.
Niezaleznie od tego, w braku specjalnej formy wsparcigkazcé tego rodzaju przedsizigé
powstata w Holandii po prostu w wyniku silnego ruchrzeciwko energetycegdrowej
spowodowanego katastpolv Czarnobylu (gtéwnie poraidzy 1986 r. a 1992 r.). Co prawda w
1998 r. wprowadzono pewne utatwienia podatkowesgtdecznych inicjatyw w zakresie OZE,
jednak zbiegto sito z rosgcym zapotrzebowaniem nazuprojekty OZE, ktore przekraczaty
mozliwosci finansowe lokalnych spotecziw.

3.4. Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii obywatelskie inicjatywy w zaksee inwestycji w OZE réwnie §
niezwykle rzadko spotykane. Jake swskazuje, spowodowane jest to z jednej strony
niekorzystnym systemem wsparcia prefgeym duze instalacje (brak taryéed-ir), a z drugiej
strony brakiemswiadomdaci ekologicznej oraz tradycji spétdzieléod w spoteczastwie
brytyjskim. Co prawda w 2000 r. wprowadzono programparcia dogpny take dla
projektoéw realizowanych przez wspolnoty lokalnestabon jednak szybko zakczony i nie

byt p&zniej kontynuowany. Obok spoétdzielni, projekty OZEalizowane s przez lokalne
spotecznéci takze w innych formach prawnych, np. funduszy powierpab.

3.5. Austria

W Austrii obywatelskie projekty OZE dotygzw praktyce prawie wygkznie lokalnych
cieptowni opalanych biomasi najczsciej przybieray forme spotdzielni zrzeszagych
lokalnych rolnikéw. Niekiedy w tego typu projektachczestnicz takze komunalne
przedsgbiorstwa energetyczne. By wzrost popularngei wiasnie tego typu inwestycji
spowodowany byt korzystnym systemem wsparcia diatalncici rolniczej i I&niczej w
postaci preferencyjnych dotacji i pa@zek, co spowodowato przyrost i biomasy, ktérej
potrzeba zagospodarowania w gozieniu ze swiadomdcig ekologicza Austriakow
wykreowata popularn@ lokalnych cieptowni na biomasistotne znaczenie ma promocja tego
typu rozwihzan na szczeblu lokalnym orazagie rosmca wspoétpraca i wymianknow-how
gmin w tym zakresie. Przyktadowo pod patronatentreackiego organu regulacyjnego rynku
energii stworzono dedykowany gminom program gzaahia ich do inicjowania lokalnych,
obywatelskich projektéw biomasowych, w ramach lgorgminy rywalizug o dodatkowe
wsparcie finansowe realizowanych na ich terenigeftéw oraz otrzymuj pomoc w ich
planowaniu i realizacji.

Z drugiej strony inwestycje w innego rodzaju OZEssosunkow rzadko spotykane i z reguty
przybieraj forme spotek komandytowych lub spotek z ograniczaupowiedzialnécia, w
ktorych osoby fizyczne magrabywa udziaty. Jak siwskazuje, mata popularsiospotdzielni
energetycznych w zakresie projektow fotowoltaicinyzy wiatrowych spowodowana jest
nierozwihzaniem problemu sprzeddzuzycia energii elektrycznej przez cztonkow spotdzieln
Korzys¢ spotdzielni polega bowiem na aliwvosci przekazania jej czitonkom ,w naturze”
wypracowanych przez sidobr, tymczasem energia elektryczna ze swej istotyickszaci
przypadkow musi by najpierw wprowadzona do sieci. Niemniej, w nielgtdr przypadkach
rozwigzano ten problem poprzez sprzedanergii konkretnemu sprzedawcy energii i
przekazanie cztonkom spétdzielni vouchera na&éng ilos¢ darmowej energii kupowanej od
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tego sprzedawcy. Poza tym, system wsparcia ulegdyta zmianom, co nie sty pewndgci
inwestycji, pomimoz w Austrii rowniez wystpuja taryfy feed-in Powy.sze jest wskazywane
jako jedna z gtdbwnych przyczyn matej populamicspotecznych projektow OZE innychzni
cieptownie na biomas w szczegolnai w porownaniu do Niemiec.

3.6. Szwecja

W Szwecji spotdzielnie energetyczrygdei¢ popularne i aktywne przede wszystkim w zakresie
energetyki wiatrowej a skala dziatakod takich spétdzielni ma obecnie zZyponadlokalny
charakter. Istnigj nawet spotdzielnie posiadap kilka farm wiatrowych na terenie catego
kraju, do ktorych mge przysgpi¢ kazda osoba wptacag okoto 1000 $ na pokrycie udziatu
(odpowiada to okoto 1000 kWh energii na rok). Jak podkrdéla, Szwedzi raczej wel
inwestowd w projekty wiatrowe zlokalizowane tam, gdziesprzyjagce warunki pogodowe,
nawet jeeli wigzatoby s¢ to z inwestygj na drugim kacu kraju. Dze¢ki skali dziatalndci
spotdzielnie energetyczne w Szweagjgstanie inwestowatakze w duze i kosztowne projekty
OZE stanowgc konkurengj dla inwestorow komercyjnych. Gtowikorzys¢ z udziatu w takich
spoétdzielniach stanowi mibwos¢ zakupu przez jej cztonkdédw energii elektrycznej od
spotdzielni po kosztach jej wytworzenia, tj. znaezponizej cen rynkowych. Niezakaie od
tego powstawanie spétdzielni energetycznych wspergest przez gminy i komunalne
przedsgbiorstwa energetyczne.
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B. Wdrozenie instytucji spétdzielni energetycznej do polskigo systemu prawa

1. Uwagi wsigpne

Doswiadczenia innych krajow pokaziljz o popularnéci spoétdzielni energetycznych, w braku
specjalnych przepisow promgych t forme dziatalngci, decyduje szereg #aych
czynnikbéw, w tym i pozaprawnym. Jednofaie z analizy tych daviadczér wynika, ze
instytucja spotdzielni energetycznej powszechniyjpta sic gtdbwnie w Niemczech. Na sukces
spoétdzielni energetycznych w Niemczech, a jedngtdeena ich mniejsg popularnéé w
innych krajach, ma wptyw bardzo korzystny i stapim poréwnaniu do innych patw system
wsparcia w postaci taryéed-in?® Cha jak wskazano, Niemcy gotows snwestowa w OZE
rowniez z pobudek ideowych, to jednak gdyby & nie optacato, prawdopodobnie energetyka
prosumencka nie bytaby tak rozpowszechniona.

W konsekwencji, jesteny zdania,ze sukces spoétdzielni energetycznych w Polsceemo
zapewnt tylko taki system wsparcia dla realizowanych przee projektow OZE, ktory
spowodujeze tego rodzaju inwestycjeetls sie po prostu optaga System taki powinien gy
przy tym stabilny, by pozwadlina okrélenie rentownéci inwestycji w diugiej perspektywie
czasl?’ W tym kontekcie nalgatoby take podjé¢ dziatania majce na celu zaeienie
instytucji finansowych do wspierania oddolnych jatgw spotecznych w zakresie realizacji
projektow OZE. Dodatkowe wsparcie finansowe mogtgbylegg np. na stworzeniu
dedykowanego spoétdzielniom energetycznym programalogicznego do realizowanego
przez NFGIGW programu ,Prosument”.

Oczywiscie, jak pokazuje przyktad niemiecki, ki, austriacki i szwedzki, bardzo avee jest
tez budowanigswiadomaci ekologicznej spotecastwa oraz szeroka kampania informacyjna
i promocyjna. Kampania ta wydajeg sszczegOlnie potrzebna w Polsce, gdzie przez okres
ustroju socjalistycznego idea spoétdzielk@obardzo si zdewaluowata i nie jest obecnie
postrzegana jako efektywna forma prowadzenia dn@dei gospodarczej. W tym kont&kie
istotne jest stworzenie platformy wymiakgow-howw zakresie tworzenia i funkcjonowania
spotdzielni energetycznych, w ramach ktoregmeoby wykorzystapraktyczne déwiadczenia
niemieckie. Patronat nad promgepoétdzielni energetycznych mogtoby gbnp. Ministerstwo
Gospodarki, Prezes URE lub Krajowa Rada SpétdzelPonadto, podobnie jak w Austrii,
mozna by stworzy program dedykowany gminom nastawiony na zeahie ich do
inicjowania na ich obszarze powstawania spotdziet@rgetycznych. Jednym z instrumentow
inicjacji przez gminy tego rodzaju przegsriec¢ s3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, w ramach ktoérych gminy megyznaczé tereny pod inwestycje w OZE
realizowane przez spotdzielnie energetyczne.

Niemniej, zadna kampania promocyjna nie przyniesiezgdanych rezultatow, jeli
kompleksowy system wsparcia spoétdzielni energetycannie zapewni stopy zwrotu

% Taryfyfeed-inprzyczynity s¢ do pocatkowej popularnéci obywatelskich inicjatyw w zakresie OZE takw
Danii, z kolei brak tych taryf postrzegany jestiedm z przyczyn znikomego rozwoju takiej formy realigac
projektow OZE w Holandii czy Wielkiej Brytanii.

27 W Austrii system wsparcia w postaci tafgéd-innie przyniést zamierzonych rezultatéw, poniewdega tak
czestym zmianom,ze nie daje potencjalnym inwestorom dostatecznejnpi&iv co do dlugofalowej
optacalndci inwestyciji.
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zainwestowanego kapitatu w ragsiym czasie umdiwiajacym odniesienie przez cztonkow
spotdzielni realnych korzgi finansowych.

2. Sposob wdraenia instytucji spotdzielni energetycznej do polskigo porzadku
prawnego

Podstawowym aktem prawnym reguleym funkcjonowanie spotdzielni jest ustawa z dréa 1
wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielc@d,Prawo spoétdzielcze”). Co do zasady przepisy te w
niewielkim stopniu rénig sig od przepisow niemieckich. W konsekwencji ¢kgzaci¢
wskazanych na przyktadzie Niemiec zalet spétdzielpioréwnaniu do innych form prawnych
dziatalngci pozostaje aktualnych taé& w polskich realiach. Bigc za wzor przyktad
niemiecki, nie $ w zwigzku z tym potrzebne dalekoaick zmiany w tej ustawie.

Niemniej, w naszej ocenie move i pozadane jest wprowadzenie pewnych zmian w
obowigzujagcych i projektowanych przepisach prawa, ktore poefatyby spoétdzielnie
energetyczne w poréwnaniu do innych form prawnydignn samym przyczyniaty sido
wzrostu popularngi tej formy prowadzenia dziataldo energetycznej. W tym celu
nalezatoby w naszej ocenie stwokzgdrebny typ spétdzielni — spétdziekaenergetyczp Jest
natomiast kwesdidrugorzdng, w jaki sposob instytucja spotdzielni energetyg¢armvigzane

Z nig udogodnienia zostgrwprowadzone do polskiego padku prawnego.

Po pierwsze, mma sobie wyobrazi wprowadzenie do Prawa spoétdzielczegocbdego
rozdzialu péwieconego spotdzielniom energetycznyiZzalet takiego rozwizania bytoby
kompleksowe uregulowanie zasad funkcjonowania gpgild w jednym akcie prawnym.
Zaktadamy bowiemze zdecydowana wksza¢ przepisow Prawa spotdzielczego odnositaby
si¢ takze do spoétdzielni energetycznych. Wadkiego rozwijzania bytoby natomiast ta; v
stosunkowo szerokim zakresie Prawo spotdzielczeialmly ingerowdé w inne ustawy, a
przede wszystkim w ustawz dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyé2ngPrawo
energetyczne”) oraz w przygaistaw o odnawialnyctirodtach energii, jako podstawowe akty
regulupce dziatalné¢ w zakresie wytwarzania energii z OZE.

Po drugie, mgliwe jest wprowadzenie kompleksowej regulacji datyej spotdzielni
energetycznych do Prawa energetycznego lub priyaztawy o odnawialnychirodtach
energii. Z jednej strony rozwdanie takie byloby spojne z dotychczasowym systemem
ktorym dziatalné¢ energetyczna uregulowana jest émi@ w prawie energetycznym. Z drugiej
strony przepisy Prawa energetycznego albo musiabdsytd do prawa spotdzielczego w
kwestiach niezwazanych z dziatalnicia energetyczspalbo zawieré wiasry regulacg w tym
zakresie, co z kolei nie byloby spojne z charaktergj ustawy.

Trzecim rozwjzaniem jest uwzgtnienie w Prawie spotdzielczym ethnego typu spoétdzielni
energetycznej. W takim przypadku do spétdzielnirgagcznych zastosowanie znalaztyby
przepisy ogolne dotygze wszystkich spoétdzielni. W przepisach szczegdinpatomiast

28 t.j. Dz.U.z 2013 r., poz. 1433.

2 Obecnie w Prawie spétdzielczym jest pdrebny rozdziat zawierafy przepisy szczeg6lne odngse sé do
spétdzielni produkcji rolnej, spétdzielni kétek ntzych i spétdzielni pracy.

30 tj. Dz.U z 2012 r., poz. 1059 z o zm.
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mozna byloby uregulow@ kwestie ustrojowe wytiajace spotdzielnie energetyczne na tle
innych spétdzielni, takie jak rodzaj i zakres prawanej dziatalnéci, minimalna liczba
cztonkdéw oraz dopuszczalny skiad osobowy. Pozoktegsstie zwizanestricte z dziatalndcia
energetyczg mazna by z kolei uregulowaw Prawie energetycznym lub przysziej ustawie o
odnawialnychzrodiach energii. Ewentualne utatwienia podatkowalazrtyby s¢ natomiast w
ustawach podatkowych. W naszej ocenie ten warigdbje s¢ optymalny.

3. Propozycje konkretnych zmian w prawie
3.1. Odrebny typ spotdzielni energetycznej

Jak wspomniano, elementem kompleksowej regulaéjdzgelni energetycznych powinno by
W naszej ocenie wprowadzenie ¢unego typu spoétdzielni — spoétdzielni energetyczne.
Przepisy szczegodlne reguog podstawowe kwestie ustrojowe zmwane z dziatalniwia
spoétdzielni energetycznych mogtyby ginalez¢ w Prawie spoétdzielczym, natomiast w innych
ustawach wystarczytloby zame odwotanie do spotdzielni energetycznej w rozumieni
Prawa spotdzielczego.

3.1.1. Skiad spotdzielni

Zawarte w Prawie spotdzielczym przepisy ustrojovagydzce spotdzielni energetycznej
powinny wskazywé& na jej dopuszczalny skiad osobowy. Mwee s przy tym trzy
rozwigzania.

Po pierwsze mma nie wprowadzazadnych ograniczew tym zakresie. Warto bowiem
przypomnié, iz zgodnie z Prawem spotdzielczym, spotdzigmiogy tworzy takze wylacznie
osoby prawne. Rozwzanie to wydaje gijednak trudne do pogodzenia z celem spoétdzielni
energetycznej, ktéra ma dyinstrumentem wspierggym energetyk prosumenck W
konsekwencji, brak ogranicaev tym zakresie mogtby lBywykorzystamy do obégia prawa,
np. przez istnigce juz przedstbiorstwa energetyczne zajmog s¢ energetyly zawodovy
chace skorzysta z dobrodziejstw przewidzianych dla spétdzielni rge¢ycznych. Dlatego,
aby wykluczy tego rodzaju sytuacje, proponujemy pgg®, iz cztonkiem spoétdzielni
energetycznej nie nie by przedstbiorstwo energetyczne.

Po drugie méliwe jest rozwizanie, zgodnie z ktorym cztonkami spotdzielni mdyhybye
wytacznie osoby fizyczne nieprowagtz dziatalnéci gospodarczej. Z jednej strony bytoby to
W pewnym stopniu spojne z obecnym projektem ustawginawialnychzrodtach energii, w
ktorej utatwienia przewidziane dla prosumentéw dedyw szczegolnéci oséb fizycznych
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej. Tak dalekie ograniczenie skiadobowego
spétdzielni energetycznych znacznie zaidoby jednak grono potencjalnych jej cztonkéw i w
praktyce mogtoby znieelsat do ich zakladania. W takim przypadku cztonkamitdpi@Ini
energetycznych nie mogtyby &yowiem np. gminy czy tespotki komunalne, a model
zaktadagcy uczestnictwo tego rodzaju podmiotéw w spoétdZzadh energetycznych jest w
innych krajach dopuszczalny i sprawdzé @i praktyce (udziat gminy zwksza wiarygodn&
inwestycji). Co wgcej, cztonkami spotdzielni nie mogtyby bytakze osoby fizyczne
prowadace dziatalné¢ gospodarcz zupetnie niezwizary z dziatalndciag energetyczg np.
przedsgbiorcy czy przedstawiciele wolnych zawodow. Wydaje z kolei, & w polskich
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realiach to witénie grupa tych oséb, ze wzdlu naswiadomd¢ i dostpnesrodki finansowe
moze st& sic motorem energetyki prosumenckiej.

W konsekwencji, w naszej ocenie optymalnym rezaniem byloby przycie takiego
brzmienia przepisow szczegolnych, ktére pozwalatobg udziat w spétdzielniach
energetycznych take przedsibiorcow nielgdacych przedsibiorstwami energetycznymi oraz
jednostek samogrlu terytorialnego (bezgoednio lub za p@ednictwem spotki utworzonej
przez tak jednostk).

3.1.2. Wykonywana dziatalng

Zagraniczne przyktady pokazujze spotdzielnie energetyczne nie tylkeddp wytwarza
energé (ciepto i energi elektrycznm), ale take mog prowadzé obrot energi, czy te
wytwarza& biogaz rolniczy. W Polsce rowriievszystkie te dziatalrioi co do zasady powinny
by¢ dozwolone dla spotdzielni energetycznych.

3.1.3. Minimalna liczba cztonkéw spétdzielni

Zgodnie z art. 6 8 2 Prawa spotdzielczego, lidiazycieli spotdzielni nie mge by mniejsza
od dziesgciu, jezeli zatazycielami g osoby fizyczne, i trzech, jeli zatazycielami g osoby
prawne. W Niemczech minimalna liczba zatoeli, bez wzgédu na to czysto osoby fizyczne
czy prawne, wynosi trzy. Warto przy tym przypongniee zmniejszenie w Niemczech
minimalnej liczby zataycieli z siedmiu do trzech nagiito w 2006 r. a nowelizacja ta miata na
celu wignie utatwienie prowadzenia dziatakwdo w formie spétdzielni. Wydaje si ze w
szczegolnéci w przypadku spotdzielni energetycznych wymoég imiiim dziesgciu 0sob
fizycznych mae stanowd o praktycznym ograniczeniu raawvosci zatazenia spotdzielni przez
prosumentow. W konsekwencji proponujemy wprowadzemnalogicznej do niemieckiej
regulacji w polskim prawie i przegzenie, z spétdzieln¢ energetycznmogs tworzye rowniez
wytacznie trzy osoby fizyczne.

3.1.4. Miejsce zamieszczenia i brzmienie przepisow szdmggh

W pierwszej kolejnéci naleatoby odpowiednio zmiefi przepisy ogolne Prawa
spotdzielczego regulgge liczly cztonkow spotdzielni.

Art. 6 § 2 Prawa spotdzielczego mogtby pegynpastpujace brzmienie:

»8 2. Liczba zataycieli spotdzielni nie mie by’ mniejsza od dziesiiu, jezeli zatl@ycielami g
osoby fizyczne, i trzech,z@i zalaycielami g osoby prawne. W spoétdzielniach produkcji
rolnej liczba zatéycieli - oséb fizycznych nie deby mniejsza od ptiu. W spotdzielniach
energetycznych liczba zalwieli - oséb fizycznych nie @by mniejsza od trzech”.
Analogicznie nalgatoby take zmiené art. 15 Prawa spotdzielczego poprzez dodanie
kolejnego 8§ 6 o0 nagbujacym brzmieniu:

»8 6. Spotdzielnia energetyczna musi li€xp najmniej trzech czionkéw”.

Niezaleznie od powyszych zmian, jak wspomniano, optymalnym ragz@niem wydaje si
dodanie do Prawa spétdzielczego przepisow szczggoldotycacych ustroju spoétdzielni

energetycznej. W konsekwencji proponujemy wprowagzev Czsci |, Tytule Il Prawa
spotdzielczego nowego Dziatu VII zawiegeggo te przepisy o ngpujacym brzmieniu:
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»Dziat VII
Spotdzielnie energetyczne

JArt. 204. 8 1. Przedmiotem gospodarczej dzialdtmospéidzielni energetycznej jest
wytwarzanie na potrzeby wiasne spotdzielni enengeis) i jej cztonkow:

1) energii elektrycznej w instalacjach odnawialnegr@dta energii 0 §cznej mocy
zainstalowanej elektrycznej niegkszej i 5 MW lub

2) biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnegédta energii o rocznej wydajdoi
nie wiekszej ni 20 min mMlub

3) ciepta w instalacjach odnawialnegérodia energii o cznej mocy osgpgalnej w
skojarzeniu nie wkszej ni 10 MW.

§ 2. Spotdzielnia energetycznazmalodatkowo prowadzdziatalnaé¢ w zakresie odsprzega
jej cztonkom, na ich wiasne potrzeby, energii ejelzinej nabytej przez spoétdzielng, o ile
ilos¢ odsprzedawanej energii elektrycznej nie przekracs&ali roku 50 % energii elektrycznej
wytworzonej przez spotdziegni

Art. 205. Czlonkiem spoétdzielni energetycznej nigenby: przeds¢biorstwo energetyczne w
rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Rvamergetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059
z p&n. zm.)

W konsekwencji zaproponowanych aey zmian naleatoby take odpowiednio zmieiTytut
Il Cz¢sci | Prawa spotdzielczego nadajmu nasfpujace brzmienie:

»Tytut Il. Przepisy szczegolne dla spotdzielni pukdji rolnej, spétdzielni kotek rolniczych,
spotdzielni pracy i spotdzielni energetycznej.”

Ponadto, w celu utatwienia redakcji przepisow zaydr w projektowanej ustawie o
odnawialnychzrédtach energii dotyeych spotdzielni energetycznych, w katalogu definic
w art. 2 pkt 34a tej ustawy, rowiiealezatoby zamiéci¢ ,,spotdzielnt energetyczal', jednak
sama definicja odsytataby do definicji zawartej wawie spotdzielczym i mogtaby przyj
ponizsze brzmienie:

»Spoétdzielnia energetyczna — spoétdzielnia energagycw rozumieniu ustawy z dnia 16
wrzenia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 201%0z. 1443)".

3.2. Ulatwienia koncesyjne

3.2.1. Dostarczanie energii

Praktycznym utrudnieniem me okaza sie fizyczne dostarczanie wytworzonej przez
spotdzieln¢ energetycza energii elektrycznej do jej czionkéw,zgi energia ta miataby sy
dostarczana bez wykorzystania sieci dystrybucypigjinego operator.

Mozliwe s3 tutaj dwa przypadki. Po pierwsze ama sobie wyobrazj iz wytworzona przez

spoétdzieln¢ energetyczg energia dostarczanacdrie do jej cztonkédw za pgoednictwem
instalacji wewntrznej, np. do mieszkadw bloku z paneli fotowoltaicznych zamontowanych

31 Zaktadamy, # w przypadku transportu energii wytworzonej przpbtdzielni sieci lokalnego operatora,
transport ten ddzie odbywal € na normalnych zasadach na podstawie umow§wimdczenie ustug
dystrybucji zawartej nedzy spo6tdzielri a operatorem.
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na dachu tego bloku. Po drugie energiazenby¢ takze transportowana za fgrednictwem
instalacji o wekszym zasjgu, ktorej widcicielem bytaby spoétdzielnia energetyczna, np.
transport energii elektrycznej z paneli fotowoltaigch zamontowanych na dachu szkoty do
mieszkacow pobliskiego osiedla doméw jednorodzinnych.

W pierwszym przypadku w ogoéle nie mielfoyy do czynienia z&wiadczeniem ustugi
dystrybucji, albowiem instalacji wewtrznej budynku nie mima byloby uznéa za sié
dystrybucyjra. W drugim przypadku natomiast instalacja spotdaiehergetycznej mogtaby
by¢ de factouznana za niewielki system dystrybucyjny. Uznaaidej instalacji za system
dystrybucyjny implikowatoby z kolei konieczf® wyznaczenia operatora takiej sieci. W
praktyce jednak w wielu przypadkach imecstanowd trudna¢ przegdzenie, czy jg mamy do
czynienia z niewielk siech, czy te jeszcze z instalagjwytwoércz, z ktorej bezpgrednio
zaopatrywani s odbiorcy ledacy cztonkami spotdzielni. W celu rozywania powyszych
watpliwosci proponujemy wprowadzenie przepisu, zgodnie zyktdtego typu instalacje nie
bylyby sieciami w rozumieniu Prawa energetyczne@o. konsekwencji opisana \igj
dziatalng¢ spoétdzielni energetycznych w ogdle nie stanowitdigstrybuciji energii.

Wydaje st jednoczeénie, z wprowadzenie takiej definicji nie stanowitoby nszenia
przepisow Il dyrektywy elektroenergetycziiéjCo prawda pegia ,sieci” czy te ,systemu
dystrybucyjnego” wysfpuja w ww. dyrektywie, w tym pajcie ,systemu dystrybucyjnego”
uzyte zostato w definicji ,dystrybucji” i definicji gperatora systemu dystrybucyjnego”.
Niemniej, ani pajcie ,sieci” ani pogcie ,systemu dystrybucyjnego” nie zostato zdefineme
w dyrektywie. Mana zatem, jak siwydaje, przyy¢, iz w tym zakresie ustawodawstwo unijne
pozostawito krajom cztonkowskim swobpdCo wicej, przepisy dyrektywy przewidj
mozliwos¢ zwolnienia z obowizku rozdziatu dziatalm@i dystrybucyjnej od innych
dziatalngci niezwgzanych z dystrybugj tj. z zasadyinbundlingy w przypadku niewielkich
systemow dystrybucyjnych obstugaych do 100.000 odbiorcéw. Jednogze, realnie rzecz
biorac mazna zalayc¢, ze spotdzielnie energetyczneda miaty znacznie ponej 100.000
odbiorcow fedacych jednoczénie ich cztonkami, a wc w ich przypadku i tak zaistniataby
przestanka zwalniaga z obowizku unbundlingu Z tego wzgtdu réwniez nie ma w naszej
ocenie potrzeby wskazywania w definicji sieziliczba zaopatrywanych w enegglektryczn
cztonkow spotdzielni energetycznej musi wyrosnniej niz 100.000. Oczywistym jest
bowiem, ze taki przypadek w praktyce nie wysi Niezalenie od tego mzna réwnie
wskaza, iz celem Il dyrektywy elektroenergetycznej jest vesphie konkurencji pood
klasycznych, profesjonalnych uczestnikbw rynku gierelektrycznej, tj. elektrowni
zawodowych i zawodowych wytworcow energii elektnyegz OZE korzystagych z ustug
operatoréw systemow. Tymczasem spotdzielnia engrged w zakladanym modelu
zaopatrywa bedzie wyhcznie swoich czionkéw i to z omiggiem sieci dystrybucyjnej.
Spotdzielnia energetyczna niedzie zatem konkurentem na rynku energii elektrypangego
klasycznym ujciu.

W konsekwencji proponujemy nadanie definicji siecart. 3 pkt 11 Prawa energetycznego
nastpujacego brzmienia:

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 200802 z dnia 13 lipca 2009 r. dotygza wspolnych zasad
rynku wewrtrznego energii elektrycznej i uchydap dyrektywe 2003/54/WE.
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»Sieci - instalacje patczone i wspotpracyge ze sofp, shgce do przesytania lub dystrybucii
paliw lub energii, nalézce do przedsgbiorstwa energetycznego; nie stanowi sieci insfalac
stizgca do dostarczania przez spétdzielmnergetyczgpy w rozumieniu ustawy z dnia 16
wrzenia 1982 r. Prawo spétdzielcze, energii elektry¢amggcznie do odbiorcowdalgcych
cztonkami tej spotdzielni.”

3.2.2. Wytwarzanie energii

Zgodnie z obecnie obowaujacymi przepisami, wytwarzanie energii elektrycznej z
odnawialnychzrédet energii wymaga uzyskania koncesji bez waglna ilg¢ wytwarzanej
energii elektrycznej (z wytzeniem wytwarzania energii elektrycznej w mikroatacji przez
osole fizyczmg nieledacg przedstbiorcg). Wytwarzanie ciepta nie wymaga natomiast
uzyskania koncesji, jeli nastpuje w zrodtach o 4cznej mocy zainstalowanej cieplnej
nieprzekraczagcej 5 MW. Proponujemy zatem rozanie, zgodnie z ktérym spotdzielnia
energetyczna bytaby zwolniona z obgmkiu uzyskania koncesji roOwriena wytwarzanie
energii elektrycznej, jeeli jej zrédto nie przekraczatoby mocy 5 MW. Wydaje bowiem, #

w przypadku dziatalni@i na wiekszy skak brak jest uzasadnienia dla zwolnienia z olaal
uzyskania koncesji. W konsekwencji ama bytoby wprowadZiw art. 3 projektowanej ustawy
o odnawialnyctzrodtach energii nowy ugb 2 o nasfpujacych brzmieniu:

»Nie wymaga uzyskania koncesji dzialdth@gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej przez spétdzieinénergetyczpn w instalacjach odnawialnegérédta energii o
lgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nigkezej ni 5 MW’

W konsekwencji mzna by take odpowiednio zmiefi przepisy Prawa energetycznego
dotyczce obowizku posiadania koncesji na wytwarzanie energiitefjeknej poprzez dodanie
w art. 32 kolejnego ust. 6 0 ngstijgcym brzmieniu:

,0. Uzyskania koncesji, o ktérej mowa w ust. 1 pkhie wymaga wykonywanie dziatainb
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elekimgj przez spoétdzielnenergetyczyp w
instalacjach odnawialnegdrédta energii 0 4cznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej ni 5 MW.

Konsekwengj wytaczenia obowgzku uzyskania koncesji na wytwarzanie energii eleznej
w przypadku spétdzielni energetycznych wytwageggh energi elektryczm w instalacjach o
mocy nie wekszej 5 MW jest konieczrgé przegdzenia, czy spotdzielnie powinny podléga
wpisowi do rejestru dziataldoi regulowanej. Ze wzgtu na dopuszczadrskab dziatalngci
wytworczej spotdzielni energetycznej optymalnymwagzaniem wydaje sijednak uznanie
jej dziatalngci za dziatalné¢ regulowag w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalcio
gospodarczej bez wzglu na moc poszczegolnychéddet. Jednoczeie, w zaleénosci od
przedmiotu prowadzonej dziatakw, spotdzielnia energetyczna podlegataby wpisowi d
odpowiedniego rejestru, tj. albo do rejestru wytediv wykonugcych dziatalné¢ gospodarcg
w zakresie matych instalacji albo do rejestru wytwddv wykonupcych dziatalné¢
gospodarcgw zakresie biogazu rolniczego.

W zwigzku z powyszym, w art. 7 projektowanej ustawy o odnawialnyobdtach energii
maozna by dodé& nowy ust. 2 0 nagbujgcym brzmieniu:
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.2. Z zastrzéeniem art. 23, dziataln@é gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej przez spotdzieinenergetyczn w instalacjach odnawialnegérodia energii o
tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nigkezej ni 5 MW jest dziatalnfrig regulowarny

W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatdmogospodarczej i wymaga wpisu do rejestru
wytworcow energii w matej instalacji. Przepisy atust. 1 pkt 1, 3-8 i ust. 2; art. 10 ust. 1 i
ust. 3-5; art. 12 — 15; art. 17 oraz art. 18 sissk odpowiednio.”

Ponadto, naletoby odpowiednio zmieaitakze art. 8 nadafg mu nasjpujace brzmienie:

»Art. 8. 1. Rejestr wytworcOw energii w matej inatgi prowadzi Prezes URE.

2. Wpisu do rejestru wytwércow energii w matejatestji dokonuje Prezes URE na podstawie
wniosku wytworcy wykorggego dziatalng¢ gospodarcz w zakresie matych instalacji albo
na podstawie wniosku spotdzielni energetycznej

Zmiany wymagatby take art. 10 projektowanej ustawy o odnawialnyabdtach energii
poprzez dodanie nowego ust. 2a o ¢g@ghcym brzmieniu:

»2a. Do wniosku o wpis spotdzielni energetyczneyajestru wytwércow energii w maiej
instalacji dof;cza s¢ aswiadczenia spoétdzielni energetycznej o:

1) niezaleganiu z uiszczaniem podatkow, optat skédek na ubezpieczenie spoteczne;

2) zgodnéci z prawd danych zawartych we wniosku i spetnieniu warunkditprych mowa
w art. 9 ust. 1, o naspujgcej treci: , Swiadomy odpowiedzialdoi karnej za zigenie

falszywego fwiadczenia wynikaicej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z4md zm.) 6wiadczamjze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru wigt®wd energii w matej instalacjigs
kompletne i zgodne z prawd

2) znane mi ¢ warunki wykonywania dziataldoi gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnyelidet energii przez spotdzietni
energetyczp okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 odnawielyodtach energii
(Dz. U. poz. ...), i spetniam warunki okiene w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 3 tej ustawy.”;
klauzula ta zagpuje pouczenie organu o odpowiedziakiokarnej za sktadanie
falszywych zezmd

W konsekwencji w art. 10 ust. 3 projektowanej ustawodnawialnychzrédtach energii w
pierwszym zdaniu natatoby doda takze odwotanie do ust. 2a.

Nalezatoby take zmiené art. 16 ust. 1 projektowanej ustawy o odnawialnyciatach energii
poprzez uwzgidnienie w nim spotdzielni energetycznych, tj. p@a@rnadanie mu pargzego
brzmienia:

LArt. 16. 1. Na podstawie danych zawartych w repstvytworcow energii w matej instalaciji,
sprawozda, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i art. 9 ust. 1 pkoraz informacji, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 8, Prezes URE spalza zbiorczy raport roczny zawiegay:

1) wykaz wytworcow energii elektrycznej z odnawietiirodet energii w mikroinstalacji i w
matej instalacji oraz wykaz spotdzielni energetycim

2) informacg o fgcznej ilgici energii elektryczney:
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a) wytworzonej z odnawialnyehbdet energii w mikroinstalacji i w matej instalagcj

b) sprzedanej sprzedawcy zobgranemu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, ktéra i@sta
wytworzona z odnawialnyckrodet energii w mikroinstalacji lub w malej instajg i
wprowadzona do sieci dystrybucyjnej,

c) wytworzonej przez spotdzielnie energetyczne,

d) sprzedanej sprzedawcy zobgméinemu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, ktéra #sta
wytworzona przez spoétdzielnie energetyczne i wpdaasa do sieci dystrybucyjnej.”

W analogiczny sposob nakdoby zmient rowniez przepisy dotycgce dziatalnéci w zakresie
wytwarzania biogazu rolniczego i energii elektryegiub ciepta z biogazu rolniczego. W art.
23 projektowanej ustawy o odnawialnyéhddtach energii dotychczasowa siteprzepisu
tworzytaby ust. 1, po ktérym nioa by dodé& nowy ust. 2 o nagbujacym brzmieniu:

»2. Dziatalnos¢ gospodarcza spotdzielni energetycznej w zakregiwavzania:
1) biogazu rolniczego w instalacji odnawialnegoédta energii,

2) energii elektrycznej lub ciepta z biogazu robgigo w instalacjach odnawialnego
zrodta energii 0 §cznej mocy nieprzekraczagj 5 MW,
jest dziatalngcig regulowamy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatdat@ospodarcze;j i
wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykemyrh dziatalnéé gospodarcz w zakresie
biogazu rolniczego. Przepisy art. 24 ust. 1-3, 2% .- 32 stosuje giodpowiednio, przy czym w
zakresie art. 25 pkt 4 spoétdzielnia energetyczrsa gowizana prowadzi dokumentag
dotyczcqg takie igcznej ilaici energii elektrycznej sprzedanej odbiorcomdavym.”

Jednoczénie, jak s¢ wydaje, nalgaloby uzupetrii katalog narusze przepisOw ustawy

podlegagcych karze o prowadzenie przez spotdziebmergetyczmdziatalngci bez wpisu do

odpowiedniego rejestru. Moa by zatem dodaw art. 160 projektowanej ustawy o
odnawialnychzrodtach energii nowy pkt 14a o ngstijgcym brzmieniu:

.14a) kedgc spéldzielny energetyczp wytwarza energi elektryczg w instalacjach
odnawialnegcairodia energii o 4cznej mocy nieprzekraczagj 5 MW bez wpisu do rejestru
wytworcow energii w matej instalacji, o ktdrym mowaart. 7, lub niezgodnie z &g tego
wpisu;”.

Art. 160 pkt 19 nie wymagatby z kolei zmiany i zam#tby odpowiednie zastosowanie zaldo
spotdzielni energetycznej prowage] dziatalné¢ bez wymaganego wpisu do rejestru
wytworcow biogazu rolniczego.

3.2.3. Obrét energj

W Niemczech w niektorych przypadkach spétdzielmergetyczne nabywahurtowo energi

po atrakcyjnych cenach w celu dalszej jej odsprzgdswoim czionkom. Nie mna
wykluczye, iz taki model dziatalnéci spotdzielni energetycznych przyjmie sakze w Polsce.
Tego rodzaju dziatalro stanowitaby jednak obrot eneggi wymagataby uzyskania przez
spoétdzielng¢ energetyczay koncesji. W konsekwencji kolejnym utatwieniem nmagy by
zwolnienie spotdzielni energetycznej z obgaku posiadania koncesji w takim przypadku.
Argumentem za przygiem takiego rozwzania jest take to,  odbiorca kdacy cztonkiem
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spotdzielni mégtby mi€ umowe o dostarczanie energii wagznie ze spotdzielpienergetyczs
ktorej jest cztonkiem. W ten sposOb odbiorca takiepe wszystkim ziywatby energi
wytworzorg przez ¢ spotdzielng. Niemniej, w takim przypadku spotdzielnia powinmeed
mozliwos¢ dokupienia energii na wypadek, gdyby jej wiasnadpkcja nie pokrywata
aktualnego zapotrzebowania jej cztonkéw. Wartowilaspotdzielniom energetycznym tego
typu dziatalné¢, wprowadzajc w tym zakresie zwolnienie z obaku uzyskania koncesji na
obrot.

Proponujemy zatem wprowadzenie w art. 3 projekt@jyastawy o odnawialnychrédtach
energii nowego ust. 3 0 naptijgcym brzmieniu:

»Nie wymaga uzyskania koncesji dziatathgospodarcza w zakresie odsprzadarzez
spoétdzielng energetyczs jej cztonkom, na ich wlasne potrzeby, energii tejeknej nabyte;
przez ¢ spotdzielng, o ile ilas¢ odsprzedawanej energii elektrycznej nie przekragzskali
roku 50 % energii elektrycznej wytworzonej przezdgelni”.

W konsekwencji mzna by take odpowiednio zmieli przepisy Prawa energetycznego
dotyczice obowizku posiadania koncesji na obrét engeglektryczm, poprzez dodanie w art.
32 kolejnego ust. 7 0 ngpujacym brzmieniu:

»7. Uzyskania koncesji, o ktérej mowa w ust. 1 $khie wymaga wykonywanie dziataiob
gospodarczej w zakresie odsprzadarzez spotdzielaienergetycza jej cztonkom, na ich
wlasne potrzeby, energii elektrycznej nabytej ptzepodtdzielng, o ile ilas¢ odsprzedawanej
energii elektrycznej nie przekracza w skali roku%s@nergii elektrycznej wytworzonej przez
spoétdzielng.”

3.3. Obowigzek zakupu energii elektrycznej po cenie gwarant@ja

Jak wskazywano wcgsiej, sukces spotdzielni energetycznych w Niemczeachocatkowo
takze w Danii, byt skutkiem ngdzy innymi bardzo korzystnego systemu wsparcia stgum
taryf feed-in W konsekwencji proponujemy wprowadzenie analagggo systemu wsparcia
dla spotdzielni energetycznych w Polsce. Takie igzanie wydaje si tym bardziej
uzasadnioneziprojekt ustawy o odnawialnycdnddtach energii przewiduje oboyziek zakupu
energii elektrycznej po z gory okitenej sztywnej cenie wytworzonej przez indywidualhy
prosumentéw w mikrerodtach. Spoétdzielnia energetyczna z kolgildie prowadzi podobn
dziatalng¢ do dziatalnéci prosumenckiej, bowiem rownieco do zasadydolzie wytwarza
energé na potrzeby jej cztonkéw. Mma by zatem obf obowizkiem zakupu tate energi
elektryczm wytworzory przez spotdzielgienergetyczag

Odpowiednie zmiany nima by wprowadzi w art. 41 projektowanej ustawy o odnawialnych
zrodtach energii, poniewaspotdzielnia energetycznadrie przede wszystkim wytwarza
energe na potrzeby wiasne i jej cztonkow. Przedmiot jEpthingci bedzie zatem zbkony do
przedmiotu dziatalnici prosumenta wytwarzggego energi elektryczm w mikroinstalacii,
ktora to dziatalné uregulowana jest w art. 41 projektowanej usta@yE.

W konsekwencji w art. 41 ust. 1 pkt 1 projektowamsiawy o odnawialnycirodtach energii
mozna by dodé kolejne przepisy odnosgze st do spotdzielni energetycznych, tj. nagekt 1
0 nas¢pujacym brzmieniu:
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»1) niewykorzystanej energii elektrycznej wytworz@neez wytwore, o ktdrym mowa w art.
4, art. 7 ust. 2, art. 19 ust. 1 lub w art. 23 ugf. przy czym w przypadku spoétdzielni
energetycznych oboyaek zakupu dotyczy energii elektrycznej niewyktamgp przez 4
spotdzielng lub jej cztonkow i wprowadzonej do sieci przegaotdzielng”.

Niemniej, dodatkow formg wsparcia dla spotdzielni energetycznych w stosurdau
pojedynczych prosumentéw mogtobychykreslenie wyzszej ceny zakupu wytworzonej przez
nie energii elektrycznej. Stanowitoby to kolgjmackete dla prosumentéw do zagzywania
spotdzielni energetycznych, co pozwalatoby na real wickszych i tym samym bardziej
efektywnych ekonomicznie projektow OZE. Spotdzialneénergetyczna otrzymywataby
bowiem za energielektrycznm wyzsz cerg, niz gdyby energi indywidualnie wytwarzat kaly

zZ jej cztonkdw. W konsekwencji art. 41 ust. 8 pkiggvanej ustawy o odnawialnyénddtach
energii mogtby przybranastpujace brzmienie:

»8. Cena zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowvuest. 1 pkt 1, wynosi 80 %, a w przypadku
spotdzielni energetycznych 100 $fedniej ceny sprzedg energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym, ogtoszonej przez Prezesa URE nstgoe art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy
- Prawo energetyczne.”

Konsekwentnie, tate w przypadku spétdzielni energetycznychzmen bytoby wprowadZi
rozliczanie za wytworzanenerge na podstawie tnicy pomedzy ilosciag energii elektrycznej
pobranej z sieci a ifgig energii elektrycznej wprowadzonej do tej siecwiac na zasadach
tzw. ,net meteringt W tym celu art. 41 ust. 10 projektu ustawy o adwalnychzrédtach
energii mana by nadéanastpujace brzmienie:

»10. Rozliczenie za fdice pomedzy ilgicig energii elektrycznej pobranej z sieci asdwy
energii elektrycznej wprowadzonej do tej sieci,amyin poétroczu, pomilzy wytwdrg energii
elektrycznej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, amis?. 2, art. 19 ust. 1, oraz w art. 23 ust. 2 a
sprzedawg zobowgzanym odbywa sina podstawie umowy sprzegtaenergii elektrycznej, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawergatycznej. Rozliczenia tego dokonuge si
na podstawie rzeczywistych wskazszgdze: pomiarowo-rozliczeniowych.”

Alternatywnie, zaproponowane pougj zmiany mana by w analogiczny sposéb uwedphic

w art. 42 i 43 projektowanej ustawy o odnawialnyebdtach energii zamiast w art. 41.
Instalacje spotdzielni energetycznejdh bowiem z reguty przekraczanoc mikroinstalaciji,
ktorych dotyczy art. 41. Wszystkich innych inst@il&ZE niz mikroinstalacje dotyczy z kolei
art. 42 i 43 projektowanej ustawy o odnawialnyctdtach energii i z tego punktu widzenia
zaproponowane vgj zmiany rownie mogtyby s¢ znale¢ w tych przepisach.

3.4. Ulatwienia podatkowe

Odnoszc sk do wprowadzenia ewentualnych preferencji w zakrpsdatku dochodowego od
os6b prawnych dla spétdzielni energetycznych, ayale pierwszej kolejnéci wskaza, ze
aktualnie przepisy ustawy o podatku dochodowym sdboprawnych nie zawiergjco do
zasady, jakichkolwiek preferencji podatkowych dlpotdzielni (pewne wytki dotycz
spétdzielni socjalnych, rolniczych i mieszkaniowych

Zatem ewentualne wprowadzenie udogoflrpedatkowych dla spotdzielni energetycznych
wymagatoby wprowadzenia szczegdllnych postanowidym zakresie. Analizgg te kweste
mozna rozway¢ skorzystanie z dwoviadczéd niemieckich, wprowadzag w Polsce
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rozwigzanie pozwalace na preferencyjne podatkowe traktowanie doche&#lizowanego
przez spoétdzielri na transakcjach ze swoimi cztonkami (takie zasgmydatkowania mma

by ograniczy tylko do spoétdzielni energetycznych, chaciw Niemczech dotycz one

wszystkich spotdzielni igspo prostu odbiciem idei spoétdzielni poleggj na prowadzeniu
przez spotdzielriwspodlnej dziatalnéci gospodarczej w interesie jej cztonkdw).

Punktem wyjcia bytaby analiza transakcji dokonywanych peaay spétdzielni a kadym z
jej cztonkdw. Jeeli na transakcji z danym cztonkiem spoétdzielnikese nadwyke, powinna
ona zostazwrocona temu cztonkowi spotdzielni. W konsekwemneydatek poczyniony przez
spoétdzielng na rzecz jej czionka w celu zwrdcenia jemu nadkivyosiagnictej przez
spotdzielng z transakcji z tym cztonkiem stanowitby koszt ukaysia przychodow spétdzielni.
W efekcie na takich transakcjach nie powstatby ddgtodlegajcy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb prawnych (nadkg bytaby jednoczZmie kosztem uzyskania
przychodow).

Jednoczénie tego rodzajuwiadczenie spotdzielni na rzecz jej cztonkow podebjak w
Niemczech powinno kiypostrzegane po prostu jako alsmie wydatkow ptaconych uprzednio
przez cztonka na rzecz spétdzielfiwi{adczenie cztonka spotdzielniwiadczenie spotdzielni
dotycz tej samej transakcji). Dgti temu, kwota nadwiki otrzymana przez cztonka
spotdzielni nie stanowitaby dla niego dochodu dodgikowania.

Zaproponowany system pozwolitby odnosztonkom spoétdzielni bezgrednie korzyci (bez
obcigzen podatkowych) z wypracowanych przez spoétdzigloszczdnadsci. Przyktadowo
mechanizm ten mégtby bywykorzystywany do obnania ceny za enekgdostarczom przez
spotdzielng¢ do jej cztonkow.

Jestémy oczywkcie swiadomi,  wprowadzenie utatwie podatkowych dla spotdzielni
energetycznych przyczyniesiw pewnym stopniu do uszczuplenia wptywow do 4mid
panstwa. Niemniej mac na uwadze przedstawione gy korzysci ptynace ze stosowanych w
Niemczech preferencji podatkowych dla spotdzielmprowadzenie podobnego systemu w
Polsce mee istotnie przyczyiisic do wzrostu popularrai spotdzielni energetycznych.

W konsekwencji, przy rozwaniu argumentéw za i przeciw, w ustawie z dniautédo 1992
r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnychznzoby dodé nowy przepis art. 15 ust. 1y oraz
1z o nasfpujacym brzmieniu:

»1y. W przypadku spétdzielni energetycznej, w raeaim ustawy z dnia 16 wrgda 1982 r.
Prawo spotdzielcze, koszt uzyskania przychodéwostawartos¢ swiadcze pieniznych na
rzecz jej cztonkow w wysaokid odpowiadagcej przypadajcemu na danego cztonka spoétdzielni
energetycznej dochodowi spétdzielniggsiictemu z transakcji z tym cztonkiem.

1z. Warunkiem uznaniaviadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, za koszt unieskazychodow
spotdzielni energetycznej jest jego wyptata na fawie stosownej uchwaly walnego
zgromadzenia spoétdzielni energetycznej.”

Ponadto, w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o paddbchodowym od osob prawnych ima
by dod& nowy przepis art. 12 ust. 4 pkt 2drzychodow cztonka spétdzielni energetycznej, w
rozumieniu ustawy z dnia 16 wfnea 1982 r. Prawo spoétdzielcze, uzyskanych w wyniku
swiadczé pieniznych spétdzielni energetycznej dokonanych na rjegzczionkéw, w
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wysokagci odpowiadagcej przypadajcemu na danego cztonka spotdzielni energetycznej
dochodowi spétdzielni aggnietemu z transakcji z tym cztonkiem.”

Taka samy regulacg odnoszca sie do cztonkow spoétdzielni energetycznepbcych osobami
fizycznymi mana by take wprowadzi do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, w nowym przepiste 1t ust. 3 pkt 13.
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C. Praktyczny przewodnik dla inwestorow dotycacy informacji na temat rejestraciji
i funkcjonowania spotdzielni energetycznych

1. Uwaga wstpna

Zaktadamyze ponisza propozycja brzmienia przewodnika staddwdzie punkt wy§cia do
prac nad jego ostatecznym ksztattem, ktory zzgldedzie od przygtych zmian w polskim
prawie. Na potrzeby przygotowania projektu przewkadrzataylismy jednak, & wszystkie
zaproponowane powgj zmiany legislacyjne zostaty przig.

2. Rozwdj odnawialnychzrédet energii i energetyki prosumenckiej

Wopisujgc sk w ogoélnoeuropejski trend i realizigj obowszki wspolnie przyte przez kraje
cztonkowskie w prawie unijnym, Polska podejmujeattmia w zakresie rozwoju odnawialnych
zrodet energii (,OZE”). Rozwdj OZE stat sitym samym jednym z filaréw Polityki
energetycznej Polski do 2033°rW ramach tej polityki jednym z celéw Polski jestrast
udziatu OZE w finalnym ziyciu energii, co najmniej do poziomu 15% w 2020urokaz dalszy
wzrost tego wskanika w latach nagpnych, co zaktada ralzy innymi powstanie przynajmniej
jednej biogazowni wykorzystaga biomas pochodzenia rolniczego w k@dej gminie, przy
zalazeniu posiadania przez gminodpowiednich warunkéw do uruchomienia takiego
przedsgwziecia.

Rozwo6j OZE po pierwsze przyniesie kofeyekologiczne, bowiem tego rodzajuodia w
ogole dz w znikomym stopniu negatywnie oddziatmasrodowisko. Ponadto, wzrost liczby
instalacji OZE pozwoli na zdywersyfikowanigddetl energii co zwkszy bezpieczaetwo
energetyczne Polski. Koszty energii z OZE®w~niez przewidywalne w ditugiej perspektywie
czasu, bowiem nigguzalenione od zmieniagych s¢ cen paliw konwencjonalnych.

Istotnym elementem rozwoju energetyki odnawial®sjt jwspieranie rozwoju rozproszonej
generaciji prosumenckiej, tj. relatywnie matych QZékalizowanych blisko odbiorcéw energii
wytwarzapcych energi przede wszystkim (ale nie tylko) na wlasne potyzétrosumenckie
instalacje OZE pozwalazaopatrywaw energ¢ takze odbiorcow w najbliszej okolicy, dziki
czemu maliwe jest zmniejszenie kosztow i strat zeanych z przesytaniem energii nazdu
odlegidci, np. od oddalonegozrédita energetyki zawodowej (gdej elektrowni
konwencjonalnej). Ponadto, dki takim instalacjom mzna osigma¢ catkowitg badz
cze$ciowg niezalenos¢ od zewmtrznych dostawcéw energii, a tym samym ustalanyzezn
nich cen. W niektérych przypadkach #iwe jest take zagospodarowanie do celéw
energetycznych lokalnych surowcéw i odpadow, caersianowé dodatkowezrédto dochodu
lub przyczyni& sie do obnienia ewentualnych kosztow utylizacji tego typu attpa. Wsrod
typowych przykiadéw instalacji prosumenckich wskazaozna instalacje fotowoltaiczne
wykorzystupce energi stoneczp, lokalne biogazownie, czy #eniewielkie elektrownie
wiatrowe.

33 Dokument przyjto w drodze uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw ZadhO listopada 2009 r. w sprawie
Polityki energetycznej Polski do 2030 rofd.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11), zmienionej uchyvat 157/2010
Rady Ministréw z dnia 29 wrZaia 2010 r. (niepubl.).
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3. Spotdzielnie energetyczne jako element energetykigsumenckiej

Inwestycje w OZE mze realizowdé kazda osoba fizyczna. Przyktadowozjkilka paneli
fotowoltaicznych na dachu wlasnego domu czy budymaspodarczego pozwala na
samodzielne wytwarzanie energii elektrycznej. Niapmie wszyscy majdostatecznérodki
finansowe na realizacnawet najmniejszych instalacji OZE. Niezale od tego im mniejsza
instalacja, tym jej cena jest relatywnie zga w stosunku do instalacji ogkszych mocach i
tym samym potrzeba dtazego okresu na zwrot zainwestowanego kapitaluo®@mjuizg na
powyzsze problemy miae by wspdlna inwestycja w OZE wkszej liczby prosumentow.

Optymalry formg realizacji tego rodzaju wspolnych inwestycji w OZé&st spétdzielnia
energetyczna. Model ten stosowany jest w innychjakha europejskich, a szczegolnie
popularny jest w Niemczech, gdzie istnieje jolisko 900 takich spétdzielni. ¥wod zalet
spotdzielni energetycznych rama wymieng:

* Mozliwosé¢ zebrania kapitatu przez kilka os6b w celu reajizaspolnej inwestycji
w OZE;

* Mozliwos¢ budowy wikszego i tym samym bardziej optacalnegoodta niz
indywidualne instalacje pojedynczych prosumentow;

» Ograniczenie odpowiedzialéd finansowej cztonkéw za zoboyzania spotdzielni do
wysokaci wniesionego udziatu;

e Zapewnianie realnego wptywu czionkéw na funkcjonoiga spotdzielni dziki
demokratycznej strukturze wewtrenej — kady cztonek ma co do zasady jeden gtos
bez wzgtdu na liczle posiadanych udziatdw i me by wybierany do organéw
spotdzielni;

» Dzieki réwnej sile gtosu kadego cztonka, odporgé spotdzielni na ewentualne wrogie
przegcie przez inwestora komercyjnego;

* tatwosé zatazenia i funkcjonowania w poréwnaniu do innych oséymych (spotek);

* Brak wymogu co do minimalnej wysokm kapitatu;

» Transparentnit dziatalngci dzigki kontroli rady nadzorczej, w sktad ktérej wchadz
przede wszystkim cztonkowie spétdzielni orazizobowigzkowej lustracji pod &em
legalndci, gospodarni i rzetelndci catej dziatalnéci spotdzielni;

* Wytwarzanie taniej energii na wtasne potrzeby dzéom spoétdzielni z maliwoscia
sprzeday nadwyki tej energii po gwarantowanej sztywnej cenie;

* Wzmacnianie wizi w ramach lokalnych spoteczéw poprzez wspokn realizacg
przeds¢wziecia dla wspdlnego dobra;

» Dziatanie na rzecz wszechstronnego rozwoju lokalsgpotecznéci poprzez
angaowanie w projekt lokalnych przedbiorcow i rzemiélnikow;

* Realne przyczynieniegdo ochronyrodowiska oraz dywersyfikacjirodet energii, a
tym samym bezpiecastwa energetycznego najsiej okolicy i catego kraju;

* Budowa niezalenosci energetycznej unitiwiajacej uniezalenienie od cen energii
wytwarzanej zerddet konwencjonalnych.

4, Zatozenie spotdzielni energetycznej

W celu zawazania spotdzielni energetycznej wystarczy trzedbzzaieli (cztonkow), ktorymi
mog by¢ zaréwno osoby fizyczne jak i osoby prawne, z aegeniem przedsbiorstw
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energetycznych! Cztonkami spétdzielni magby¢ takze jednostki samoszlu terytorialnego
oraz osoby prawne z udziatem takich jednostek. Mgeograniczé w maksymalnej liczbie
cztonkow spotdzielni.

Zatozenie spotdzielni energetycznej wymaga uchwalengdui regulujcego wewstrzne
zasady funkcjonowania spotdzielni oraz powotanjaiganow. Statut zostaje przty poprzez
ztozenie pod nim podpiséw zatgcieli spotdzielni energetycznej. Statut sedy¢ sporadzony
w zwyklej formie pisemnej. Spotdzielnia energetygzpodlega obowizkowi wpisu do
Krajowego Rejestru glowego. Wniosek o wpis sktada zgizspotdzielni energetycznej do
sadu wiaciwego miejscowo ze wzgllu na siedzip spotdzielni. Z chwi wpisu do rejestru
spoétdzielnia nabywa osobowoprawny.

Brak jest wymogu odrimie do minimalnej wysokii kapitatu spotdzielni ani wysokoi lub
liczby udziatdbw wnoszonych przez cztonkéw. Pasze kwestie mona swobodnie
uregulowg w statucie. Cztonek spotdzielni obamany jest do wniesienia wpisowego oraz
zdeklarowania udziatow stosownie do postanawiatutu. Cztonek spoétdzielni przed ustaniem
cztonkostwa nie mee zadat zwrotu wptat dokonanych na udziaty.

5. Funkcjonowanie spotdzielni energetycznej

Spotdzielnia energetyczna jest eloiig osoly prawry, takze od jej cztonkow. Cztonkowie
spétdzielni nie odpowiadajvobec wierzycieli spotdzielni za jej zobaaania i uczestniczw
pokrywaniu jej strat do wysokoi zadeklarowanych udziatdw. Spétdzielnia odpowiada
swoje zobowjzania catym magkiem.

Prawa i obowgzki wynikajace z cztonkostwa w spotdzielry dla wszystkich cztonkdw rowne.
Co do zasady kaly cztonek ma jeden gtos bez wadyh na liczlg posiadanych udziatéw.
Czionek spotdzielni ma prawo uczestniczenia w walrggromadzeniu, wybierania i bycia
wybieranym do organdéw spotdzielni, otrzymywania iedp statutu i regulamindw,
Zzaznajamiania siz uchwatami organow spoétdzielni, protokotami obeagandw, protokotami
lustraciji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi, waaoni zawieranymi przez spotdziedrd
osobami trzecimi,zgdania rozpatrzenia przez Weawe organy spotdzielni wnioskow
dotyczcych jej dziatalnéci, udziatu w nadwjice bilansowej oraz diwiadcze spotdzielni w
zakresie jej statutowej dziataléw.

Organami spotdzielni gs walne zgromadzenie, rada nadzorcza i athrzStatut mee

przewidywa powotanie take innych organdw skiadgjych s¢ z czionkéw spotdzielni.
Zgromadzenie jest najwgzym organem spoétdzielni. Rada nadzorcza sprawoijgrdde i

nadzoér na dziatalrgig spoétdzielni i mog by¢ do niej wybierani wydcznie cztonkowie, przy
czym jezeli cztonkiem jest osoba prawna, do radyzmby¢ wybrana rownig osoba nietdaca

cztonkiem spotdzielni wskazana przeg osoly prawry. Zarzd spotdzielni kieruje jej
dziatalndcia i reprezentujegjna zewntrz. Sktad i liczlg cztonkdw zarzdu okrela statut.

34 Podmioty wykonujce dziatalné¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynaygorzesytania,
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi alpozesytania dwutlenku ¢gla.
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Kazda spétdzielnia obowrzana jest przynajmniej raz na trzy lata pdaddi lustracyjnemu
badaniu legalnixi, gospodarngi i rzetelndci calcci jej dziatania. Lustracja nie by
przeprowadzona tak nazadanie walnego zgromadzenia, rady nadzorczej lutcankow
spotdzielni. Lustrag przeprowadzaj wkasciwe zwizki rewizyjne w spotdzielniach w nich
zrzeszonych. Spotdzielnie niezrzeszone zieodptatne przeprowadzenie lustracji wybranemu
zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spétdzielczej

Czionek spotdzielni energetycznej seowystpic¢ z niej za pisemnym wypowiedzeniem, przy
czym termin i okres wypowiedzenia okie statut. Spotdzielnia energetycznazmoozwihzat
stosunek czionkostwa tylko przez wykluczenie albgkmnsslenie czionka. Statut oksia
przyczyny wykluczenia i wykigenia.

6. Dziatalnosé¢ energetyczna spotdzielni energetycznej

Spéidzielnia prowadzi dziatal§é gospodarcz na zasadach rachunku ekonomicznego przy
zapewnieniu korzici cztonkom spotdzielni. Zysk spotdzielni, po pomjszeniu o podatek
dochodowy i inne obgrenia obowizkowe stanowi nadwike bilansowy. Zasady podziatu
nadwyki bilansowej pongdzy cztonkow spoétdzielni okéta statut. Co do zasady o udziale w
nadwyzce bilansowej spétdzielni decyduje liczba posiadhnydziatow.

Przedmiotem dziataldoi gospodarczej spotdzielni energetycznej jest gezevszystkim
wytwarzanie na potrzeby wiasne spoétdzielni i jepokow:

* energii elektrycznej w instalacjach odnawialneg@dta energii o 4cznej mocy
zainstalowanej elektrycznej niegkszej nz 5 MW lub

* biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnégadta energii o rocznej wydajia
nie wickszej niz 20 min n¥lub

» ciepta w instalacjach odnawialnegmédta energii o gcznej mocy osigalnej w
skojarzeniu nie wkszej nz 10 MW.

Spotdzielnia mee rownie: prowadzé dziatalngé w zakresie odsprzeghjej cztonkom, na ich
wlasne potrzeby, energii elektrycznej nabytej pizespoétdzielng, o ile ilos¢ odsprzedawanej
energii elektrycznej nie przekracza w skali roku¥s@nergii elektrycznej wytworzonej przez
spétdzielng.

Dziatalna¢ wytworcza oraz sprzedavytworzonej energii w powaszym zakresie nie wymaga
uzyskania koncesji. W przypadku, gdy energia ejekima dostarczana jest wgknie do
cztonkow spotdzielni energetycznej zaspnictwem instalacji naigcej do tej spotdzielni, to
tego typu instalacja nie stanowi sieci w rozumiepizepiséw Prawa energetycznego. W
konsekwencji tego rodzaju dziataktonie stanowi dystrybucji energii i nie wymaga m.in.
uzyskania koncesji czyzavyznaczania operatora systemu dystrybucyjnego.

Spoidzielnia energetyczna wykonpo@a dziatainé¢ w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnegddta energii o4cznej mocy nie wikszej 5 MW
podlega wpisowi do ,rejestru wytworcow energii w tejainstalacji” prowadzonego przez
Prezesa URE. Spoétdzielnia energetyczna wykmaujdziatalné¢ w zakresie wytwarzania
biogazu rolniczego w instalacji odnawialnegnodta energii lub wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta z biogazu rolniczego w aastjach odnawialnegérédia energii o
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tacznej mocy nieprzekraczagej 5 MW podlega wpisowi do ,rejestru wytwércoéw axzu
rolniczego” prowadzonego przez Prezesa Agencji RyRa&lnego.

Istnieje ustawowy obowrek zakupu wytworzonej przez spétdzielminergetyczp energii
niezwytej przez spotdzielgilub jej cztonkow w statej cenie wynaegzej 100 %sredniej ceny
sprzeday energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,asgonej przez Prezesa UREs#o
wytworzonej i wprowadzonej do sieci przez spotdaieenergetyczpenergii odliczana jest od
energii pobranej przez spétdzieln¢ z sieci.

W przypadku transakcji pogdzy spoétdzielri energetyczipa jej cztonkami, jeeli oshgniety

z takiej transakcji zysk zostanie ngstie w petni rozdzielony porilzy cztonkow spoétdzielni
bedacych strom tej transakcji, to tego rodzaju wyptata na rzeeforkow stanowi koszt
uzyskania przychodu i pomniejsza dochdd spoétdzipimilegagcy opodatkowaniu. Tego
rodzajuswiadczenie nie stanowi jednoémée przychodu cztonka spétdzielni energetyczne.

7. Uzyskanie dodatkowych informacji oraz wsparcia orgaizacyjnego i finansowego

Zaproponowanie brzmienia tejgei przewodnika bdzie maliwe po przesdzeniu modelu
wsparcia spotdzielni energetycznych oraz organizadtpre tego rodzaju wsparciecdy
oferowa. Niemniej, wydaje i, ze w tej czsci nalezaloby wskaza miejsce i sposob uzyskania
informacji o spotdzielniach energetycznych oraz poyn w ich zawigzywaniu i
funkcjonowaniu. Wydaje sitakze, ze potencjalni inwestorzy powinni uzyskaodstawow
informacg o dedykowanym spotdzielniom energetycznym systevsggarcia finansowego, np.
na wzor skierowanego do prosumentéw programu wispegalizowanego przez NBIGW. 3

35 Program ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnyrdlalet energii. Czi¢ 4) Prosument - linia dofinansowania
Z przeznaczeniem na zakup i mantaikroinstalacji odnawialnychbrédet energii”.
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