Potrzeba przebudowy odpowiedzialnosci za energetyke w rzadzie

Dotychczasowa odpowiedzialno$¢ za energetyke w rzadzie, skoncentrowana w pelni w
Ministerstwie Gospodarki nie odpowiada juz potrzebom czasu. Pokazuja to zwtaszcza kolejne
dokumenty opracowywane w rzadzie [1,2]. Mianowicie, ministerstwo gospodarki nie jest w
stanie (nie ma kwalifikacji 1 nie ma odpowiednich kompetencji) do dziatan na rzecz rozwoju
energetyki OZE/URE'. W szczegolnosci odnosi si¢ to do takich fundamentalnych zagadnien,
wedtug Pakietu 3x20, jak integracja technologii URE z budynkiem (domem, ,,blokiem”
mieszkalnym, biurowcem), z gospodarstwem rolnym, z gming wiejska, z osiedlem miejskim i
calym miastem, z powiatem i1 wojewodztwem, a takze z transportem (publicznym,
drogowym, kolejowym).

Pod tym wzgledem wiasciwym do dziatan jest Ministerstwo Infrastruktury, ktore ma w
swoim obszarze kompetencji planowanie przestrzenne, budownictwo, transport oraz
telekomunikacj¢ i odpowiednie ustawy do ich regulacji, o najwyzszej randze w hierarchii
waznosci aktow prawnych. Sa to takie ustawy jak ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa Prawo budowlane, ustawa Prawo telekomunikacyjne, ustawa Kodeks
drogowy, ustawa o transporcie drogowym, ustawa o transporcie kolejowym, ustawa o
transporcie publicznym, i inne (na przyktad ustawa o audycie energetycznym budynku).

Pozostawanie ministerstwa infrastruktury poza obszarem dziatan na rzecz realizacji
celow Pakietu 3x20 jest grozne choéby z tego powodu, ze moze by¢ wkrotce przyczyna
narastajacej fali kosztow osieroconych w infrastrukturze, ktorej rozwdj jest ukierunkowany
na tradycyjny transport, a nie na transport elektryczny (korzystajacy z energii elektrycznej
wytwarzanej w zroédtach odnawialnych). Z tego punktu widzenia znamienne jest to, ze w
polityce energetycznej [1], za ktéra odpowiada ministerstwo gospodarki, transportu
elektrycznego, jako sposobu realizacji celow Pakietu 3x20 w okresie do 2020 roku w ogole
nie ma (nie ma tego transportu nawet w horyzoncie 2030). Jest tak mimo, ze w dyrektywie
2009/28/WE transport elektryczny ma jeden z najwyzszych priorytetow.

Podobnie, w dokumencie [2] nie ma w ogbéle mechanizmoéw integracji energetyki
OZE/URE z budynkiem (materia ustawy Prawo budowlane), nie ma tez integracji energetyki
OZE/URE z gming wiejska, a takze z osiedlem miejskim i calym miastem (materia ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym). Jest tak mimo, ze w dyrektywie
2009/28/WE przywiazuje si¢ zasadnicze znaczenie do tej integracji (i do zastosowania takich
technologii jak kolektor stoneczny, pompa ciepta, mikrokogeneracja, ogniwo fotowoltaiczne i
inne).

Osobna sprawa jest Smart Grid, czyli technologia do zarzadzania energia, ktora bardziej
niz technologia energetyczng jest jednak technologia infrastrukturalng. Mianowicie, oprocz
tego, ze transport (zwtaszcza samochod elektryczny) 1 budownictwo (dom inteligentny) maja
w tym wypadku podstawowe znaczenie, to technologia ta w podstawowym stopniu
sprowadza si¢ do wykorzystania technologii teleinformatycznych, a gtowna bariera w jej
wdrazaniu bedzie syndrom Wielkiego Brata (materia ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Uzasadnienie

1. Ruch prosumencki i nowe zawody w obszarze energetyki URE. Zaré6wno ruch
prosumencki jak 1 nowe zawody maja podstawe¢ w rozwoju technologii URE. Technologie te
odmienia sposob funkcjonowania energetyki. Przede wszystkim masowe zastosowanie
,fabrycznych” technologii energetycznych (i charakterystyczna dla tego sposobu produkcji
konkurencja) zwigkszy ogolnie efektywnos$¢ energetyki. Dla prosumentéw technologie te
zwigksza dostepnos¢ rozwiazan w zakresie dostawy energii. Z kolei zastapienie tradycyjnego
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projektowania doborem technologii URE, a tradycyjnej eksploatacji urzadzen ich
serwisowaniem zmniejszy wymagania kwalifikacyjne kadry, ktore w energetyce byly
tradycyjnie bardzo wysokie.

Jesli do tego doda¢ utrat¢ zaufania do starego porzadku (w Polsce jest to proces
podobny w niektorych aspektach do procesu utraty zaufania do socjalizmu w latach 70. 1 80.),
to jest uzasadniona teza, ze w nadchodzacych latach powstanie nowy porzadek. Tym bardzie;,
ze w S$wietle trzy-etapowego antycypowania rozwoju sytuacji w energetyce mozna
powiedzie¢, ze nie ma juz niebezpieczenstwa katastrofy. Mianowicie, budowa spoteczenstwa
wiedzy poszta na tyle do przodu, ze dalsze procesy w energetyce bgda miaty coraz bardziej
charakter rozmyty, a mechanizmy rynkowe beda miaty wystarczajaca sile¢ do stabilizowania
takich procesow.

Pierwszym etapem bedzie ograniczanie nieracjonalnosci wielkoskalowej energetyki
(opartej na ekonomice klienckiej). Kazde hamowanie tego procesu bgdzie przyspiesza¢ drugi
etap rozwoju, mianowicie rozwdj oparty na ekonomice konsumenckiej. Bedzie to oznaczaé
przyspieszanie budowy przemystu URE, czyli konfrontacj¢ dotychczasowego sojuszu
rzadowo-korporacyjnego z przemystem URE, ktory jest nieporéwnanie silniejszy od
odbiorcow. Jesli drugi etap nie przyniesie satysfakcjonujacych rozwiazan, to przyspieszony
zostanie trzeci etap — przebudowa modelu zycia na model ukierunkowany na gwattowna
redukcj¢ zuzycia energii. Ludzie przesiada si¢ w wigkszym stopniu na ,,rowery” i przeniosa
si¢ w wigkszym stopniu do ,,sieci” (zrewolucjonizowany zostanie transport i budownictwo,
znacznie zyskaja na znaczeniu telepraca i teleedukacja).

Jako wynik zlozonych procesow beda si¢ ksztaltowaé nowe zawody w obszarze
energetyki URE, znacznie bardziej zliberalizowane/zdemokratyzowane niz w energetyce
korporacyjnej. Juz obecnie do zawoddéw o najwyzszym priorytecie na listach rankingowych
zawodow w UE naleza nowe zawody takie jak: certyfikator urzadzen URE (technologii
OZE), audytor/deweloper gospodarki energetycznej i srodowiska (od mieszkania do catego
kraju, poprzez dom, gming, miasto, wojewodztwo, przedsigbiorstwo), integrator urzadzen
URE z siecia rozdzielcza, projektant infrastruktury Smart Grid. Jest to w duzej czg$ci wynik
rozwiazan regulacyjnych zastosowanych w dyrektywie 2009/28/WE.

2. Jednolity rynek OZE/URE (europejski i nie tylko). Od poczatku lat 90. utworzenie
jednolitego rynku energii elektrycznej oraz gazu byto jednym z najwyzszych europejskich
priorytetow. Przy tym wszystkie dziatania podejmowane na poczatku lat 90. na rzecz wzrostu
konkurencji, 1 tym samym efektywnosci, byly ukierunkowane w elektroenergetyce (i w
gazownictwie) na wykorzystanie zasady TPA. Dziatania te byly realizowane przede
wszystkim w sferze regulacji. Pierwszy projekt dyrektywy dotyczacej jednolitego rynku
energii elektrycznej, ktory ukazat si¢ w 1992 roku, byl ostrozny (wdrozenie zasady TPA bylto
ograniczone w zasadzie do odbiorcéw przemystowych i odbiorcow ze sfery ustug, wytaczeni
byli natomiast z dziatania zasady mali odbiorcy, w szczegolnosci ludnos¢; ponadto projekt
dyrektywy rozciagal wdrozenie na dhugi/wieloletni okres). Ale byl to tez projekt bardzo
progresywny (w projekcie zapisana byta obligatoryjnos¢ zasady TPA).

Dyrektywa, ktora weszta w zycie w 1996 roku, czyli dopiero po czterech latach od
opublikowania projektu przez Komisje Europejska, pokazata sit¢ korporacyjnej
elektroenergetyki, skupionej w organizacji Eurelectric. Mianowicie, w wyniku oporu
organizacji obligatoryjno$¢ zasady TPA w projekcie zostala zastapiona w dyrektywie
rozwigzaniem w postaci negocjowanego TPA, lub zasady Single Buyer. W ten sposob dobre,
poczatkowo, unijne rozwigzania na rzecz konkurencji na rynku energii elektrycznej stawaty
si¢ coraz bardziej rozwigzaniami formalnymi, a nie rzeczywistymi. W Polsce taki kierunek
(formalnych, a nie rzeczywistych dziatan na rzecz konkurencji) stat si¢ dominujacy w
praktyce rzadowo-korporacyjne;.



Drugi kierunek dziatah na rzecz tworzenia jednolitego rynku energii elektrycznej w UE,
majacy u podstaw wykorzystanie zasady TPA, dotyczyl zmian we wspolnej polityce
transportowej, ktora na mocy Traktatu z Maastricht zostala rozszerzona o polaczenia
transgraniczne w postaci elektroenergetycznych (i gazowych) linii przesylowych. W
poczatkowym okresie (w okresie planow i koncepcji) kierunek ten wydawat si¢ bardzo
rozwojowy. Jednak okazalo sig, ze gtowne projekty (z polskiego punktu widzenia na przyktad
potaczenie Polska-Litwa, Baltic Ring i inne) napotykaja na szereg rdéznorodnych przeszkod,
w tym lokalizacyjnych. Przede wszystkim jednak okazato sig, ze projekty te, zdecydowanie o
charakterze politycznym, w nowych warunkach, coraz pehiejszej internalizacji kosztow
zewnetrznych, nie wytrzymuja weryfikacji ekonomiczne;.

Inna sytuacja jest w zakresie budowy europejskiego/unijnego rynku energetyki
rozprosznej OZE. Warunki do powstania tego rynku bardzo szybko si¢ polepszaja. Jeszcze
wazniejsze jest to, ze powstaja calkowicie nowe warunki do powstania globalnego rynku
URE. Sila napedowa w tym wypadku sa nowi gracze, dla ktérych bariera wejscia na rynki
tradycyjnych technologii wielkoskalowych (wytworczych weglowych i jadrowych oraz
sieciowych) byla zbyt wysoka. Mianowicie dominacja przemystow amerykanskiego
(przedsigbiorstw takich jak Westinghouse, General Electric, Foster Wheeler i wielu innych)
oraz europejskiego (przedsigbiorstw takich jak Alsthom, Siemens, ABB, Areva i wielu
innych) w tym obszarze jest zbyt wysoka, co wynika z ponad 100-letniej historii rozwoju
technologii wielkoskalowych?.

W przemystach URE bariera wejscia na rynek jest jeszcze niska. Wykorzystuja to
zwlaszcza dwaj najwigksi nowi globalni gracze spoza USA i UE. Mianowicie, Chiny 1 Indie.
Jest to juz widoczne na rynkach dostaw takich urzadzen jak: mikrowiatraki (z zasobnikami w
postaci akumulatoréw?), mikrobiogazownie, ogniwa fotowoltaiczne (z zasobnikami w postaci
akumulatorow) 1 wiele innych. Oczywiscie, przeplyw towardéw (urzadzen URE), i zwiazana z
tym konkurencja, nie moga by¢ tak tatwo zablokowane jak konkurencja wymagajaca
stosowania zasady TPA.
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2 W przypadku elektrowni jadrowych jest to historia rozwoju technologii zbrojeniowych, nie krétsza niz 70-cio
letnia.

? Chiny realizuja strategig, zgodnie z ktora maja uzyskac pozycje §wiatowego lidera na rynku akumulatoréw dla
samochodow elektrycznych. Oczywiscie, tym samym w naturalny sposéb zyskuja tez pozycje lidera w
mikro/mini technologiach integrujacych zrédta OZE z zasobnikami energii elektryczne;j.



