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Przedstawiam analizg, ktora prowadzi do wielu innych wnioskow niz te, ktore opowiadaja nam politycy
zwalczajacych sig¢ ugrupowan. Prezentowane w moim materiale komentarze nie sa skierowane przeciwko
konkretnym osobom, ale przeciwko sytuacji, ktorej komplikacja przerosta walczace ze soba uktady i lobby.

Polecam uwadze kilka materiatow, na ktérych opieratem si¢ w tej pracy w tym, np. artykut Piotra Kwiatkiewicza
Bujanie w gazowych oblokach, opublikowany w Rzeczpospolitej z 17.03.2006 r. ktory przeanalizowat stabilnosc¢
polityczna krajow, ktore moglyby by¢ dostawcami gazu. W Biuletynie Energetyki 6/2005 p. Tomasz Kowalak,
dyrektor w URE podkreslit, ze przestanki zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze politycznym
stoja w sprzecznosci z przestankami w wymiarze ekologicznym, gdyz energetyczne wykorzystanie gazu
ziemnego wydaje si¢ najtatwiejszym sposobem osiagni¢cia wymaganych ograniczen emisji, zwlaszcza CO,.
Autor celnie zauwazyl, ze brak jest koordynacji polityki ochrony $rodowiska, a dziatania Departamentu
Bezpieczenstwa Energetycznego MGiP sa w sprzeczno$ci min. z opiniami Departamentu Polityki Przemystowe;.
Wskazat na zaistnialy (i poglebiajacy si¢ z roku na rok) legislacyjny chaos.

W 2004 r. NIK potwierdzita brak wiarygodnosci prognoz dotyczacych krajowego
zapotrzebowania na gaz ziemny, nie-zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu z importu
poprzez dywersyfikacje zrodet zakupu, niedostateczne tempo rozbudowy podziemnych
zbiornikow gazu. Stwierdzono min., ze Prezes URE niewlasciwie wypetnial czes¢
ustawowych zadan w dziedzinie regulacji gospodarki paliwami w odniesieniu do sektora gazu
ziemnego 1 wbrew ustawowemu obowiazkowi nie kontrolowat realizacji wymogoéw
dywersyfikacji zrodet dostaw, wskazanej w wydawanych przez URE koncesjach. W materiale
pokazano sprzeczne wzajemnie prognozy.

Przyktadowo, prognozowane zapotrzebowanie w roku 2020 przedstawialo sie nastepujqco w
zaleznosci od autora i terminu opracowania danej prognozy:

22,91 mld m’ — sprzedaz do sieci — autor... wariant II (rok opracowania 1999),

29 30 mld m® — wariant podstawowy — autor... (2000 r),

17,70 mld m® — nosnik energii pierwotnej, scenariusz odniesienia — autor... (2002 r).

Przy poziomie nawet 1 mld PLN rocznie naktadow w zakresie poszukiwania i wydobycia
gazu ziemnego wystarcza one co najwyzej do osiagnig¢cia poziomu wydobycia w 2008 r. na
poziomie 5,5 mld m’ (prospekt emisyjny PGNiG SA). Decyzje, ktore zwigkszaja zuzycie
gazu podejmowaty kolejne rzady - dotyczy to zarowno rzadu premiera Millera (ktory
wynegocjowal ostateczng tre$¢ traktatu akcesyjnego), jak i rzadu premiera Marcinkiewicza
(ktory ustalit limity emisji dwudenku wegla). Udzial w tych decyzjach miat takze rzad
premiera Buzka (ktory zaostrzyt wymagania ekologiczne wobec energetycznych instalacji
spalania paliw), jak 1 rzad premiera Belki, ktory sfinalizowal pierwszy etap prywatyzacji
PGNIiG SA.

Uzaleznienie przez alokacj¢ limitow CO,

Przyktadem braku logiki jest wydanie 28 grudnia 2005 r. rozporzadzenia w sprawie przyjgcia
Krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2005—2007 oraz
wykazu instalacji czasowo wykluczonych ze wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji w okresie od 1 stycznia 2005 roku do 31 grudnia 2007 r.



Dla wyprodukowania 1 MWh energii elektrycznej za pomoca wegla kamiennego czy
brunatnego trzeba wyemitowa¢ ok. 900 kg dwutlenku wegla. Dopoki handlujacy
pozwoleniami byli przekonani o duzym przydziale dla Polski (do lutego 2005 r.) cena tych
pozwolen utrzymywata si¢ na niskim poziomie tj. 7—10 euro. Podaz pozwolen z Polski jest
regulatorem ceny i bedzie ustawiac¢ ceny przez dhugie lata. Trzyletni poziom alokacji 717 min
ton (1 majace miejsce transakcje sprzedazy czg$ci uprawnien na rynek europejski) powoduja,
ze produkcja energii na bazie wegla (kamiennego i brunatnego) nie bedzie juz nigdy mogta
wzrosna¢ w Polsce, a nawet bgdzie powoli male¢ w najblizszych latach. Poniewaz decyzja o
zgodzie na ten niekorzystny poziom alokacji nastapila bezposrednio po uchwaleniu budzetu
unijnego na lata 2007—2001 mogeg przypuszczaé, ze byla ona czgsécia ustalen migdzy rzadem
polskim a Komisja Europejska w okresie grudnia 2005/stycznia 2006.

Modelowanie matematyczne wytworzonej sytuacji

Przy cenie 22—24 euro za pozwolenie musi nastapi¢ istotne ograniczenie produkcji energii
(elektrycznej 1 niekiedy tez cieplnej) z wegla kamiennego i1 brunatnego do momentu, gdy zysk
z nieprodukowania energii (i sprzedazy pozwolenia) bedzie nizszy niz zysk z produkcji
energii. Obnizanie wielko$ci produkcji energii w tym przyktadzie powinno trwaé tak diugo,
az z jednej strony cena pozwolen (z powodu podazy) zmaleje do np. 15—18 euro, a np.
jednoczesnie cena energii na rynku (tzn. cena za dodatkowa energie potrzebna do
zrbwnowazenia rynku) wzrosnie do np. 154 zt. W takiej sytuacji produkujaca elektrownia
bedzie uzyskiwaé zysk juz nie 6 zt na 1 MWh ale 10—20 zl, podczas gdy elektrownia
nieprodukujaca bedzie miata zysk tylko mniejszy, rz¢du np. 13—18 zt. Zagrozenie moze juz
si¢ pojawi¢ w listopadzie 2007 r., gdy cieptowniom zacznie brakowac¢ pozwolen na poczatku
sezonu grzewczego 2007/2008. Poprzednie kierownictwo Ministerstwa Srodowiska zdawato
sobie spraw¢ z zagrozen 1 dlatego zr¢cznie zwlekato z podjeciem decyzji do pazdziernika
2005 r. czyli do oddania wladzy.

W mojej opinii wytaczenie czgsci mocy produkcyjnych bazujacych na weglu kamiennym (np.
2 000 MW) dla uzyskania przychodu w wysokosci ok. 40 tys. euro na godzing, czyli nawet
320 mln euro rocznie bedzie zachodzito rownoczesnie z ogélnym wzrostem cen energii o, np.
podobna kwotg 300 mln euro rocznie, a zatem:

» niskie limity alokacji dwutlenku wegla poprawiaja pozycj¢ cenowa dostawcy gazu
(Gazpromu) i dowolnego innego dostawcy gazu (takze Norwegii, Algierii, Kazachstanu itd.);

* niskie limity alokacji dwutlenku wegla i swobodny nimi handel w catej Unii Europejskiej
powoduja, ze gdyby w przysztosci ktokolwiek chcial zbudowa¢ nowe moce wytworcze
bazujace na weglu kamiennym, musi pozyska¢ te limity konkurujac z projektami na obszarze
catej Unii Europejskiej. Juz w tej chwili inwestorzy domagaja si¢ od rzadu niemieckiego
gwarancji przydzialu uprawnien emisyjnych na znaczna czg$¢ planowanego okresu splaty
inwestycji planowanego bloku opalanego weglem.

Jesli URE nie pozwoli na wzrost cen o ww hipotetyczne 300 min euro, to elektrownie zmusza
kopalnie wegla do obnizki cen o taka sama kwotg (bo przeciez musza uzyskiwaé zysk
poréwnywalny z zyskiem ze sprzedazy pozwolen). Wzmocnieniu ulegnie pozycja
negocjacyjna wszystkich (prywatnych) elektrowni wobec dostawcow wegla kamiennego.
Sytuacji tej bedzie na pewno probowal przeciwdziataé rzad, nakazujac panstwowym
elektrowniom kupowanie wegla po ustalonej cenie, tak jak w przeszto$ci. Polityka
prywatyzacji elektrowni przyspiesza tylko te sytuacje. Decyzja (o maksymalizowaniu zyskéw



przez minimalizacj¢ produkcji energii) bedzie podejmowana, jak tylko sktad Rady Nadzorczej
bedzie w wigkszo$ci obsadzony przez doradcéw inwestora, a nie przedstawicieli Skarbu
Panstwa wykonujacych polecenia rzadu.

Strategicznym bledem systemu handlu emisjami dla Polski jest bowiem to, ze przydzielono
pozwolenia elektrowniom, a nie kopalniom wegla kamiennego i1 brunatnego. Polscy
negocjatorzy traktatu akcesyjnego nie rozumieli, ze oderwanie limitdow emisji dwutlenku
wegla od podmiotow wydobywajacych wegiel wraz z prywatyzacja energetyki, to prosta
droga do opisanej sytuacji, tj. zagrozenia dlugoterminowego dla bilansu energetycznego
Polski. Przed laty rzad uporzadkowat i przywigzaf marki alkoholi do zaktadow spirytusowych,
bo oczywiste byto, ze producenci alkoholu bez marki nie maja szans. Teraz kopalnie wegla,
sprzedajace produkt pozbawiony uprawnien emisyjnych automatycznie uzyskaja za niego
nizsza ceng.

System handlu emisjami jest rownowazny systemowi podatkéw obrotowych na zrodia,
bazujace na paliwach kopalnych. Catos¢ systemu byta konstruowana w czasie, gdy wydawato
sig, ze zapasy gazu 1 innych zrodetl energii mniej emitujacych dwutlenek wegla beda
nieograniczone. Dostawca rosyjski dla sfinansowania coraz drozszych inwestycji na coraz
trudniejszych zlozach ostro zada od wszystkich odbiorcow nowych wyzszych cen. 30 marca
2006 1. oglosil, ze rowniez Bialoru$ bedzie placié nie 47 dolaréw za 1000 m’ ale prawie 5-
krotnie wigcej 1 to juz od roku 2007.

Postom glosujacym w roku 2004 nad ustawa o handlu emisjami nie powiedziano prawdy,
tzn.:

* 7e nie ma gwarancji, ze Komisja Europejska potwierdzi wysokie limity;

* 7ze jesli bedzie spor o wysokos¢ limitow, to dyrektywa daje prawo Komisji do decydowania i
zaden kraj nie ma tu prawa weta;

* Polska w traktacie akcesyjnym nie zagwarantowata sobie, ze poziom alokacji pozwolen
bedzie na poziomie wynikajacym z protokotu w Kioto i nie moze nigdy by¢ mniejszy, tzn.
poprzez wstapienie do Unii Europejskiej nie oddajemy swojej suwerenno$ci w tym zakresie i
zatrzymujemy nabyte poziomy emisji dwutlenku wegla.

Rozwiazanie departamentu w Ministerstwie Gospodarki nie przybliza nas do rozwiazania
tamiglowki, ktora sami sobie postawilisSmy.

Polarne otwarcie - konkurenci

Ztoza gazu w Rosji, z ktérych zaopatrywana jest sSrodkowa Europa sa ograniczone, a koszty
ich udostgpnienia okazuja si¢ wyzsze niz spodziewano si¢ wiele lat temu. Niektorzy z
ekspertow maja nawet watpliwosci czy ztoza te wystarcza 20—30 lat przy tym tempie ich
zuzycia (wydobycie na tym obszarze spada o 20—25 mld m’ rocznie!). Konkurentami
wykorzystujacymi te zloza sa nie tylko Ukraina, Polska, Niemcy, Stowacja, Niemcy i Wielka
Brytania, ale nawet takie kraje, jak Wegry Serbia, Austria, Stowenia i Francja.

W ostatnim czasie Gazprom podpisat (koniec listopada 2005 r.) tzw. umowe swap, na mocy
ktorej dostarcza¢ bedzie kolejne, wigksze, porcje gazu do Francji, a w zamian za to uzyska
skroplony gaz, ktéry Francja ma zamowiony w Algierii. Gaz ten poptynie do USA.



Wyczerpujace si¢ zloza na poélnocy Rosji sa zastgpowane ztozami morskimi. Dla
sfinansowania ich udostgpnienia podpisano umowy z USA i z Murmanska gaz LNG poptynie
do USA trasa pdéinocna. Jesli Polska zbuduje terminal LNG, to takze bedzie musiata
konkurowaé cenowo o zakup tego gazu z odbiorcami z USA. Limitowanie dostaw gazu do
Europy bedzie miato miejsce, bo konkurent (USA) ptaci wigcej.

Kazdy pomyst (typu propozycja przestawienia elektrowni na pétnocy Polski na importowany
gaz) to kolejne uzaleznienie. Wielka Brytania popelnita btad, ktorego Polska moze jeszcze
unikna¢ - szybko wyeksploatowata swoje zasoby, a teraz przez dziesigciolecia bedzie ptacié
potezne rachunki za decyzje swoich politykow. Bledu tego nie popetnit koncern oponiarski,
ktora kluczowa fabryke w Europie, zlokalizowana w pdinocnej Polsce, od 10 lat nadal opala
weglem.

Troch¢ matematyki -jak si¢ liczy zloza

Wielkos$¢ zasobow 716z kopaliny jest uzalezniona od ich ceny. Zasoby danej kopaliny sa inne
(mniejsze), gdy ich cena wynosi 100 jednostek a wigksze (moze o 50 czy 100 proc), gdy ich
cena rynkowa wynosi 150 jednostek — o ile oczywiscie nie wzrosty koszty wydobycia. Jesli
natomiast przy statej cenie (100 jednostek) koszty wydobycia rosna, to z bilansu zasoboéw (wg
norm migdzynarodowych!) wypadaja ztoza, ktorych eksploatacja jest niedochodowa.
Niedawno KGHM SA musial publicznie sprostowac btgdna wypowiedZ wiceministra Skarbu
Panstwa na temat zasobow zt6z miedzi kontrolowanych i przewidzianych do eksploatacji:
Jesli ceny bedq szly w gore lub bedq na takim poziomie jak obecnie, a rozwiqzania
technologiczne umozliwiq osiqgniecie nizszych kosztow to niewykluczone, ze ilos¢ zasobow,
ktorych eksploatacja bedzie optacalna, bedzie jeszcze wieksza

KGHM SA byl pierwsza polska spotka wydobywcza, ktora zaczgla stosowac
miedzynarodowe zasady. W Polsce dokumentowanie zi6z odbywa si¢ wg regul
ustanowionych przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze. W rzeczywisto$ci zgodnie z
art. 41 ust. 4 tej ustawy kryteria klasyfikacji zt6z {kryteria bilansowosci) ustala nie
przedsigbiorca, ale Minister Srodowiska.

W tej sytuacji, wg prospektu emisyjnego PGNiG i1 wg tych polskich norm, w grudniu 2004 r.
PGNIiG posiadato {kontrolowato) udokumentowane zasoby wydobywalne (w przeliczeniu na
gaz wysokometanowy) na poziomie 109,5 mld m’. Natomiast wg wymagan Gietdy
Londynskiej zasoby sa dzielone na Proven (zasoby potwierdzone), Probable (zasoby
prawdopodobne) i Possible (zasoby mozliwe). Analiza wg norm Gieldy Londynskiej
wykazata, ze przy obecnych cenach gazu i obecnym zasobie informacji o kazdym ze zl6z,
PGNiG kontroluje jedynie (na koniec 2004 r.) 78,36 mld m’ zasobow gazu w kategorii
potwierdzone i 36,41 mld m® w kategorii prawdopodobne. Analogicznie potwierdzone zasoby
ropy naftowej byly na poziomie 13,34 min t (co z grubsza odpowiada rocznemu zuzyciu ropy
naftowej przez jedna polska rafineri¢). Podczas weryfikacji okazalo si¢ zatem, ze realnie
(przy obecnych cenach gazu) mamy o ok. 22 proc. mniejsze zasoby.

Na stronach 123—124 prospektu ujawniono oszacowanie przyszltych dochodéw PGNiG w
zaleznos$ci od tego, jakie ceny beda stosowane dla tych zasobow. Analiza ta pokazuje, ze
réznica migdzy sytuacja utrzymywania niskich cen na gaz z polskich zl6z a sytuacja
podwyzszenia cen oznacza¢ bedzie ok. 3 mld dolaréw USA roznicy. La tabela potwierdza w
catej rozciaglosci btedy w dotychczasowej polityce. Intensyfikacja wydobycia gazu skroci
czas eksploatacji tych zasobow. A niskie ceny (i polityka taryfowa URE nakazujaca mieszanie



cen) tylko zachecaja do nadmiernego zuzycia.

Wedhug polskich metod kwalifikacji zt6z zasoby wegla kamiennego i brunatnego w Polsce
wynosza 22 mld t. La liczba nigdy nie byla poddana weryfikacji wg kryteriow
migdzynarodowych, a MSP przygotowujac prywatyzacje roznych spotek z tego sektora nigdy
tak naprawde¢ nie pokazato prawdziwej (tj. zweryfikowanej wg proven-probable-possible)
struktury zasobow wegla w Polsce.

Dla bezpieczenstwa energetycznego Polski (rozpatrywanego w aspekcie wieloletniej
stabilno$ci dostaw) jest lepiej, aby eksploatacja tych (rosyjskich) zt6z byta prowadzona w
sposob oszczedny, a cena rynkowa tej kopaliny byta na tyle wysoka, aby nie nastgpowato
marnotrawstwo tych zasobow. Znajdujace si¢ w Rosji ztoza sa bowiem dobrem -calej
ludzkosci i nie jest korzystnym ich marnotrawienie, zniszczenie przez bigdne decyzje
techniczne, czy uszkodzenie w wyniku atakéw terrorystycznych. Przez wiele lat byto inaczej
— dopiero po zatrudnieniu zagranicznych ekspertow, ktorzy wykazali, ze przy tak
rabunkowej eksploatacji i niskich cenach sprzedazy tych zasobow nie starczy na dtugo. Trwa
tam teraz porzadkowanie gospodarki ztozami z udziatem najlepszych ekspertow z RPA, UK,
USA 1 innych krajoéw, a nieprzyjemne objawy odczuwaja kraje europejskie.

Jednym z najmniej przyjemnych objawow tego porzadkowania jest podniesienie cen i takie
inwestycje, aby gaz dociera¢ mogt do tych odbiorcow, ktorzy sa w stanie zaptaci¢ wigcej (a
wigc wprost do krajéw Europy Zachodniej).

Whiosek: Podwyzki cen wprowadzone przez Rosj¢ odbiorcom w rejonie (w tym
szczegolnie Ukrainie i Bialorusi) zmniejsza tempo zuzywania zasobow w Rosji i
przedluza ich dostepnos¢.

Przedstawiony wniosek jest oczywiscie nieprzyjemny dla politykow, ale jest on brutalnie
prawdziwy. Zmniejszenie tego marnotrawstwa da efekt taki, ze wigcej gazu bedzie dla
odbiorcow mogacych zaptaci¢ za niego wigcej (czyli tez dla Polski, Wielkiej Brytanii,
Niemiec czy Francji). Protestowanie przeciwko podwyzkom gazu jest utopia, zle Swiadczaca
o realizmie gospodarczym.

Sciezka bledu

W opracowanej w styczniu 2005 r. przez Rade Ministréw polityce energetycznej znalazty si¢
zupetnie nierealne prognozy. W roku 2017 Polska begdzie rzekomo zuzywaé 200 proc.
wielkosci zuzycia gazu z roku 2003, czyli ok. 24 mld m® gazu (a w roku 2025 nawet 250 proc,
czyli ok. 30 mld m’). Prognoza tego typu oznacza, ze organ rzadowy zaklada catkowite i
bezwarunkowe uzaleznienie Polski od zagranicznych dostaw gazu ziemnego. Prosze
zauwazy¢, ze dokument ten powstal nie w roku 1999, czy 1993 ale w roku 2005.

Politycy nie zdaja sobie sprawy z tego, ze wzrost popytu ze strony Polski oznacza, ze kraje
regionu beda musialy za gaz zaptaci¢ znacznie wigcej. Polskie spotdzielnie mieszkaniowe nie
wygraja konkurencji cenowej z osiedlami na obrzezach Londynu. A zgodnie z przepisami
unijnymi 1 ratyfikowana Kartq energetyczna bedziemy zmuszeni do swobody w zakresie
handlu no$nikami energii. Zatem jesli zjawi si¢ odbiorca zagraniczny, ktory zaoferuje za gaz
wydobywany przez PGNiG wigcej niz oferuje przestawiona na gaz spoéldzielnia
mieszkaniowa w Gorzowie, to bezwarunkowo PGNiG musi temu odbiorcy ten gaz sprzedad.
Ponadto koszty znalezienia i udostgpnienia zt6z w Polsce sa znaczne, gdyz sa trudne warunki



geologiczne 1 dzigki temu mamy takze duzy eksport zdolnych geologoéw, ktdrzy pracuja na
catym $wiecie, bo tu w Polsce zdobyli do§wiadczenie.

Niska cena gazu z polskich z10z - wstydliwy temat

Utrzymywanie niskiej ceny z polskich z16z jest skutkiem polityki mieszania cen drozszego
importowanego gazu i gazu ze z16z krajowych, ktory ma cene wewnetrzng nizsza. W marcu
2006 r. Prezes URE po raz kolejny zablokowat probg ostrego podniesienia cen przez PGNIG i
ograniczyt ich wzrost tylko do 9 proc. Przy utrzymywaniu ceny na tym poziomie dla PGNiG
bardziej oplaca si¢ poszukiwa¢ i wydobywaé gaz za granica (i sprzedawac¢ go na rynku
migdzynarodowym) niz inwestowa¢ podobne kwoty w Polsce (po to aby sprzedawacé go po
znacznie nizszej cenie!).

Podobna sytuacja z przeszacowaniem zasobow ma miejsce w sektorze weglowym. Jesli
przyjmiemy, ze rzad chce i bedzie dotowat gdrnictwo wegla kamiennego, np. w wysokosci X
ztotych od tony rocznie (forma tego dotowania moze by¢ oczywiscie rozna i do dyskusji), to
zasoby wegla sa wyzsze, bo dodatkowa ilos¢ moze zosta¢ wyeksploatowana — dziata tu ten
sam mechanizm (wyZsza cena, wyzsze zasoby, przy czym wyzsza ilo§¢ zasobow mozna
osiagna¢ takze ukrytym dotowaniem).

Whiosek: Ilo$¢ zasobow wegla energetycznego w Polsce jest wprost uzalezniona od
wielkosci (rocznej, dlugookresowej) dotacji do gornictwa i od rynkowej ceny
uzyskiwanej za t¢ kopaling.

Mozna zalozy¢, ze jesli cena wegla mialaby by¢ na poziomie 110 zt za tong (gdy nie ma
zadnych dotacji, splacania dlugow ZUS, sptacania kosztu emerytur gorniczych, sptacania
kosztow szkod po zlikwidowanych kopalniach itp.), to zasoby wynosza tylko 500 min ton i
wystarcza najwyzej na 7—10 lat (wlasne oszacowanie autora). Jesli natomiast cena wegla
wynosi 190 zl za tong, to zasoby sa np. 3 mld ton, przy cenie 220 zl za tong wynosza np. 11
mld ton, a dopiero przy cenie 350 zt za ton¢ wynosza 22 mld ton. Podane przeze mnie
szacunki sa wylacznie moimi spekulacjami ale maja pokazaé, jak zalezy potwierdzona
wielkos¢ zasobow od ceny kopaliny 1 kosztéw wydobycia.

Whiosek: Obywatele powinni domagac¢ si¢ od rzadu, aby zanim podejmie ryzykowne
decyzje o duzym imporcie gazu z zagranicy powiedzial najpierw, ile tak naprawde
mamy zasobow gazu, ropy naftowej i wegla - ale liczonych w zasadach
miedzynarodowych. Jesli tych zasobow jest za malo, to nalezy rozwazy¢ podwyzszenie
ceny placonej polskim kopalniom (wegla i gazu). Dopiero drugim krokiem powinno by¢
poszukiwanie dodatkowych Zrodel zaopatrzenia w kopaliny.

W Polsce wegiel nie jest fanszy od innych zrdédet energii - potwierdza to np. polemiczny
artykut w Rzeczpospolitej z 2 lutego 2006 r. Zbigniewa Luckiego — ale ma on ceng
adekwatna do kosztéw bezpieczenstwa energetycznego.

Prowadzona od lat polityka zanizania ceny gazu z polskich 716z powoduje pogorszenie
bezpieczenstwa energetycznego. Glupota jest dotowanie importu gazu poprzez mieszanie go z
polskim gazem.

Whiosek: Jesli celem jest poprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski to nalezy
przerwaé sytuacje, w ktorej cena za gaz z polskich zloz jest ewidentnie zanizona



wzgledem cen migedzynarodowych. Powinna ona by¢ co najmniej réwna cenom
miedzynarodowym, a jego wydobycie ograniczane w sposéb kontrolowany wzgledami
bezpieczenstwa energetycznego.

Tu dochodzimy do faktu, Zze zarysowuje si¢ sprzeczno$¢ migdzy czysto komercyjnym
interesem spotki gieldowej PGNiG SA, a celami rozsadnie rozumianego bezpieczenstwa
energetycznego. W roku 2005 Polska dokonata prywatyzacji PGNiG SA, ale przy okazji
dokonano prywatyzacji duzej centrali handlowej, handlujacej przede wszystkim gazem z
Rosji. Gdyby dostawca chcial sam zbudowa¢ w Polsce od zera swoja sie¢ sprzedazy i
wyposazy¢ ja w kapital obrotowy oraz stworzy¢ bazeg klientow (uzaleznionych od tego towaru
bardziej niz palacz od tytoniu), to znajac uwarunkowania polityczne byloby to bardzo
kosztowne.

Poprzez prywatyzacje PGNiG rzad postawil siebie (czyli nastgpne rzady) przed dylematem
polityki cenowej wobec gazu z polskich zt6z. Jesli dopiero po prywatyzacji zacznie
podwyzsza¢ ceny, to automatycznie narazi si¢ na zarzut, ze sprywatyzowat t¢ spotke za tanio.
Jesli jednak utrzymywacé bedzie obecna sytuacje, to za 8—10 lat zabraknie tarnszego gazu do
mieszania z drozszym importowanym i cala konstrukcja rozleci si¢ jak domek z kart.

W wielu krajach europejskich zauwazono, ze o wiele lepiej zaopatruja si¢ w gaz i1 ropg
prywatne koncerny, ktore musza ze soba konkurowaé na otwartym rynku. Przyczyny tej
sytuacji opisano w dalszej czg$ci mojego artykutu.

Zdecydowana wigkszo$¢ zasobow gazu i wigkszo$¢ zasobow ropy na $wiecie jest na terenie
krajow, ktore z demokracja nie maja nic wspolnego. Jakiekolwiek podpisywane z tymi
wladzami porozumienia, czy umowy dtugoterminowe sa niewiele warte jesli nie stoi za nimi
mozliwo$¢ ich wyegzekwowania w sytuacji ich naruszenia przez druga strong.

Gdy ceny kopalin ulegaja zmianom albo zmienia si¢ wtadza w danym kraju (producencie
gazu lub ropy), szybko okazuje si¢, ze umowy (podpisane z bylym witadca) sa niewiele warte,
bo dostawca i tak zmusza odbiorcow do zaakceptowania nowych warunkow. Tylko w
niektorych sytuacjach ciagtos¢ dostaw nie jest przerwana, poniewaz nowy dyktator informuje
o nowych numerach kont w Szwajcarii, a sprzedaz kopaliny odbywa si¢ dalej bez przeszkod.

Kilka lat temu Bank Swiatowy sfinansowal budowe duzego ropociagu z Czadu ale przy
zalozeniu, ze rzad Czadu otrzyma 12,5 proc. dochodow ze sprzedazy ropy. Teraz, po
gwalttownym wzro$cie cen, rzad Czadu nie chce honorowa¢ tego porozumienia. Rzad Czadu
twierdzi, ze eksperci byli niekompetentni 1 jest to niekorzystne porozumienie, gdyz nie
przewidywato ono, Zze np. powyzej ceny $wiatowej 50 dolarow za barylke otrzymywatby
wigcej np. 75-95 proc. dochodow. Kontrakt na ztoze Sachalin-2 przewidywal podziat zyskow,
ale dopiero teraz rzad rosyjski zorientowat sig, ze przez dlugie lata nie zobaczy dochodéw z
tego ztoza, bo koszty jego udostepnienia przekrocza 20 mld dolarow USA (a nie
zagwarantowal sobie w kontrakcie wysokiego statego procentu od wielkosci wydobycia).

Podobna sytuacje¢ ma Ekwador, ktory w wigkszosci kontraktow z koncernami
miedzynarodowymi zagwarantowat sobie tylko 20 proc. dochodow ze sprzedazy ropy (co
bylo korzystne, ale tylko przy cenach ponizej 40 dolaréw za barytke). Teraz probuje to
zmienic.

Kolejny dostawca gazu - Boliwia zwigkszyla o 32 proc. (do 50 proc.) optate koncesyjna.



Boliwia wprowadzi takze zasadg, ze kontrakty eksportowe beda negocjowane tylko przez
agendy rzadowe (tak wigc nie bedzie mozna bezposrednio z firma boliwijska — spotka corka
inwestora) podpisa¢ kontraktu. Wenezuela przymusowo przeksztatca w tym roku wszystkie
dotychczasowe porozumienia dotyczqce eksploatacji w nowe umowy o charakterze spotek z
panstwowym udziatem w wysokosci 60 proc.

W roku 2005 w wielu krajach - duzych producentach ropy i gazu (Algieria, Ekwador, Irak,
Iran itd.) dokonano zmian personalnych w ministerstwach lub organach rzadowych,
zajmujacych si¢ udostgpnianiem zt6z dla inwestorow zagranicznych. Za kazdym razem nowa
ekipa istotnie zmienia warunki dla inwestorow. Proba zagwarantowania Polsce dostaw gazu
LNG z Iranu stawia przed rzadzacymi proste pytanie. Mozemy w tym celu S$cisle
wspotpracowaé¢ z tym demokratycznie wybranym rzadem, ale czy zaakceptuje to nasz
sojusznik (USA), ktory jest jednoczesnie naszym konkurentem przy zakupie gazu z Rosji?

Prywatne koncerny sa szybsze i bardziej bezwzgledne niz panstwowe centrale zaopatrzenia w
rope i gaz. Opisywane przez wiele organizacji migdzynarodowych brutalne metody
postgpowania w krajach Trzeciego Swiata, korumpowanie politykdw, wszczynanie
prywatnych wojen i1 inne mato etyczne metody daja jednak efekt — dostawy gazu i ropy sa w
cenach nizszych niz gdyby to wszystko odbywato si¢ w petni uczciwie.

Bez wzgledu na to, Ze znaczna czg$¢ polskiego spoteczenstwa nie lubi Rosji, uktad polityczny
w tym kraju jest o wiele stabilniejszy niz w wielu wymienionych powyzej krajach. Dwa
zagrozenia, jakie ma Rosja, tj. od potudnia i od wschodu sktania¢ bgda w najblizszych latach
rzadzacych w tym kraju do rozsadnego traktowania odbiorcow europejskich. W dniu, w
ktorym wyczerpia si¢ zasoby kopalin w Rosji, nic juz nie bedzie chroni¢ tego kraju przed
silniejszymi 1 bardziej licznymi sasiadami. A wtedy takze sytuacja Polski ulegnie
pogorszeniu.

Fantastyka naukowa jest zatozenie, ze rzad polski, ktéry nie potrafit si¢ upora¢ z budowa
autostrad, bedzie skutecznie potrafil pozyskiwac i eksploatowac ztoza ropy naftowej lub gazu
za granicami Polski w Kongo, Algierii, Turkmenistanie, Kazachstanie, Angoli, czy
Mozambiku. Moga to robi¢ prywatne podmioty kierowane normalnymi zasadami rynkowymi.
Tezg t¢ juz dawno odkryly niektore rzady, ktére dbaja tylko o to, aby koncerny dzielity si¢
zyskiem z tej dziatalno$ci z nimi.

We wrzesniu 2004 r. w tzw. wywiadzie 4 oséb (Lipko, Kossowski, Pol, Steinhoff) w
czasopismie Nowy Przemyst padly tezy, ze zmniejszenie wydobycia krajowego gazu, ktore
bez renegocjacji kontraktu jamalskiego byloby konieczne, nie bytoby tylko efektem
statystycznym, w efekcie tego kroku ceny gazu w Polsce poszlyby zdecydowanie do gory.
Fundament pod dywersyfikacje¢ data renegocjacja kontraktu jamatskiego. Teraz (na poczatku
2006 r.) mozna postawié tezg, ze wlasnie zwigkszanie wydobycia gazu w Polsce bylo
btednym kierunkiem. Oczywiscie, nalezy dokumentowa¢ nowe zloza 1 moze nawet
przygotowywac je do eksploatacji, ale nie nalezy zwigksza¢ wydobycia.

Whiosek: Obnizenie zamowionych ilosci gazu podczas renegocjacji kontraktu
jamalskiego bylo pokazywane jako sukces negocjacyjny, ale de facto bylo to dzialanie
nielogiczne. Aneks do kontraktu przyspieszyl zuzywanie polskich zasobow, gdyz rzad
nie potrafil zastapi¢ tych dostaw dostawami z innych kierunkow. Pierwsza ostra zima
2005/2006 - pokazala wady tej decyzji.



Bez watpienia zainteresowani utrzymaniem i wzrostem wydobycia krajowego gazu bylo
lobby pracownikow PGNiG 1 politycy. Nastgpujace ciagle podwyzki cen gazu na rynkach
migdzynarodowych udowodnity jak biedna byla to teoria. Teraz ten gaz, wydobyty 2 lata
wczesniej 1 dostarczony odbiorcom za niska ceng, miatby zupelnie inna warto$¢. Na
podstawie kontraktu jamatskiego mozna bylo juz 2—3 lata temu importowac gaz taniej niz
teraz zaptacimy po jego renegocjacji. Mozna bylo przez lata rozbudowywaé zdolnosci
magazynowe, a przede wszystkim blokowaé¢ wydobycie krajowe do poziomu np. 3—4 mld
m’. Kadra kierownicza i pracownicy PGNiG SA chca (i chcieli) zarabia¢ na wydobyciu i
obrocie gazem, a utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego wymaga utrzymywania
niskiego poziomu wydobycia. Zaden z dotychczasowych rzadéw nie wprowadzil systemu
uczestniczenia w kosztach inwestowania w bezpieczenstwo energetyczne, a Wrecz przeciwnie
— podjeto polityczna probg rozwiazania kontraktow dtugoterminowych w energetyce, ktore
wlasnie byty (i jeszcze sa) elementem tego bezpieczenstwa.

W calym regionie $rodkowej Europy zaczyna si¢ deficyt gazu. Jakiekolwiek dalsze
preferowanie i popieranie zwigkszania zuzycia gazu, gazyfikacja reszty Polski, zachgcanie do
budowy elektrowni opalanych gazem itd., to dziatania catkowicie nielogiczne. Btedna decyzja
w tej sprawie byl, np. kontrakt migdzy PGNiG a duzym podmiotem w potudniowej Polsce na
budowg elektrowni przemystowej opalanej gazem i to gazem z polskich zt6z. Nasi konkurenci
sa w stanie za gaz rosyjski zaptaci¢ wigcej niz polscy emeryci.

Whiosek: Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga, aby zuzycie gazu w Polsce nie
ulegalo zwig¢kszeniu ponad poziom obecny (roku 2005, czy nawet roku 2003).

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego jest mozliwe ponadto celowe dziatanie dla
zastgpowania gazu energia elektryczna lub cieplna (na bazie wegla) w kilku gléwnych
zastosowaniach, tj. kuchenkach domowych i ogrzewaniu osiedli. Pierwszym prostym
sposobem jest objecie akcyza/podatkiem wszelkich nowo instalowanych przytaczy gazowych,
a danie istotnej ulgi osobom, ktére zaktadaja kuchenki elektryczne. Powsta¢ musialby
program wymiany 1 wzmocnienia linii energetycznych $redniego 1 niskiego napigcia,
zwigkszenia konsumpcji energii elektrycznej na cele bytowe.

Oczywistym jest, ze w takiej sytuacji koniecznym byloby takze sfinansowanie dodatkowych
mocy wytworczych 1 dodatkowych pozioméw/kopaln wegla kamiennego w taki sposob, aby
zawsze utrzymywacé wysoka rezerwg mocy. Ta sytuacja powoduje, ze politycy powinni zajaé
sie:

- takim stymulowaniem inwestycji, aby utrzymaé obecnie istniejaca moc w systemie i
utrzymac ilo$¢ wytwarzanej energii elektrycznej (czyli zachowa¢ sytuacje z roku 2004 i 2005,
kiedy istniaty rezerwy systemowe);

- organizacja warunkow dla budowy 3 elektrowni jadrowych po, np. 1 600 MW oraz
odtworzenie mocy wytworczych na bazie wegla kamiennego tak, aby ogélna moc wytworcza
energii elektrycznej byta nawet wigksza o 20—25 proc;

- stworzeniem warunkow, aby liczba posiadanych pozwolen przez elektrownie systemowe
bazujace na weglu kamiennych i brunatnym byla wyzsza o 15—30 proc. niz obecnie

przydzielona;

- stworzenie systemu ulg w podatku akcyzowym, ptaconym przez sektor elektroenergetyczny,



o ile ulga ta zostanie wykorzystana jako czg$¢ inwestycji (Sci$le zdefiniowanych)
zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne — ale nie na wzrost zuzycia gazu ziemnego;

- poinformowanie jednostronnie Unii Europejskiej, ze przyjety w traktacie akcesyjnym
poziom redukcji emisji dwu-denku siarki nie begdzie dotrzymany, gdyz zagraza zywotnym
interesom Polski (i odsunigcie od decyzji osob, ktore do tego dopuscity);

-w sytuacji, gdyby Komisja Europejska nie zgodzila si¢ (w nastgpnym okresie alokacji czyli
od 2010) na zwigkszenie ilo$ci uprawnien emisyjnych CO, dla Polski wprowadzenie
samodzielnie wyzszego poziomu emisji (nawet za ceng ewidentnego naruszenia dyrektywy);

- w ostateczno$ci, gdyby nadal Komisja Europejska prowadzila polityke zagrazajaca
bezpieczenstwu energetycznemu Polski, przyjecie rozwiazan konstytucyjnych o tym, ze w
sprawach bezpieczenstwa energetycznego pierwszenstwo ma prawo polskie a nie unijne.

Whiosek: Zamowienie 3 (jednakowych technicznie!) elektrowni jadrowych po 1 600
MW ze $rodkow budzetowych (lub wspierane tymi Srodkami w czeSci kosztow) jest
tansze i mniej ryzykowne niz wkladanie pieniedzy panstwa w proby zagwarantowania
sobie zasobow gazu 3000 - 5000 km od Polski. Ponadto taka inwestycja daje realne
bezpieczenstwo tu i teraz i bez watpienia moglaby by¢ czeSciowo finansowana Srodkami
funduszy emerytalnych, ktéorym brakuje sensownych projektéow o takim horyzoncie
czasowym.

Jako obywatel Polski wolg, aby pieniadze budzetowe byly zuzyte na realng inwestycje tu w
Polsce, ktorej wynik mogg kontrolowa¢ przez swoich demokratycznie wybranych
przedstawicieli. Jestem przeciwny wydawaniu pienigdzy publicznych na eskapady
zagraniczne do krajow rzadzonych przez dyktatoréw. Tego typu inwestycje robi o wiele lepiej
miedzynarodowy kapitat (spekulacyjny).

Aby naprawdg¢ doprowadzi¢ do budowy 3 (a moze wigcej) elektrowni jadrowych, konieczne
jest przyjecie na Skarb Panstwa odpowiedzialnosci za przyszie koszty demontazu i likwidacji
obiektow jadrowych. Jesli nie bedzie jasnej deklaracji panstwa w tym zakresie, to wszelkie
instytucje finansujace beda si¢ domagaty, aby byla znaczna rezerwa na ten cel, ukryta w cenie
energii.

Istnieje tez kilka metod dla zwigkszenia inwestycji w polskie ztoza wegla brunatnego. Jednym
z nich jest uznanie, ze kopalnie moga dokonywa¢ wywlaszczenia (za slusznym
odszkodowaniem) terendw potrzebnych im do otwarcia nowych odkrywek. 12 lat temu, z
powodu lobbingu osob, ktorym udato si¢ kupi¢ tereny nad niektdorymi ztozami, wpisano do
ustawy Prawo geologiczne i gornicze zapis, ze kopaliny wydobywane metoda odkrywkowa sa
czgécia nieruchomosci gruntowej. Powstalo na tym wpisie kilka fortun, ale sytuacja ta
podwyzszytla klopoty, jakie maja niektoére kopalnie wegla brunatnego. Wtiasciciele
nieruchomosci blokujacych dostgp do ztoza zadaja bowiem za te nieruchomosci cen, ktére
zawierajq w sobie warto$¢ kopaliny. Ustawa powinna dawac¢ prawo kopalni wywlaszczenia z
odszkodowaniem jedynie niewiele wyzszym od ceny podobnego gruntu w danym rejonie
kraju (ale bez kopaliny).

Musimy si¢ ponadto pogodzi¢ z kosztami szkod gorniczych i znalez¢ na nie $rodki. Latem
1997 r. udzielono koncesji na wydobycie kilku mln ton wegla spod dzielnicy Katowice Ligota
(gmina nie zdazyta ztozy¢ odwotania). W roku 1999 zaakceptowano plan ruchu, a od roku



2001 trwa juz wydobycie. Prywatne szacunki kosztow przysztych szkoéd gorniczych w tej
dzielnicy pelnej tadnych, przedwojennych willi zamieszkatych przez osoby, ktoére potrafia
wykorzysta¢ prawo, mozna szacowac¢ na 50—80 mlin zt, czyli ok 20—25 zt na tong. Kwotg tg
na pewno zaplacimy — albo w cenie wegla dzi$ (o ile bedzie obowiazek deponowania takiej
kwoty), albo w postaci dotacji za kilkanascie lat.

Jesli Polska bedzie si¢ zgadzaé na sytuacje, w ktorej elektrownia Eesti Elektrijaam w Estonii
o mocy 1610 MW otrzymuje przydziat emisji 9,5 mln ton na rok 2005 i 12,86 mln ton na rok
2007, a elektrownia w centralnej Polsce o mocy ponad 2 500 MW ma przydzial nizszy, to w
takim razie trzeba podnie$¢ ceny energii. Dlatego uwazam, ze dla rozwiazania problemu
trzeba nowych, radykalnych zmian, a nowe zadania powierzy¢ nowym ludziom, ktérzy nie sa
w starej strukturze, paralizujacej zmiany.

Whiosek: Uprawnienia i obowiazki rzqdu w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
powinien w calosci, z mocy ustawy, przejacé jeden urzqd np. Urzad Regulacji Energetyki.
Triumwirat wladzy obserwowany w Polsce od 10 lat nie prowadzi do niczego, bo strony
(Ministerstwo Srodowiska, URE i MG) wskazuja jako odpowiedzialnego kolege. Ten kto
mialby za to by¢ odpowiedzialny, powinien realizowaé jasna polityke cenowo-taryfowa,
polityke koncesyjna (w tym w zakresie wydobycia kopalin energetycznych - co oznacza
zabranie tych kompetencji Ministrowi Srodowiska), polityke w zakresie rezerw
obowiazkowych oraz polityke w zakresie alokacji limitéw emisyjnych.

Sztuka rzadzenia polega na posiadaniu wizji, a do tego celu trzeba mie¢ mozg, czyli think
tank z dobrymi koncepcjami. Majac juz podpisane kontrakty na budow¢ nowych obiektow i
majac wzmocniong sie¢ dystrybucji energii tak, ze kazde mieszkanie mozna w ciagu 2—6
mies. przestawi¢ na gotowanie na pradzie, mozna zajac¢ si¢ poszukiwaniem gazu i rozmowami
z dyktatorami — a nawet uczestnictwem w inauguracji ich demokratycznie wybranej
prezydentury nowej kadencji. A wtedy brakujacy nam gaz kupimy znacznie taniej, bo nasza
pozycja negocjacyjna bgdzie zupeie inna.

Niniejszy material powstat przy wykorzystaniu opinii i informacji z wielu Zrodel, z ktorych
tylko niektore zacytowano. Poglady wyrazone w tym artykule nie sq pogladami firm czy
instytucji, w ktorych pracuje lub pracowat autor i nie powinny bycz nimi utozsamiane.



