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Motto:

Rozwo6j europejskiej polityki energetycznej bedzie wyzwaniem dlugoterminowym. Wymaga on
wyraznych, ale elastycznych ram: wyraznych w tym sensie, ze wyrazaja one wspolne podejscie
zatwierdzone na najwyzszym szczeblu, a elastycznych, poniewaz potrzebna bedzie ich okresowa
aktualizacja. Komisja proponuje, by podstawowym elementem tego procesu stal si¢ Strategiczny
przeglad energetyki UE, obejmujacy kwestie okre§lone w zielonej ksiedze przedstawiany regularnie
Radzie i Parlamentowi. Stanowilby on rodzaj inwentaryzacji oraz planu dziatania do przedstawienia
Radzie Europejskiej, sledzacej postepy i okreslajacej nowe wyzwania i sposoby reagowania na nie we
wszystkich aspektach polityki energetyczne;j.

Zielona ksiega:
Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii
Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 8 marca 2006 r.

Wprowadzenie

Polityka energetyczna krajow Unii Europejskiej, wytyczajaca narodowe strategie w tym
obszarze, skupiata si¢ na realizacji 3 celow:

» minimalizacji cen energii przy zapewnieniu warunkow samofinansowania sektora;

* zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego w wymiarach krétko-
1 dlugookresowym;

* minimalizacji szkodliwych dla $rodowiska konsekwencji funkcjonowania technologii
energetycznych.

Latwo zauwazy¢, ze cele te sa wzajemnie antagonistyczne: kosztuje zarowno wprowadzenie
technologii redukcji emisji (badZz technologii nieemisyjnych), jak 1 zwigkszenie
bezpieczenstwa na drodze dywersyfikacji dostaw paliw i energii. Dodatkowym problemem
jest niespojnos$¢ narzedzi optymalizacji krotko- 1 dlugookresowej: nie jest kwestionowana
korzy$¢ wprowadzania do sektora energii mechanizméw rynkowych, lecz ze swej natury
rynek jest nastawiony na generowanie zysku natychmiastowego i prowadzi do rozwiazan
optymalizujacych alokacje zasobow (w warunkach nadmiarowosci) w krotkich horyzontach
czasowych. Rynek nie jest zatem Zrddlem rozwiazan strategicznych i rolg kreatora polityki
energetycznej musi zachowaé¢ panstwo (lub struktury ponadnarodowe). Ta granica
specyficznych wlasciwosci rynku i panstwa nie jest ostra i zmienia si¢ wraz z ewolucja
pogladow na rolg tzw. sektorow infrastrukturalnych, wsrod ktérych energetyka odgrywa role
szczegblna (infrastruktura krytyczna'). Uksztaltowany w latach 50. 1 60. model pionowej
integracji podsysteméw wytwarzania, przesytu i dystrybucji o cechach monopolu (z reguly
panstwowego) — obarczonego obowiazkiem $wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej -
dopiero w koncu dekady lat 70. rozpoczal ewolucj¢ w stron¢ decentralizacji struktur i
mechanizmow rynku. Jednakze o ile za obszar konkurowania uzna¢ mozna podsektor
wytworczy 1 dostawe ushug energetycznych (zwlaszcza w wersji spétek wieloustugowych —



multiutilities), to domena monopolu naturalnego pozostaja nadal struktury sieciowe w
zakresie przesytu i dystrybucji. Ta swoista hybryda konkurencji i monopolu nadaje wazna
rol¢ mechanizmom regulacji, zapobiegajacym utrwaleniu si¢ tendencji do pobierania renty
monopolowe;j.

Istotnym elementem dziatan integracyjnych z Unia Europejska jest harmonizacja systemu
legislacyjnego w roznych obszarach negocjacyjnych. System prawny Unii Europejskiej
oparty jest na pierwotnych (traktaty zalozycielskie Wspdlnot, Jednolity Akt Europejski,
traktat z Maastricht o Unii Europejskiej i inne umowy regulujace funkcjonowanie Unii) oraz
wtornych zrodtach prawa. Prawo wtorne jest systemem norm, stanowionych przez instytucje,
dzialajace w ramach kompetencji traktatowych i stuzy do przenoszenia unijnych zasad
legislacyjnych do systemow prawnych krajéw cztonkowskich. Prawo wtérne tworzone jest
przez rozporzadzenia, decyzje, dyrektywy, rekomendacje oraz opinie, wydawane na
podstawie Traktatu zalozycielskiego. Instrumenty prawne cechuja si¢ nastgpujaca specyfika:

Rozporzadzenie (regulation) —jest aktem obowiazujacym w catosci w kazdym kraju
cztonkowskim UE i ma bezposrednia moc wiazaca, co oznacza, ze nie wymaga zadnej
transformacji na akty wlasciwe dla danego panstwa (np. ustawy). Rozporzadzenia dziela si¢
na podstawowe (wydawane na podstawie delegacji zawartych w traktatach) oraz wykonawcze
(okreslaja sposoby realizacji rozporzadzen podstawowych).

Decyzja (decision) — ma bezposrednie zastosowanie zaréwno do poszczegdlnych krajow
cztonkowskich, jak rowniez do firm 1 podmiotow prawnych. Decyzje obowiazuja
automatycznie, nie potrzebuja aktow wykonawczych 1 sa wiazace.

Dyrektywa (directive) —jest aktem normatywnym, wydawanym przez Rad¢ UE lub
wspolnie przez Parlament Europejski i Rade UE. Jej cecha jest to, ze wiaze panstwa
cztonkowskie jedynie w zakresie rezultatow, celow 1 termindw ich osiagnigcia, ale pozostawia
organom wewngtrznym panstwa swobodg w zakresie wyboru formy i metod realizacji swych
zalozen. Panstwo ma wprowadza¢ w zycie jej postanowienia poprzez dowolny, wiasciwy
temu panstwu akt ustawowy, wykonawczy lub administracyjny.

Zalecenia (recommendations) 1 opinie (opinions) nie maja mocy prawnie obowiazujace;.
Kraje cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na ich zastosowanie w catosci lub czesci, badz
zupeie odstapi¢ od ich stosowania.

Integracja z Unia Europejska wymaga zidentyfikowania i przezwycig¢zenia barier w zakresie
technologii, organizacji, ekonomiki 1 uregulowan prawnych. Podstawowe przeszkody, tak
merytoryczne, jak i formalne, wystgpuja przy harmonizacji sfery legislacyjnej, bo wlasnie ona
stwarza ramy rozwigzywania probleméw na drodze do uzyskania przez polski sektor energii
odpowiedniej pozycji na rynku europejskim. Interesujacy w tej mierze jest przyktad
krajowego podsektora energii elektrycznej, ktorego (czgsto niedostrzezona) integracja
techniczna i organizacyjna z europejskim systemem elektroenergetycznym (UCPTE, p6znie;j
UCTE) nastapita juz przed przeszto dziesigcioleciem. Synchronizacja Polskiego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) wraz z partnerskimi

- w ramach regionalnej grupy CENTREL — systemami Czech, Slowacji i Wegier, nastapita
18 pazdziernika 1995 r.

- po serii eksperymentéw 1 badan symulacyjnych — i od tej daty wspodlpraca synchroniczna



trwa nieprzerwanie po dzien dzisiejszy. Sprostaniec wysokim wymaganiom w zakresie
regulacyjnym 1 powierzenie Polsce prowadzenia regionalnego centrum rozliczeniowo-
regulacyjnego (UCTE Energy Accounting and Control Centre) jest dowodem uzyskania
europejskich standardow jakosciowych przez KSE. Mimo tego niewatpliwego sukcesu
krajowej elektroenergetyki i posiadania do§¢ nowoczesnego (niestety narastajaco niespojnego
wewnetrznie w wyniku wielu dokonanych zmian) prawa energetycznego, szczegdtowa
analiza spojnosci polskich uregulowan legislacyjnych wykazuje pewne problemy w skali
zardbwno catego sektora energii, jak i1 jego podsektorow, zwlaszcza w obszarze planowania
strategicznego.

Obszar Energia w legislacji europejskiej

Uktad Europejski, bedacy podstawowa wyktadnia intencji wspotpracy w ramach kontynentu,
zagadnieniom energetyki poswigca artykut 78, formulujac zasady wspotpracy i podkreslajac
zaréwno jej rynkowy charakter, jak i potrzebg integracji rynkéw narodowych. W deklaracji
intencji, jaka jest w istocie uklad, znalazt si¢ postulat szerszego otwarcia rynku
energetycznego ze szczegolnym podkresleniem roli energii elektrycznej i gazu, a takze
taczenia narodowych systemoéw no$nikoéw energii.

Rowniez do zagadnien energetyki odnosi sie artykut 80 {Srodowisko naturalne),
podkreslajacy role wspotpracy w zakresie zwalczania zanieczyszczen i skutecznej ich
kontroli. Szczeg6lna role¢ przypisano energii elektrycznej, formutujac postulat wydajnego jej
wytwarzania i uzytkowania.

Europejska karta energetyczna (grudzien 1991 r.) oraz Traktat karty europejskiej (grudzien
1994 r.) stanowia dokumenty, rozwijajace idee, sygnalizowane w uktadzie. Ich celem jest:

» poprawa stanu gospodarki europejskiej przez ozywienie wspolpracy sektorow energetyki
oraz liberalizacj¢ handlu i inwestycje;

* ecliminacja barier technicznych, administracyjnych i innych w handlu surowcami,
produktami energetycznymi, technologiami 1 ustugami energetycznymi,

* przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym i ozywienie konkurencji;

» wzrost efektywnosci produkcji, przetwarzania, skladowania, transportu, dystrybucji i
uzytkowania energii;

* ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko.

Dokumentem, uszczegoétowiajacym podstawowe zasady Karty jest Protokot karty
energetycznej, dotyczacy efektywnosci energetycznej i1 odnos$nych aspektow ochrony
srodowiska. Protokol ustala zakres i ramy wspoipracy europejskiej, podkreslajac silny
zwiazek efektywnosci energetycznej 1 uwarunkowanej nig ochrony srodowiska.

Opublikowanie w maju 1988 r. Dokumentu roboczego na temat wewnetrznego rynku
energetycznego stalo si¢ fundamentem urynkowienia europejskiego w obszarze energetyki.
Komisja wyrazita w nim swoje przekonanie, ze w procesie integracji rynku energetycznego,
opartego na stosowaniu ogoélnych zasad prawa Wspolnoty, wigksza rolg powinna odgrywaé
konkurencja. Ponadto, powstanie takiego rynku przyczyni si¢ do wzmocnienia



konkurencyjnosci catej gospodarki oraz zapewni bezpieczenstwo energetyczne Wspolnoty.
Dokument ten wstgpnie zidentyfikowat strefy problemowe, ktére stoja na przeszkodzie do
utworzenia takiego rynku. Sa nimi min.: zréznicowanie fiskalne, brak harmonizacji
technicznych w dziedzinach dotyczacych autoryzacji elektrowni, jednolitej infrastruktury oraz
ochrony s$rodowiska, jak rowniez istnienie naturalnych monopoli. Przezwycig¢zenie tych
problemow stato si¢ priorytetem w polityce energetycznej Unii.

Po konferencji rzadowej w Maastricht w 1995 r. osiagnigto dalszy postgp w procesie
integracyjnym. Mimo ze w traktacie z Maastricht nie pojawil si¢ osobny rozdziat po§wigcony
polityce energetycznej, to jednak pojecie energia przewija si¢ przez wiele dokumentéw
unijnych.

Podstawowe dokumenty wspolnotowe

Restrukturyzacja sektora energetyki przebiega od lat dwudziestu w poszukiwaniu
dynamicznej rownowagi pomi¢dzy mechanizmami rynkowymi i regulacja. Liczne dokumenty
Komisji Europejskiej, bedace wtornymi zrodtami prawa stwarzaja mozliwosci realizacji
celow strategicznych UE na drodze osiagania celow czastkowych. Zasadniczy trzon regulacji,
zwlaszcza w zakresie sektora elektroenergetycznego, stanowia dyrektywy. Najwazniejszymi z

nich sa:

 dyrektywa o jednolitych zasadach wewnetrznego rynku energii elektrycznej (2003/54/EC),
uchylajaca dyrektywe wezesniejsza o identycznym tytule (96/92/EC) [1, 2],

» dyrektywa o jednolitych zasadach wewngtrznego rynku gazu ziemnego (2003/55/EC),
uchylajaca wersj¢ wczesniejsza (98/23/EC) [3.,4],

* dyrektywa o zintegrowanym zapobieganiu zanieczyszczeniom i ich kontroli (96/91/EC) [5],
* dyrektywa o ograniczaniu emisji z wielkich obiektow spalania (2001/80/EC) [6],
* dyrektywa o narodowych putapach emisji zanieczyszczen (2001/87/EC) [7],

* dyrektywa o promocji energii elektrycznej, wytwarzanej z zasobow odnawialnych
(2001/77/EC) [8],

* dyrektywa o parametrach energetycznych budynkéw (2002/91/EC) [9],

» dyrektywa o promowaniu energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem
uzytkowym (2004/8/EC) [10],

* dyrektywa o dzialaniach na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej (2005/89/EC) [11],

* dyrektywa o efektywno$ci koncowego wykorzystania energii (2006/32/EC) [12].

W $wietle burzliwej dyskusji o bezpieczenstwie energetycznym kraju wspomnie¢ nalezy o
innych dokumentach unijnych z tego zakresu:



» rozporzadzenie o warunkach dostgpu do sieci dla transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (1228/2003/EC) [13],

 rozporzadzenie ustalajace ogoélne zasady udzielania wsparcia dla transeuropejskich sieci
energetycznych (807/2004/EC) [14],

* decyzja ustalajaca szereg wskazan dla sieci transeuropejskich (1229/2003/EC) [15],

* decyzja przyjmujaca wieloletni program dziatan w obszarze energii Inteligentna energia —
Europa 2003—2006, (1230/2003/EC) [16].

Jednakze dokumentami, formutujacymi zalozZenia strategiczne Wspolnoty 1 poszczegdlnych
krajow cztonkowskich, sa tzw. biale ksiegi (Komisja Europejska na wniosek Rady Unii
Europejskiej opracowuje takie dokumenty proponujqce dziatania w okreslonej dziedzinie i
strategie rozwiqzywania "wytypowanych problemow. Po przyjeciu przez Rade stajq si¢ one
oficjalnymi programami dzialania [17]). Przygotowaniem do biafej ksiegi sa dokumenty
sektorowe —zielone ksiegi, obejmujace specjalistyczne fragmenty integracji w ramach Unii i
opracowywane przez Dyrekcje Generalne Komisji lub inicjowane przez jednego z komisarzy.
W oczekiwaniu na bialq ksiege energetyki wskaza¢ mozna na dwie zielone ksiegi,
opublikowane przez Dyrekcje Generalna Energii 1 Transportu. Pierwsza z nich (z roku 2000)
ma znamienny podtytut: W kierunku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii
[18]. Najnowszy dokument tej rangi — zielona ksiega z roku 2006 — rozszerza zakres
dyskusji, sygnalizujac jako obszar zainteresowan strategi¢ na rzecz zréwnowazonej,
konkurencyjnej 1 bezpiecznej energii [19], Istotny jest réwniez inny dokument: Raport
Dyrekcji [20] o postepie w dyskusji i wdrazaniu zielonej ksiegi 2000 [20].

Zielona ksigga 2000

Dokument z roku 2000 ustalit ramy dyskusji, formulujac podstawowe problemy, wokot
ktorych krystalizowac si¢ winny zatozenia strategiczne UE. Punktem wyj$cia jest ocena stanu
sektora zaopatrzenia w energi¢ w Unii Europejskiej. Podstawowe stwierdzenia sa nastgpujace:

* niemozliwe jest osiagni¢cie samowystarczalnosci energetycznej UE; wynika to z nadmierne;j
energochlonnosci gospodarki, ograniczono$ci zasobow wilasnych oraz niekorzystnych
warunkow dostgpu do zasobow zewngtrznych,

* ograniczona jest swoboda wyboru struktury no$nikow energii: energetyka jadrowa i oparta
na weglu napotyka na silny sprzeciw, wybdr ropy naftowej stwarza uzaleznienie od panstw
niestabilnych politycznie, faworyzowanie gazu ziemnego stwarza niebezpieczenstwo
uzaleznienia w przysztosci, a priorytet zasobéw odnawialnych ma charakter wyboru
politycznego.

Analiza nowych uwarunkowan sektora zaopatrzenia w energi¢ podkresla dwa dominujace
problemy:

* wyzwania ze strony zmian klimatycznych, ktérych istotna przyczyna sa emisje z
przedsigbiorstw sektora energetycznego,

» skutki tworzenia globalnych rynkow energii.



Na tle analizy stanu i uwarunkowan sporzadzi¢ mozna zarys strategii w obszarze energii w
postaci zidentyfikowanych zagrozen i przyszio$ciowych priorytetow.

Stabos¢ biezacego sposobu pokrywania zapotrzebowania na energi¢ przejawia si¢ przez wiele
elementow ryzyka: fizycznego, ekonomicznego, spotecznego oraz $rodowiskowego. Co
wigcej, przewidywac nalezy powstawanie niestabilnosci, bedacych wynikiem kontynuacji
istniejacych tendencji 1 rozwiazan politycznych, nieadekwatnych do dynamicznie
zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewngtrznych i w otoczeniu UE. Dokument formutuje
réwniez priorytety dla przysztosci; najwazniejszymi sa zarzadzanie procesem wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ z wykorzystaniem polityk: horyzontalnej 1 sektorowej oraz
zarzadzanie dostawami energii przez intensyfikacje wewngtrznych zasobéw UE, stworzenie
warunkow konkurowania oraz zapewnienie dostaw zewngtrznych.

Dyskusja, ktérej rozwdj stymulowaé miala zielona ksiega 2000 uwzglednia¢ musi 3
zasadnicze okolicznoSci:

» Unia Europejska w coraz wiekszym stopniu uzaleznia sie od zewnetrznych dostaw energii, a
rozszerzenie UE nie zmienia tej sytuacji, aktualne oceny okreslajq, ze stopien uzaleznienia
osiggnie 70 proc. w roku 2030.

» Unia Europejska w niewielkim tylko stopniu moze wplhywac¢ na warunki dostaw energii; w
istocie interweniowaé moze jedynie zmniejszajqc zapotrzebowanie, glownie na drodze
promocji oszczedzania energii w budynkach i sektorze transportowym.

» Obecnie Unia Europejska nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom zmian klimatycznych i
podjetym zobowiqzaniom, zwlaszcza "wynikajqcym z protokotu z Kioto [18].

Majac na wzgledzie przytoczone uwarunkowania, dyskusja zainicjowana przez Komisj¢
winna skupia¢ si¢ wokot nastepujacych kwestii fundamentalnych:

* Czy UE moze zaakceptowal wzrost uzaleznienia od zewngtrznych zrodet energii bez
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego 1 konkurencyjnosci gospodarki? Ktore ze zrodet
zaleca¢ nalezy przy formutowaniu polityki importowej? Czy stosowne jest przyjmowanie
podejscia ekonomicznego: koszt energii czy geopolityka i ryzyko nieciagtosci zaopatrzenia?

» Czy wzrastajaca integracja europejskiego wewngtrznego rynku energii, na ktorym decyzje
podjete przez jeden z krajow maja wplyw na kraje pozostate, zmusza do spojnej i
skoordynowanej polityki na szczeblu wspolnotowym? Co taka polityka winna obejmowac i
gdzie wbudowac do niej zasady konkurencyjnosci ?

* Czy obciazenia fiskalne 1 polityka wspierania przez panstwo sa przeszkoda w
konkurencyjnosci w UE? Czy niepowodzenia w harmonizacji podatkow posrednich nie
sklaniaja do rewizji kwestii opodatkowania w sektorze energii z uwzglednieniem celéw
energetycznych i1 sSrodowiskowych?

* Biorac pod uwage ramy zamierzonego dialogu z panstwami - producentami powstaje
kwestia, jakie warunki powinny zawiera¢ porozumienia w sprawie dostaw i promowania
inwestycji? Uznajac wage partnerstwa, w szczeg6olnosci z Rosja, jak mozna obja¢ gwarancja
stabilno$¢ kwot, cen i inwestycji?



» Czy dazy¢ nalezy do zwigkszenia rezerw magazynowych -jak to juz wczesniej dokonano z
ropa naftowa — 1 czy winny one obja¢ inne nosniki energii, takie jak gaz lub wegiel? Czy
by¢ cele 1 narzedzia? Czy ryzyko nieciaglo$ci dostaw energii usprawiedliwia bardziej
stanowcze $rodki, zapewniajace dostep do zasobdw?

» Jak zapewni¢ mozna rozwoj i lepsza eksploatacj¢ sieci transportu energii UE i krajow
sasiadujacych dla umozliwienia wlasciwego funkcjonowania rynku i1 zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw?

* Rozwdj niektorych odnawialnych Zrddet energii wymaga powaznych wysitkow w dziedzinie
postgpu technicznego, wspierania inwestycji oraz wspomagania eksploatacji. Czy
wspotfinansowanie tego wspierania winno obejmowac udziat sektorow, ktére juz wczesniej
uzyskaty znaczaca pomoc we wstgpnej fazie rozwoju i ktére obecnie wykazuja wysoka
dochodowos¢ (gaz, ropa, energetyka jadrowa)?

» Uwzgledniajac fakt, ze energetyka jadrowa jest jednym z elementow debaty o zapobieganiu
zmianom klimatycznym oraz samowystarczalno$ci energetycznej rozwazy¢ nalezy kwestig: w
jaki sposob UE moze znalez¢ rozwiazanie problemu odpadéw nuklearnych, bezpieczenstwa
jadrowego 1 rozwoju badan nad przyszioSciowymi reaktorami, w szczegdlnosci
wykorzystujacych fuzje?

« Jakie polityki moga zapewni¢ UE wypelnienie zobowiazan protokotu z Kioto? Jakie srodki
nalezy przedsigbra¢ w celu wykorzystania pelnego potencjatu oszczg¢dnosci energii, co
umozliwi zmniejszenie zarOwno energetycznej zaleznosci od krajow pozaunijnych, jak i
emisji C0,?

» Czy ambitny program promowania biopaliw 1 innych paliw zastgpczych, tacznie z wodorem,
okre$lony udziatem 20 proc. w pelnym zuzyciu energii do roku 2020, winien by¢
wprowadzony poprzez inicjatywy narodowe, czy tez na drodze skoordynowanych decyzji w
zakresie podatkow, dystrybucji oraz perspektyw rolnictwa?

* Czy oszczednos$ci energii w budynkach (40 proc. zuzycia energii) — zaréwno publicznych,
jak 1 prywatnych, nowych i modernizowanych — winny by¢ promowane przez takie bodzce,
jak upusty podatkowe, czy tez na drodze $rodkow regulacyjnych, stosowanych w sieciach lub
dla odbiorcow przemystowych ?

Oszczednosci energii w sektorze transportowym (32 proc. zuzycia) wymagaja zmiany
tendencji w udziale transportu drogowego i szynowego. Czy obserwowana nieréwnowaga jest
naturalna, czy tez mozna na nia oddziata¢ przez dzialania korekcyjne nawet niepopularne, np.
sklaniajace do ograniczenia ruchu samochodowego w obszarach miejskich? Jak otwarcie
sektora na konkurencj¢ warunkowane jest inwestycjami w infrastruktur¢ dla usunigcia
ograniczen transportowych?

Jak mozna rozwija¢ bardziej kooperatywne wizje oraz uwzglednia¢ perspektywy
dhugoterminowe w rozwazaniach i dziataniach, podejmowanych przez wiadze publiczne i
inne zaangazowane strony w celu stworzenia zroéwnowazonego systemu zaopatrzenia w
energi¢? Jak jesteSmy przygotowani do przysztosciowych opcji w zakresie energii?

Ten zbidr zapytan o strategi¢ i poszczeg6lne jej elementy nie przerodzit si¢ w spojna wizje



polityki energetycznej Unii Europejskiej, zawarta w odnosnej biatej ksiedze. Pigcioletnie
blisko do$wiadczenia i wyniki dyskusji znalazty jednak podsumowanie w Raporcie Dyrekcji
Generalnej TREN z konca roku 2005 [20].

Raport o zielonej ksigdze - 4 1ata inicjatywy europejskiej

Dokument ten podkres$la, ze na tle globalnej niepewnosci wyzwania, sformutowane w zielonej
ksiedze 2000 staly si¢ jeszcze bardziej aktualne. Mozna sformutowaé cztery polityczne
wyzwania w zakresie zarzadzania popytem, dywersyfikacji no$nikéw, doskonalenia
wewngtrznego rynku energii oraz kontrolowania zewngtrznych zrodet zaopatrzenia.

Zarzadzanie popytem winno by¢ priorytetem dzialan zmierzajacych do redukcji zuzycia
energii wszegdzie tam, gdzie jest to mozliwe. Wiele sektorow uzytkownikoéw w przemysle
(dominujacym w strukturze zapotrzebowania), osiagng¢lo juz optymalna sprawnosé
energetyczna w warunkach stosowanych technologii, lecz nadal istnieje znaczacy potencjat w
specyficznych sektorach mieszkalnictwa, ustug 1 uzytecznosci publicznej oraz w transporcie.
Biata ksiega z roku 2001 o transporcie ocenia potencjal energooszczednosci wyzej nawet niz
wynika to z danych w zielonej ksiedze o strategii energetycznej z roku 2000, a takze
wymienia specyficzne $rodki dla osiagnigcia celu.

Dywersyfikacja zaopatrzenia jako konieczno$¢ polityczna wynika z ograniczonosci zasobow
wilasnych w ramach UE. Istnieja jednak nos$niki, ktérych rozwoj jest wysoce celowy 1 zadna z
opcji nie moze by¢ pominigta. Aktualnie energetyka jadrowa zapewnia ponad trzecia czg$¢
dostaw energii elektrycznej UE, stanowiac zrodito stabilne i zasadniczo niepodlegajace
fluktuacjom cenowym paliwa rozszczepialnego, a co wigcej - nie jest zrodtem emisji C0,. W
obfitosci wystepuje tani wegiel, ale imperatywem staje si¢ rozwdj czystych technologii tego
paliwa. Znaczacy potencjat cechuja zasoby odnawialne i mimo ich niestabilnych w czasie
charakterystyk konieczne jest stworzenie mechanizmoéw promowania. Biopaliwa sa np.
substytutem ropy naftowej i UE dysponuje warunkami dla ich rozwoju. W przysztosci
nieograniczone mozliwosci wynikaja z opanowania fuzji jadrowej oraz technologii
wodorowej, ale wymaga to jeszcze przezwycigzenia powaznych przeszkod.

Rozwdj i doskonalenie wewngtrznego rynku energii jest niezbedne do przezwycigzenia
problemow bezpieczenstwa zasilania w ramach Unii i krajow cztonkowskich. Seria wielkich
awarii systemowych, ktore dotkngly Europg latem 2003 r., wykazala niezbgdnos¢
wzmocnienia faczy transgranicznych, a liberalizacji rynkéw energii elektrycznej i gazu musi
towarzyszy¢ tworzenie ram monitorowania w obszarze UE dla zapewnienia uczciwej
konkurencyjno$ci, optymalnego wykorzystania sieci oraz odpowiedniego rozwoju
infrastruktury przesytowej dla umozliwienia swobodnych przeptywow elektrycznosci i gazu
na terenie Unii 1 poza jej granicami.

Kontrola zewngtrznych zrodet zasilania wymaga wejScia w partnerskie strategie porozumienia
z podstawowymi dostawcami, takimi jak Rosja i nawet Iran. Dazy¢ nalezy takze do dialogu z
krajami o$ciennymi w celu zintegrowania dostepnych sieci elektroenergetycznych i gazowych
jako gwarancji zwigkszonego bezpieczenstwa dostaw. Unia musi utrzymywac dialog z
krajami — producentami ropy dla stabilizacji cen.

Podsumowaniem Raportu jest wizja przyszilosci energetycznej Unii, rozpoczynajaca si¢
jednak stwierdzeniem mato optymistycznym: Pomimo catej trudnej pracy legislacyjnej,
wykonanej w ostatnich czterech latach, nie mozna stwierdzié, ze osiqgnieto bezpieczenstwo



dostaw energii. Konieczne jest dokonanie dalszych krokow w tej dziedzinie [20]. Sa to
dzialania w dwoch obszarach:

* Po stronie popytowej wysitki zmierza¢é winny w kierunku modyfikacji krzywej
zapotrzebowania, a europejski rynek emisji gazow cieplarnianych winien przyczyni¢ si¢ do
tego przez promocjg dziatan proefektywnosciowych.

* Po stronie podazowej zrddla wykorzystujace zasoby odnawialne nadal stanowi¢ winny
priorytet krotko- i $rednioterminowy. Europejski 6. program ramowy na lata 2003—2006
stworzyl narzgdzia wsparcia dla projektow innowacyjnych, dotyczacych zard6wno rozwijania
nowych zrdédetl energii jak 1 obnizenia ich kosztéw. Najbardziej optymistyczne scenariusze
energetyczne dla UE oraz polityki zapobiegania zmianom klimatycznym sugeruja, iz do roku
2030 co najmniej 3 aspekty odgrywac beda rolg kluczowa w modelu zréwnowazenia: $srodki
wplywania na zapotrzebowanie i1 efektywno$¢ energii, odnawialne zrodila energii oraz
energetyka jadrowa. W tym ostatnim aspekcie wydaje si¢ dos¢ oczywiste, ze opinia publiczna
bedzie wyrazaé sprzeciw, o ile nie zostang zapewnione gwarancje przechowywania odpadow,
niezawodnos$ci 1 bezpieczenstwa. Cechy te charakteryzuja reaktory czwartej generacji,
opracowywane obecnie w ramach migdzynarodowego projektu Generation IV. Energetyka
oparta na wodorze rowniez dobrze komponuje si¢ z tymi dziataniami. W istocie Komisja
uczynita gospodarke wodorowq jednym ze swych diugoterminowych priorytetow, kreujqc
platforme technologicznq i plan dziatania, ktorych celem jest stworzenie do potowy
niniejszego wieku w peini zintegrowanej ekonomiki wodorowej, opartej na zasobach
odnawialnych i energii jadrowej. Takze technologiq przysziosci pozostaje fuzja
termojqdrowa, ktora moze zdominowac istniejqce zZrodla energii ok. roku 2050. Finansowanie
wielu miedzynarodowych projektow z tego obszaru zapewniane jest w europejskich
programach ramowych [20].

Zielona ksigga (2006]

Ostatnim (na razie) waznym dokumentem unijnym jest nowa edycja zielonej ksiggi z marca
2006 r. [21 ] o podtytule Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i
bezpiecznej energii. Aktualna sytuacje energetyczna ksigga opisuje jako nowy krajobraz
energetyczny XXI wieku. Skladaja si¢ nan nastgpujace elementy:

* Pilnie potrzebne sa inwestycje. W samej tylko Europie zaspokojenie zapotrzebowania na
energi¢ 1 wymiana starzejacej si¢ infrastruktury wymagac¢ bedzie w ciagu nastgpnych 20 lat
inwestycji w wymiarze jednego tryliona euro.

* Nasze uzaleznienie od importu wzrasta. Jezeli nie sprawimy, ze energia ze zrodet
wewngtrznych bedzie bardziej konkurencyjna, to w ciagu nastepnych 20. lub 30. lat ok. 70
proc. zapotrzebowania Unii na energi¢ pokrywane bgdzie importem w poréwnaniu z 50 proc.
obecnie.

* Rezerwy sa skoncentrowane w kilku krajach. Obecnie w przyblizeniu potowa konsumpcji
gazu w UE zaspokajana jest dostawami tylko z trzech panstw (Rosji, Norwegii i Algierii).
Jezeli obecne trendy utrzymaja sig, import gazu wzrosnie o 80 proc. w ciagu najblizszych 25
lat.

* Globalne zapotrzebowanie na energi¢ wzrasta. Oczekuje sig, ze §wiatowe zapotrzebowanie
na energi¢ — 1 emisje C0, — wzrosna do 2030 r. o ok. 60 proc. Globalne zuzycie ropy



wzro$nie o 20 proc, i przewidywanym tempie 1,6 proc. rocznie.

 Ceny ropy i gazu wzrastaja. W ciagu ostatnich 2 lat wzrosty prawie 2-krotnie w UE, tak jak
ceny energii elektrycznej. Jest to sytuacja trudna dla konsumentow. Przy wzrastajacym
swiatowym zapotrzebowaniu na paliwa kopalne, rozciagnig¢tych tancuchach zaopatrzenia i
wzrastajacym uzaleznieniu od przywozu, wysokie ceny ropy i gazu prawdopodobnie beda si¢
utrzymywaé. Moga one jednak spowodowac wigksza oszczedno$¢ wykorzystania energii i
wprowadzenie innowacji.

* Nasz klimat ociepla sig. Wedlug Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (IPPC),
emisje gazoéw cieplarnianych spowodowaty juz ocieplenie §wiatowe rz¢du 0,6 stopnia. Jezeli
nie zostana podj¢te zadne dziatania, do konca obecnego stulecia temperatura wzro$nie o 1,4
do 5,8 stopnia. Wszystkie regiony $wiata — tacznie z UE — beda musiaty stawi¢ czota
powaznym skutkom wywieranym na ich gospodarki i ekosystemy.

* Europa nie stworzyta jeszcze w pelni konkurencyjnych wewngtrznych rynkow energii.
Dopiero kiedy beda istniaty takie rynki, obywatele UE beda mogli cieszy¢ si¢ korzy$ciami
ptynacymi z bezpieczenstwa dostaw energii 1 nizszych cen. Aby to osiagna¢, nalezy rozwijac
polaczenia transgraniczne, stworzy¢ 1 w pelni zastosowaé skuteczne ramy prawne i
regulacyjne, jak réwniez zapewnié rygorystyczne przestrzeganie wspolnotowych zasad
konkurencji. Ponadto, jezeli Europa ma z powodzeniem sprosta¢ stojacym przed nia
wyzwaniom 1 we wilasciwy sposob inwestowa¢ w przyszio$¢, konsolidacja sektora
energetycznego powinna by¢ uwarunkowana sytuacja na rynku.

Ten krajobraz wymaga wspdlnej reakcji europejskiej. Szefowie panstw i rzadow w czasie
spotkan na szczycie w pazdzierniku i grudniu 2005 r. dostrzegli to 1 zwrocili si¢ do Komisji o
zajecie si¢ ta sprawa. Niedawne wydarzenia podkreslity rozmiar tego wyzwania. Podejscie
opierajace si¢ jedynie na 25 oddzielnych politykach energetycznych nie wystarczy.

UE posiada narzedzia pomocy. Stanowi ona drugi co do wielko$ci rynek energii na §wiecie,
liczacy ponad 450 mln konsumentéw. Dzigki wspdlnym dziataniom moze ona chroni¢ swoje
interesy 1 zapewni¢ ich realizacje. UE nie tylko dysponuje odpowiednim obszarem, ale takze
srodkami politycznymi, aby odnalez¢ si¢ w tym nowym krajobrazie energetycznym. UE jest
swiatowym liderem w zakresie zarzadzania popytem, wspierania nowych i odnawialnych
form energii i rozwoju nowych technologii o niskich emisjach dwutlenku wegla. Jezeli UE
poprze nowa wspolna polityke, przemawiajac wspolnym gtosem w kwestiach energii, Europa
moze przewodzi¢ $wiatowym poszukiwaniom rozwigzan w dziedzinie energetyki.

Zielona ksiega okresla 6 kluczowych dziedzin, w ktorych potrzebne sa dziatania w celu
sprostania wyzwaniom, przed ktorymi stoimy. Zasadnicze jest pytanie, czy istnieje
porozumienie w odniesieniu do konieczno$ci stworzenia nowej wspolnej europejskiej strategii
energetycznej, 1 czy rownowaga, konkurencyjno$¢ i bezpieczenstwo powinny stanowic
glowne zasady strategii.

Z powyzszego wynikaja nast¢pujace pytania:

1. Konkurencyjnos¢ i wewnetrzny rynek energii. Czy istnieje zgodnos¢ w odniesieniu do
fundamentalnego znaczenia prawdziwego jednolitego rynku dla wspierania wspdlnej
europejskiej strategii energetycznej? W jaki sposob mozna znies¢ bariery we wdraZaniu
istniejqcych srodkow? Jakie nowe srodki nalezy podjqé, aby osiqgnac ten cel? W jaki sposob



mozna zapewnic, by wszyscy Europejczycy mieli dostep do energii po rozsqdnych cenach
oraz, by wewnetrzny rynek energii przyczynit sie do utrzymania poziomow zatrudnienia?

2. Zroznicowanie form energii. Co UE powinna uczyni¢, aby zapewnié, zZe Europa jako
catos¢ wspiera przyjazne dla klimatu zroznicowanie zrodet energii?

3. Solidarnos¢. Jakie srodki nalezy podjq¢ na poziomie Wspolnoty, aby zapobiec
powstawaniu kryzysow dostaw energii oraz aby je rozwiqzac, jezeli sie pojawiq?

4. Zrownowazony rozwoj. W jaki sposob wspolna europejska strategia energetyczna moze
najlepiej zajqc¢ sie kwestiq zmian klimatycznych, zapewniajqc rownowage miedzy celami
ochrony srodowiska naturalnego, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw? Jakie dalsze
dziatania sq potrzebne na poziomie Wspolnoty, aby osiqgnqc istniejqce cele? Czy nalezy
okresli¢ dodatkowe cele? W jaki sposob powinnismy zapewnic¢ diugoterminowe bezpieczne i
przewidywalne ramy dla inwestycji w dalszy rozwoj zZrodel czystej i odnawialnej energii w
UE?

5. Innowacje i technologia. Jakie dziatania nalezy podjq¢ na poziomie wspolnotowym i
krajowym w celu zapewnienia, ze Europa pozostanie swiatowym liderem w dziedzinie
technologii energetycznych? Jakie instrumenty sq najlepiej dostosowane do osiqgniecia tego
celu?

6. Polityka zewnetrzna. Czy powinna powstac¢ wspolna zewnetrzna polityka energetyczna,
umozliwiajqca UE mowienie jednym gltosem? W jaki sposob Wspdlnota i panstwa
czlonkowskie mogq promowac zroznicowanie dostaw, a w szczegolnosci dostaw gazu? Czy
UE powinna tworzy¢ nowe partnerstwa z sqsiadami, lqcznie z Rosjq oraz z innymi glownymi
panstwami wytworczymi i konsumpcyjnymi swiata? [19]

Zakonczenie

Najlepszym podsumowaniem rozwazan o strategii energetycznej Unii moze by¢ wspolna
wypowiedz promotordow zielonej ksiegi 2006 —Jose Manuela Barroso — przewodniczacego
Komisji Europejskiej i Andrisa Piebalgsa — komisarza ds. energii: Wyzwania stojq przed
caltym naszym kontynentem i wszystkimi jego obywatelami. Dlatego tez wymagajq dziatania
catej Europy. Zaangazowanie Unii Europejskiej wydaje sie tu jak najbardziej wlasciwe. Jako
drugi co do wielkosci konsument energii na swiecie Unia dysponuje niebagatelnq sitq
nabywczq. Jestesmy jednym z najbardziej energooszczednych kontynentow oraz globalnym
liderem w zakresie nowych i odnawialnych Zrodel energii, w tworzeniu technologii
ograniczajqcych emisje dwutlenku wegla oraz w zarzqdzaniu popytem.

Tymczasem dzialania Europy w dziedzinie energii byly w przesztosci niespdjne. Nie zawsze
udawato nam sie umiejetnie tqczyc¢ rozne obszary polityki z interesami poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Trzeba to zmienic.

Wiasnie dlatego Komisja Europejska publikuje dzisiaj zielonq ksiege w sprawie tworzenia
spojnej europejskiej polityki energetycznej. Naszym celem jest energia bezpieczna,
zrownowazona i konkurencyjna. Jesli Unii uda sie przyja¢ w tej sprawie spdjne stanowisko i
przemowi¢ jednym glosem, Europa ma szanse odegraé wiodqcq role. Zielona ksiega w
sprawie europejskiej polityki energetycznej ma pomoc Unii Europejskiej w stworzeniu
podstaw bezpiecznej, konkurencyjnej i zréwnowazonej struktury energetycznej. Swiat wkracza
dzis w nowq ere energetyczng. Ze wspolnq politykq energetycznq Europa bedzie mogta wejs¢



w niq pewnym krokiem [21].

Ten urzgdowy optymizm zaktdcaja, niestety, dzialania wielkich koncernéw energetycznych,
wspieranych przez politykéw. Idea narodowych czy nawet europejskich lideréw zagrozi¢
moze ideom artykutowanym przez dokumenty unijne.

Ale to juz temat na inna dyskusje.
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