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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' zapewnia decentralizacje wiadzy publiczne;.
Prawodawca stwierdzil w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., iz ustroj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia, decentralizacje wladzy publicznej, czyli takie
roztozenie zadan pomig¢dzy szczeblem centralnym a szczeblami nizszymi, w ktérym nie
wystepuje hierarchiczne podporzadkowanie organéw ani w zakresie osobowym, ani
rzeczowym, a organy szczebli nizszych korzystaja z ustanowionej prawem samodzielnos$ci i
niezaleznosci, podlegajac nadzorowi sprawowanemu jedynie wg kryterium legalnoSci.
Zgodnie z ustawa zasadnicza, przekazanie wladzy publicznej powinno nastapic¢ nie na rzecz
terenowych organéw aparatu rzadowego, lecz na rzecz wspolnot samorzadowych.
Podstawowa forma decentralizacji jest samorzad, a jego istota wiaze si¢ z powierzeniem
zarzadu sprawami publicznymi samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniu obywateli.”
Zgodnie z art. 16 Konstytucji 0gof mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu teryto-
rialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzqdowq. Samorzqd terytorialny uczestniczy w
sprawowaniu wtadzy publicznej i wykonuje przystugujacq mu w ramach ustaw istotnq czes'c
zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasnq odpowiedzialnosé. Jednoczes$nie w art. 163
Konstytucji zaznaczono, iz samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.

Ustawodawca w art. 164 Konstytucji zastrzegl, iz podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina, ktora wykonuje wszystkie zadania tego samorzadu niezastrzezone
dla innych jednostek.

Ustawa konstytucyjna przewiduje istnienie roéznych jednostek samorzadu terytorialnego,
wszakze gming przyj¢lo sig¢ nazywac podstawowa wspdlnota samorzadowa. Podstawe do tego
okreslenia daje Konstytucja RP, stanowiac w art. 164 ust. 1, Kpodstawowq jednostkq
samorzqdowq jest gmina. Samorzad terytorialny, a wigc i gmina, jest instytucja gwaran-
towana konstytucja.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego

Od 1 stycznia 1999 r. struktura samorzadu terytorialnego w Polsce jest trojszczeblowa.
Samorzadowymi jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa sa: gmina, po-
wiat i wojewodztwo. Ich ustrdj reguluja tzw. ustawy samorzadowe.® Ustawa z 8 marca 1990 .
O samorzqdzie gminnym [w pierwotnej wersji o samorzqdzie terytorialnym), przewiduje w
art. 1 ust. 1, Ze mieszkancy gminy tworzq z mocy prawa wspolnote samorzqdowq. Ustawa ta
okresla gming jako wspolnote samorzqdowq oraz odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 2)]. O sa-
morzadzie terytorialnym na szczeblu gminy moze by¢ jednak mowa dopiero wtedy, gdy
spelniony jest wymog istnienia dwoch réwnoprawnych czynnikéw, a mianowicie: wspolnoty
samorzadowej 1 odpowiedniego terytorium. Pominigcie ktéregokolwiek z nich sprawia, ze nie
mamy do czynienia z samorzadem terytorialnym.*

Ustawa, okres$lajac gming jako wspolnote ludzi (zwiazek samorzadowy) oraz terytorium, na
ktorym ludzie ci zamieszkuja, rodzi okreslone konsekwencje. Mianowicie, gmina z do-
tychczasowej jednostki podziatu terytorialnego panstwa przeksztatlca si¢ w terytorialny



zwiazek samorzadowy. Spotecznos¢ lokalna zostaje w ten sposob upodmiotowiona. Gmina
za$ nie jest sprowadzona wylacznie do obszaru, ale rozumie si¢ pod tym pojeciem przede
wszystkim ludzi, ktérzy tworza wyodrebnione zrzeszenie.

Gmina, podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego, posiada osobowo$¢ prawna
zadeklarowana przez Konstytucj¢ RP w art. 165 ust. 1, ktory stwierdza, ix Jednostki sa-
morzqdu terytorialnego majq osobowos¢ prawnq. Oznacza to, ze gmina moze staé si¢
podmiotem praw i obowiazkéw oraz podejmowac czynnosci o charakterze cywilnoprawnym.
Przyznanie gminie osobowos$ci prawnej uzasadnione jest w szczego6lnosci odrgbnoscia
majatkowa gminy (mienie gminne), samodzielnos$cia finansowa oraz potrzeba wystgpowania
w obrocie prawnym we wlasnym imieniu, a takze na wtasna odpowiedzialnos¢.

Osobowo$¢ prawna gminy jest rekojmia jej samorzadnosci. W przeciwienstwie do organdw
panstwowych, ktorych osobowos$¢ stapia si¢ z osobowos$cia panstwa, gmina moze wchodzi¢ z
organami panstwa w stosunki charakterystyczne dla dwoch réwnorzednych jednostek
organizacyjnych. Podmiotowo$¢ prawna stwarza gminie mozliwo$¢ nawigzywania stosunkow
prawnych z organami pafistwa. Podmiotowo$é za§ zapewnia osobowo$é prawna.’

Nalezy dodaé, iz gming jako jednostk¢ samorzadu terytorialnego mozna rozpatrywaé w
aspekcie politycznym. Jako instytucja publiczna posiada ona wyrazny charakter polityczny,
wynikajacy ze sposobu wyboru wtadz samorzadowych (wybory bezposrednie) i mechanizmu
sprawowania owej wtadzy. Wyrazem upolitycznienia samorzadu gminy moze by¢ daznos¢ do
zastgpowania zatatwienia palacych spraw lokalnych przez che¢ absolutnego zwycigstwa
politycznego.

Na samorzad terytorialny gminy mozna spojrze¢ takze z punktu widzenia techniki zarzadu
lokalnego, poniewaz stanowi on jedna z gldéwnych form techniki decentralistycznej. Technika
decentralizacji, pojmowana jest jako usamodzielnienie ogniw lokalnych, ma na celu
wyzwalanie lokalnych inicjatyw i zainteresowanie lokalnych spotecznosci zadaniami admi-
nistracji publicznej oraz ustalenie hierarchii potrzeb lokalnych. Prowadzi tym samym do
zwigkszenia roli czynnika obywatelskiego i1 zapewnia jego przewage nad czynnikiem
zawodowym w aparacie samorzadu. W literaturze jest on ujmowany jako
odbiurokratyzowanie i uspotecznienie administracji, bgdac jednoczes$nie forma podnoszenia
kultury politycznej spoteczenstwa 1 gospodarnosci. Daje rowniez rozeznanie w potrzebach i
warunkach lokalnych, ktorych nie znaja organy wyzszego stopnia. Do realizacji tych celow
konieczne jest jednak zagwarantowanie przez panstwo Srodkow ochrony przed nadmierna
ingerencja organéw wyzszego stopnia, a zwlaszcza administracji rzadowej oraz zapewnienie
odpowiednich srodkow finansowych na realizacj¢ zadan wlasnych samorzadu.

Kluczowa wartoscia, ktora przyswieca funkcjonowaniu samorzadow gmin jest petnienie
stuzebnej roli wobec mieszkancow. Z tego wynika, iz gtdwnym zadaniem, jakie stoi przed
organami samorzadowymi, jest skuteczne zarzadzanie szerokim zakresem zadan publicznych
w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Istota problemu
sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie: jak to robi¢?°

Kolejne wazne zagadnienie zwigzanym z faktem, iz gmina jest jednostka samorzadu
terytorialnego to jej samodzielno$¢. Gmina jako jednostka samorzadowa posiada samodziel-
nos¢. Kwestia samodzielnosci zostata uregulowana w ustawie O samorzqdzie gminnym w art.
2 ust. 1, ktory moéwi: gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasnq odpo-
wiedzialnos¢. Wykonywanie przez gming zadan publicznych w imieniu wiasnym rodzi



okreslone konsekwencje dwojakiego rodzaju: prawne — przyznawania zadan i kompetencji
gminy oraz psychologiczne — ksztaltowania postaw 1 zachowan mieszkancow gminy
zwiazanych z uczestnictwem w rozwiazywaniu spraw publicznych.’

Gmina, wykonujac zadania publiczne, czyni to na wtasna odpowiedzialno$¢. Oznacza to, ze
gmina staje si¢ samodzielnym podmiotem administracji publicznej. Pafstwo moze wkraczaé
w sfere dziatalnosci gminy jedynie w przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych.
Gmina decyduje samodzielnie o sprawach jej przypisanych i1 jak kazdy inny podmiot
dziatalnosci publicznej zobowiazana jest do przestrzegania prawa.

Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sadowej. Konstytucja RP deklarujac te zasade,
stanowi w art. 165 ust. 2, Ze samodzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego podlega
ochronie sqdowej. Ustawa O samorzqdzie gminnym konkretyzuje og6lna zasade w art. 2 ust.
3, przyjmujac przepis, iz samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sqdowej. Nalezy to rozumie¢
jako przyzwolenie dla gminy do skarzenia organéw panstwa w razie naruszenia jej
samodzielnosci. Gmina moze wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego. Samodzielno$¢
gminy pozwala na rozstrzyganie i regulowanie wielu istotnych spraw gminy we wlasnym
zakresie. Samodzielno$¢ gminy potwierdzaja ustawy regulujace podstawy prawne dzialania
pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc ustawa O samorzqdzie powiatowym"
i ustawa O samorzqdzie wojewédztwa.” W ustawie O samorzqdzie powiatowym w art. 4 ust. 6
stwierdza si¢, 1z zadania powiatu nie mogq naruszac¢ zakresu dziatania gmin. W ustawie O
samorzqdzie wojewoddztwa natomiast, w art. 4 ust. 1 przyjmuje si¢, ze zakres dzialania
samorzqdu wojewodztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy. Regulacje te
podkreslaja role samorzadu gminnego w miejscowej spotecznosci.

Podmiot i przedmiot gminy

Istote gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja jej podmiot 1 przedmiot oraz
sposob wykonywania przez nig zadan publicznych. Podmiotem gminy jest jej spoteczno$¢,
zamieszkala na danym obszarze, zorganizowana w zwiazek samorzadowy.

Réwniez osobowo$¢ prawna przyznana gminie przez ustawodawce sktada si¢ na pojgcie
podmiotu samorzadu, przy czym osobowo$¢ prawna dzieli si¢ na publiczna 1 prywatna.
Osobowo$¢ publicznoprawna umozliwia gminie nawiazywanie stosunkéw prawnych z
organami panstwa, a osobowo$¢ cywilnoprawna — swobodne dysponowanie mieniem we
wlasnym imieniu, jako uczestnikowi obrotu gospodarczego.

Przedmiotem za§ gminy jest wykonywanie zadan publicznych. Zagwarantowana prawnie
samodzielno$¢ gminy nie ma charakteru petnej niezalezno$ci wtadz lokalnych od wtadz cen-
tralnych (i regionalnych), bowiem tworza one razem administracj¢ publiczna. Jednak
jednostki samorzadu terytorialnego, a nalezy do nich réwniez gmina zgodnie z art. 163
Konstytucji wykonuja tylko te zadania publiczne, ktore nie zostaly zastrzezone przez ustawy,
w tym ustawe zasadnicza, dla organéw innych wtadz publicznych. Trybunat Konstytucyjny w
uchwale z 27 wrze$nia 1994 r. zastrzegl, iz wylqcznym zZrodtem wiadzy publicznej samorzqdu
terytorialnego jest prawo stanowione przez paﬁstwo.” W wyroku za$§ z 28 czerwca 1994 r.
Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, iz zasada udzialu samorzadu terytorialnego w
sprawowaniu wladzy nie moze by¢ rozumiana absolutnie, tzn. w ten sposob, ze samorzad
moze dziata¢ wszedzie tam, gdzie uzna to za stosowne, biorac za kryterium tylko to, ze dana
kwestia dotyczy spraw lokalnych. Tak wigc gmina wykonuje cz¢§¢ administracji publicznej
niezastrzezonej ustawowo do kompetencji administracji rzadowe;j."?



Zadania gminy

Jednym z podstawowych obowiazkow samorzadu gminy jest realizacja zadaf, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb publicznych spotecznosci. Wykonywanie zadan publicznych stuzacych
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej stanowi przejaw decentralizacji
administracji. Jednakze obowiazkiem samorzadu staje si¢ nie tylko zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze celem dziatania samorzadu jest
takze zaspokojenie potrzeb mieszkancow oraz zapewnienie rozwoju danego terenu.”’ Na
zakres zadan samorzadu gminy mozna spojrze¢ jeszcze szerzej i uznaé, ze w szczeg6lnych
przypadkach jego zadaniem jest réwniez zaspokajanie indywidualnych potrzeb mieszkancow,
z tym jednakze ograniczeniem, ze stuzy to dobru ogdlnemu. Zagadnienie zakresu zadan, jakie
ma do wykonania samorzad gminy, z punktu widzenia interesu jednostki i interesu
zbiorowego, jest problemem kontrowersyjnym nie tylko w literaturze przedmiotu, ale rowniez
w praktyce.'*

Ustawa o samorzadzie gminnym, regulujac zadania i zakres dzialania gminy, stanowi
podstawg prawna funkcjonowania wspolnoty samorzadowej. Przez zadania gminy
wyrdznione w ustawie nalezy rozumie¢ zbidr wszystkich powinnos$ci przypisanych gminie. W
odniesieniu do gminy funkcjonuje podzial na zadania wtasne i zlecone. Zadania wlasne
samorzad gminy wykonuje na zasadzie domniemania kompetencji, a zadania zlecone na
podstawie upowaznienia ustawowego lub w wyniku porozumienia z organami administracji
rzadowej. Zadania wlasne jednostka realizuje w oparciu o swoje $rodki finansowe, zadania
zlecone po zapewnieniu srodkéw przez administracje rzadowa. Za realizacj¢ pierwszej grupy
zadan odpowiedzialno$¢ bezposrednio ponosi samorzad, za realizacje zadan drugiej grupy —
administracja rzadowa 1 posrednio samorzad.

Zadania wlasne gminy sa $ci§le zwiazane z jej publicznoprawna odpowiedzialnoscia za
zatatwianie wszelkich spraw publicznych (zadan publicznych) o znaczeniu lokalnym,
spetiajacych stuzebna role wzgledem lokalnej spotecznosci.

Zakres zadan samorzadu gminnego wynika z art. 6 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym — oba
te przepisy wzajemnie si¢ uzupetiaja." Artykut 7 ustawy przyktadowo wymienia katalog 20
zadan wilasnych, do ktorych zalicza sprawy wodociqgow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymywania czystosci i porzqdku oraz
urzqdzen sanitarnych, wysypisk, zaopatrzenia w energie elektrycznq i cieplnq oraz gaz.

Zakres dziatania gminy okreslony zostat w art. 6 ust 1 ustawy i obejmuje wszystkie sprawy
publiczne o zmnaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Oznacza to uniwersalno$¢ zakresu dziatan wtasnych gminy, bowiem gmina nabyta mozliwos¢
wykonywania wszystkich zadan publicznych o znaczeniu lokalnym na swoim terenie, wg
swobodnego uznania, ograniczonego jedynie regulacjami zawartymi w ustawie. Przepisy te
maja charakter ogolnych regul rozwijanych nastgpnie w przepisach szczegoétowych. Nalezy
jeszcze doda¢, iz jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja przystugujace im zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wiasna odpowiedzialno$¢ dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow.

Zadania gminy w dziedzinie gospodarki energetycznej
Wsrod réznorodnych przejawow aktywnosci samorzadu gminnego istotna role odgrywa

wykonywanie zadan z dziedziny energetyki. Ustawodawca wyposazyt gminy w instrumenty
prawne, umozliwiajace im aktywne wplywanie na dzialalno$¢ sektora energetycznego tak,



aby mogt on w nalezyty sposob wypetniaé postawione przed nim cele spoteczne i
gospodarcze, zaspokajajace potrzeby gospodarki oraz spoteczenstwa.

Realizacja przez gminy zadan w obszarze gospodarki energetycznej jest jednym z przejawow
gospodarki komunalnej, rozumianej jako wykonywanie przez gminy zadan wtasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, co zostato zapisane w art. | ust. 1
ustawy O gospodarce komunalnej'

Spoczywajace na gminie zadania wlasne w dziedzinie energetyki zostaty sprecyzowane w art.
18 ust. | Prawa energetycznego?' Zgodnie z tym przepisem, gmina jest zobowiazana do:

1. planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe na
obszarze gminy (zob. réwniez art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy O samorzqdzie gminnym),

2. planowania o$wietlenia miejsc publicznych, placéw i droég znajdujacych si¢ na terenie
gminy,

3. finansowania o$wietlenia ulic, placow i drog znajdujacych si¢ na terenie gminy, w
odniesieniu do ktorych gmina jest zarzadca.

Sposrod wymienionych zadan najistotniejsze znaczenie dla spotecznosci gminnej ma zadanie
polegajace na zaopatrywaniu wspolnoty samorzadowej w energi¢ elektryczna, cieplng oraz
gaz, poniewaz jego realizacja prowadzi do zaspokojenia codziennych potrzeb ludnosci,
umozliwiajacych im wypehianie r6l spotecznych i zawodowych. Celem tego zadania jest
biezqce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 ustawy O gospodarce komunalnej). Zadanie to
gmina moze wykona¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze, gmina moze prowadzi¢ dzialalno$¢
gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu, przesytaniu oraz dystrybucji paliw gazowych,
energii elektrycznej i cieplnej.'® Dodaé nalezy, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
wiaze si¢ z obecnoscia gminy w obrocie gospodarczym, w charakterze uczestnika gry ryn-
kowej. Po drugie, realizacja omawianego zadania wiaze si¢ z konieczno$cia podejmowania
przez gming wielu dzialan o charakterze regulacyjnym, majacych na celu takie oddziatywanie
na przedsigbiorstwa energetyczne (prywatne i komunalne), aby miaty one mozliwo$¢ w
sposOb optymalny zaspokaja¢ popyt na energi¢ elektryczna, cieplna oraz gaz. Majac na
uwadze fakt, ze komunalne rynki ushug energetycznych (uzytecznosci publicznej) nie sa
objete prawnym monopolem gminy, o dostgp na te rynki moga si¢ ubiega¢ wszyscy
przedsigbiorcy, bez wzgledu na forme¢ whasnosci." Taka sytuacja zmusza gminy do aktywnych
zachowan, zmierzajacych do odpowiedniego zorganizowania $wiadczenia uslug przez
odrebne od gminy podmioty.

Za stuszne nalezy uzna¢ podejscie, traktujace ustugi energetyczne jako dziatania uzytecznosci
publicznej 1 méwiace, ze nie powinny one by¢ w peini urynkowione, jako ze sam mechanizm
rynkowy nie jest w stanie zagwarantowaé efektywnego ich swiadczenia.”’ To uzasadnia
ingerencje gminy w lokalny rynek poprzez regulacje dziatalnosci gospodarczej. Planowanie w
gospodarce energetycznej jest jednym z przejawow regulacyjnych dziatah gminy na lokalnym
rynku.

Ustawa Prawo energetyczne wprowadzita zasadnicze zmiany w gospodarce energetycznej
kraju. Odnosza si¢ one do calego sektora energetycznego, ale réwniez do samorzadu tery-
torialnego szczebla gminnego. W mys$l regulacji zawartych w ustawie, gmina jako



podstawowa jednostka podziatu terytorialnego kraju ustanowiona zostala wiodacym
podmiotem, decydujacym o kierunkach rozwoju systemow energetycznych na rynku
lokalnym. Samorzady gmin zostaty uprawnione do kreowania lokalnej polityki energetycznej,
wyrazem ktorej jest plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe
zwiazany z planowanymi kierunkami zagospodarowania przestrzennego gminy, szczegOlnie
rozwoju systemow infrastruktury energetyczne;j.

Prawo energetyczne naktada na gming obowiazek dopilnowania wiasciwego zaopatrzenia
podleglego samorzadowi obszaru w energi¢ i przyznaje jej prawo decydowania o sposobie
pokrywania potrzeb energetycznych.

Podstawowymi przestankami do prowadzenia polityki energetycznej przez gminy sa:

» podziat kompetencji i zmiana roli panstwa w sektorze oraz odejScie od struktur
scentralizowanych,

* zmieniajace si¢ otoczenie, w tym polityczne, oraz potrzeby spelniania przez gming
podstawowych funkcji w stosunku do wtasnej gospodarki i spotecznosci.
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