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Gmina Kobylnica jest wspotorganizatorem debat§peconej narastagemu sporowi
w temacie interpretacji prawa podatkowego pamy samorzdami, a inwestorami z bram
energetyki wiatrowej

Dotychczasowy rozwo0j tego rodzaju energetyki wskazma dua dynamilke
powstawania sitowni wiatrowych w naszym kraju. Dymlea jest oczywicie zwhzana ze
zobowgzaniami unijnymi o uzyskaniu do roku 2020 co najeprtO proc. udziatu energii
odnawialnej w ogolnym bilansie energetycznym kraju.

Zaistniat jednak w tym przedmiocie problem zwany z interpretagj przepisow
prawa budowlanego oraz prawa podatkowego. Pojaigitsozbiezne poghdy na ten temat.

Rozbiezne poghdy

Jedni uwaaja, ze za budowd nie ma@na uzna catej elektrowni wiatrowej, a jedynie
je] czesci budowlane tj. fundament oraz maszt. W ich roami inne elementy takie jak:
wirniki z topatkami, generator, skrzynia biegownikauter sterujcy, transformator itp. nieas
obiektami budowlanymi ani ugdzeniami budowlanymi.

Drudzy twierda natomiastze budowh podlegajca opodatkowaniu jest elektrownia
wiatrowa jako calé¢, a nie jej elementy skiadowe Ze elektrownie wiatrowe wraz z
instalacjami stanowiintegralr budowk techniczno — zytkowa.

Samorzady terytorialne stagly przed dylematem: od czego tak naprawdhlicza
podatek w przypadku elektrowni wiatrowych? Mamy do czynienia z diy roznica.
Przygcie poghdu, ze za budowd nie mana uzna catej elektrowni wiatrowej, a jedynie jej
czesci budowlane skutkuje tynie podstaw wyliczen podatku jest kwota mniejsza o ok. 80%
(sic!) od wartdci tej, do ktérej wliczatoby sirowniez generator i inne elementy ydzenia.
W przypadku elektrowni o mocy 2 MW mowimy o podatkav wielkasci rocznej ok. 230
tys. zt (gdyby br& pod uwag catci¢ instalacji) i 46 tys. przy interpretacji askiej”.

Rozbiene stanowiska coraz gzxiej znajduj swoj finat sdowy, co nie buduje
dobrego klimatu wokot energetyki wiatrowej. Co aele, ady nie prezentaj w
orzecznictwie jednolitego stanowiska i rozstrzygsprawy na korzi¢ raz jednej raz drugiej
strony.

Interes inwestoréw

Interes inwestorow jest oczywisty: szybki zwrot msonych naktadow i oggniccie
zmaksymalizowanego zysku. Ale czy da $0 osagm¢ bez ogiddania st na innych i
podzieleniem si kawatkiem ,torta” z innymi?

Wielko$¢ podatkéw od budowli i gruntu jakie ma pladnwestor, ma bezpecednie
przetazenie na czas zwrotu naktadow. | jest jashe,inwestor bdzie szukat wszelkich
sposobow, aby byly one jak najmniejsze.

Ale czy takie podgpie do sprawy nie spowodujege inwestycje wcale niecha
realizowane? | nie dgzie nie tylko podatkbw mniejszych, ale nigdbie zadnych — bo nie



bedzie od czego ptagi gdy samorgdy nie uchwal odpowiednich planéw
zagospodarowania? Bo jak mowi przystowie — ,dagtatrzeba dwojga”.

Interes Gmin

Bezpdarednie wpltywy do bugzetu gminy to praktycznie jedynie podatek od budowli
Podatek gruntowy, z uwagi na jego matartas¢, mazna wiaciwie uzna za pomijalny przy
rozwazaniach optacalriei tego typu inwestycji.

Przyjcie poghdu, ze za budowd nie mana uzna calej elektrowni wiatrowej, a
jedynie jej czsci budowlane, skutkuje zdecydowanie mniejszymi phogdami dla
samoraddéw. Czym grozi taka interpretacja?

Gmina decydujc sk na lokowanie na swoim terenie elektrowni wiatrotvymokuje
dla innych inwestycji sam teren posadowienia fammgtrowej oraz pas ochronny wokot niej
na okres ok. 30 lat. Dla stosunkowo matych wptywpodatku, wydczane g na diugi okres
duze obszary dla innych inwestycji. Jest to okres yla tuzy, ze nikt nie jest w stanie
zagwarantowd ze w wyniku koniunktury nie pojawisi¢ inni inwestorzy w Gminie, ktérzy
beda chcieli ulokowa na zagtym juz terenie np. swoje fabryki.

Nie bez znaczenia jest fake elektrownie wiatrowe nie genegyraktyczniezadnych
nowych miejsc pracy dla spoteczao lokalnej. Przeciwnie jest z fabrykami, ktore iak
miejsca genergj— poprzez bezpoednie zatrudnianie mieszk@dw, ale i przez tworzenie
infrastruktury obstugugcej fabryk np. sklepy, ustugi otoczenia biznesu, poddostastcy

Trzeba réwnie podkréli¢, ze inwestorzy elektrowni wiatrowych otrzymaugnacace
wsparcie finansowe z UE na realizagwoich inwestycji. Dodatkowdwiadomie oddaj
inwestycg do wytkowania np. w marcu, co oczydeie powodujeze podatek od budowli
bedzie naliczany od stycznia neghego roku.

Samo lokowanie elektrowni wiatrowych powoduje rogmivzrost napicia wsréd
mieszkacow gminy. Zadowoleni gs jedynie ci, ktorzy podpisali bezgrednie umowy z
inwestorem i mogliczy¢ na profity finansowe. Reszta miesakaw jest petna obaw co do:

- wptywu na ichzycie codzienne drodowisko
- reakcji turystow
- odpowiedzialnéci za demontai rekultywacf po zak@czeniu okresu eksploatacii

Niezapominajmyze ci mieszkacy beda w kolejnych wyborach decydowali, na kogo
odda swoj gtos w wyborach samadowych.

Ryzyko dla wiadz gminnych jest gd spore, zyski dla spoteczsm stosunkowo mate,
a perspektywa dtugoletniego blokowania terenéwezakcajca.

Skutkow& to mae tym,ze Gminy - nie widzc dla siebie korzici z posadowienia
tych inwestycji - mog w skuteczny sposob zahamawazwoj energetyki wiatrowe;.

Mozliwosci rozwigzania

Przez analogi interesy gmin i inwestorow maoa porowna do krzywej poday i
popytu. Jéli nie spotkag sic one w rozgdnym miejscu, to gminy niecda skitonne dziatana
rzecz lokowania inwestycji na swoim terenie. Ryzyloduo, a zyski mate.



Co mana zrobt, aby nie ,wylewé dziecka z kpiela” i che¢ maksymalizacji zyskow
kazdej ze stron, nie doprowadzita do zatamania tedaaj inwestycji?.

Mozna skorzysta z modeli stosowanych w innych krajach Unii Eurciegj, gdzie
przyjeto kilka ciekawych rozwizan. W Niemczech w powiecie Herzogtum Lauenburg (Land
Schleswig-Holstein) gminy agjaja zyski z procentowych wptywow z podatku dochodowego
przedsgbiorstw zajmujcych s¢ brarza wiatrowa i z wptywow z podatku od przedsiorstw
za eksploatagj urzadzer energii wiatrowej. Sredniorocznie w ponad dwudziestoletnim
okresie czasu pracy uidzenia energii wiatrowej, odprowadza sio gmin 5150 euro na 1
MW podatku od przedgbiorstw.

Innym rozwihzaniem — stosowanym na terenie gmin potudniowo-adolej Francji
(region Rodan-Alpy) —sspodatki pozostage w budecie gminy w wysokexi:
- podatek od wartei inwestycji - stanowi 8 % od walda catej inwestycji tj. elektrowni
wiatrowe] w skiad ktérej wchodzi wiatrak, maszt,nflamenty, instalacja elektryczna,
komputery itd.) z czego 43 % tego podatku pozostEeminy i regionu
- podatek od dziataloi gospodarczej - naliczany jest od stawki podagkuntowego i
stanowi 23 % podatku od wastd inwestycji; z czego 15 % pozostaje dla gminyavid te
naliczane g uregulowaniami gminnymi w oparciu o istrieg przepisy.

Mozliwym jest rownie przyjecia podatku progresywnego. Przy zagniu, ze podatek
liczony jest od wartéci catego urzdzenia propongjzastosowarozwigzanie:

- pierwsze 10 lat - podatek 1,0% od éatdoudowli,
- po 10 latach (gdy naktady na inwestygjz sig zwrdécity) - podatek 2,0% od cdld budowli
(wraz z uradzeniami).

Sadze, ze nie jest to optata wygOrowana za gearzyskania akceptacji spotecznej,
wytaczenia gruntdw z produkcji rolniczej, ograniczeniaozliwosci inwestowania na
okreslonym obszarze, wptywu na krajobraz itp.

Pragr podkréli¢, ze sprawa lokalizacji sitowni wiatrowych i zgdane z tym nalae
gminom optaty, stanowiproblem ogolnopolski. Bez akceptacji samoli@wv terytorialnych
Krajowa Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnejzenmapotka trudnagci w realizaciji.
Stowa te kieryj szczegodlnie do Parlamentarzystéw i przedstawiBieldu RP, prosz ich o
pochylenie si nad tym tematem. Jestem przekonaiey/,wspoélnie znajdziemy rozwdanie
satysfakcjonujce zarébwno inwestorow sitowni wiatrowych, jak i samdy terytorialne.

Zapraszam wszystkich zainteresowanych do udzialu debacie péwicconej
problemowi podatkow od elektrowni wiatrowych. Debabdlzdzie s¢ 17.03.2008 w
godzinach 10.00 — 14.30 w Hotelu Nadmorski w Gdipatychczas swoj udziat potwierdzili
m.in. przedstawiciele samaddw, inwestorow, czionkowie Parlamentarnego Zespisu
Energetyki.

Blizsze informacje oraz mbwos$¢ zgloszenia udzialu na  stronie
www.pomorskafundacija.pl




