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Relacje przedsbiorstwo energetyczne - odbiorca to przede wsaysttiosunki dostawca -
klient. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 rPrawo energetyczne - Dz. U. Nr 89, poz.625, z
pdézniejszymi zmianami - reguluje w szerokim zakresigedprocedury, procederkontroli i
procedu¢ wstrzymania dostaw. Znaczenie tych regulacji toudbagatelizowa w sytuacji,
gdy powstanie spor pordzy stronami, przy czym odbiorca jest w swoistyssmskazany na
dostawe. Z drugiej strony zabiegi ustawodawcy czy organgydajcych rozporzdzenia
wykonawcze - nie magw imi¢ ochrony przed skutkami monopolu naturalnego twoérzy
takiej ochrony dla odbiorcy, aby unienigvia¢ skuteczne dochodzenie swoich ral&ci, a
takze dziatania kontrolne i prewencyjne podejmowaneeparzedsibiorstwo energetyczne.
Powstaje wic konieczné¢ znalezienia ztotegérodka - czy obecne przepisy secepd na

taka sytuacg?
Kontrola u odbiorcy

Kontrole przeprowadzane przez przebsirstiwa energetyczne majscisle okrelona
przepisami prawa procedur- pocawszy od regulacji zawartych w ustawierawo
energetyczne. Zakres przedmiotu kontroli i sposobu jej przeproraada zostat uregulowany
w art. 6 ustawyPrawo energetyczne. Zgodnie z tymi zapisami upowaieni przedstawiciele
przedsgbiorstwa energetycznego zajracggo st przesytaniem lub dystrybugj paliw
gazowych lub energii wykonajkontrole uktadoéw pomiarowych, dotrzymania zawahntyc
umow i prawidtowdci rozliczer. Uprawnienie to zostalo we przyznane wwycznie
przedsgbiorstwom przesytowym i dystrybucyjnym.

Wskazany przepis dat réwrielelegaci Ministrowi Gospodarki do wydania rozpadzenia
wykonawczego okktajacego przedmiot kontroli, szczegdétowe uprawnieniawgznionych
przedstawicieli, tryb przeprowadzania kontroli.

Obecnie reguluje te kwestie rozpaaizenie Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000

sprawie przeprowadzania kontroli przez przeuisrstwa energetyczne (rozpadzenie o
kontrolach) - Dz. U. Nr 75, poz. 866, ktére jesirjgm z najdtaej obowhzujacych przepiséw
wykonawczych do ustawfPrawo energetyczne - z czego mgna by wnioskowd ze jest
regulacy dobrze funkcjonujca w praktyce.

Przedstawiciele przedsiiorstwa energetycznego przeprowadeakontrok musz okazé#
odbiorcy w chwili rozpoczynania kontroli legitymadjpisemne upowaienie wydane przez
wilasciwy organ przedgbiorstwa energetycznego zajmeggo st przesytaniem lub
dystrybucj paliw gazowych lub energii. Szczegotowe wzory tigmiacji i upowanienia
okresla rozporadzenie o kontrolach. O ile wzor legitymacji nie rodw praktyce
powazniejszych witpliwosci, to o tyle o systemie upowaien trudno ju tak powiedzié. Po
pierwsze na gruncie samej ustawy rodz pitanie: kto jest wkxiwym organem w
przedsgbiorstwie energetycznym do wydawania tych upawen? Po drugie, lektura wzoru
upowanienia rodzi kolejne pytania. Wskazuje bowiem,osoba wystawiaga upowanienie



musi w chwili jego wydawania oksk¢ termin przeprowadzenia kontroli, oznaéndbiore i
miejsce kontroli oraz oznaczygel i zakres kontroli.

Pragmatyka stosowania tych regulacji jestngdi trudno opowiedzéesic jednoznacznie za
jedm z nich. Z jednej strony, gdy podejdziemy do kohtjako metody regularnego
weryfikowania dotrzymywania warunkow umow przez iodtdw maemy pozwolé sobie na
wypetnianie upowanien zgodnie z harmonogramami kontroli - wskazugoktadnie dat
przeprowadzania kontroli, odbi@r¢ miejsce kontroli. Z drugiej strony nie zapomimgj, ze
kontrole g gtdwnie narzdziem eliminowania nielegalnego poboru energiite da¢ czesto
tez nielegalnego poboru przez osoby, ktore niearpagdpisanych umow z przedbiorstwem

i nie @ formalnie odbiorcami i podawanie ich danych pesaboych jest niezwykle
utrudnione. Wydaje siwigc, ze upowanienie powinno b§ za kadym razem wystawione
tak, aby ujmowato wszystkie dg@pnhe dane, przy czym nie mta uzné za prawidiowe
upowanien o tak szerokim stopniu ogolém jak na przyktad okrgajacych przyktadowo:
termin kontroli od 1 stycznia 2008 r. a oznaczeadbiorcy jako: odbiorcy na terenie
dziatania rejonu energetycznego ,x". Wtedy bowi@stytucja upowanien stanie si zupetra
fikcja. Oczywicie taka formuta, o ile wynikataby z przepiséw peawniataby té swoje
uzasadnienie - ale tym samym powstatoby pytaniens sstnienia upowaien, jezeli istniej
legitymacje, ktére w swojej téei zawieraj tez juz swoiste upowanienie.

Ustawa -Prawo energetyczne daje prawo przedstawicielom przegsorstwa energetycznego
do:

1) wstpu na teren nieruchoréa lub do pomieszczg gdzie jest przeprowadzana kontrola, o
ile odrgbne przepisy nie stanoainaczej;

2) przeprowadzania, w ramach kontroli, nigfych przegldéw urzdzen bedacych
wlasndcia przedsgbiorstwa energetycznego, a zakprac zwazanych z ich eksploatacjub
napraw oraz dokonywania bada pomiarow;

3) zbierania i zabezpieczania dowoddw naruszareazpodbiore warunkéw uywania
uktadow pomiarowo-rozliczeniowych oraz warunkéw wwyozawartej z przedgbiorstwem
energetycznym.

W ramach kontroli odbiorcy lub osoby przez nich wpznione mag obowhzek zapewnienia
kontrolupcym dosgp do uradzen technicznych oraz wgtl do dokumentow i materiatdw
majacych zwnzek z przeprowadzarkontroh, a take udzielé kontrolupcym niezlgdnych
wyjasnien.

Kontrolujacy map prawo wghdu do dokumentéw i materiatbw maych zwhzek z
przeprowadzan kontrok, przeprowadzania oglzin i prob uktadow pomiarowych,
przeprowadzania niezbinych przegidéw uradzen, bedacych wiasnécia przedstbiorstwa
energetycznego, wykonywania prac améanych z ich eksploatacjub napraw oraz bada i
pomiarow.

Kontrola obejmowaéa bedzie w szczegolriai:
* ogkdziny uktadéw pomiarowych i ich zabezpietzarzed uszkodzeniem, zniszczeniem

lub zmiary wskaza,
»  sprawdzenie prawidiowoi wskaza poszczegolnych uktadéw pomiarowych,



sprawdzenie wigiwosci metrologicznych uktadéw pomiarowych,

ocer poprawndci dziatania elementéw uktadu pomiarowego,

dokonanie bada pomiaréw w zakresie przedmiotu kontroli,

przeprowadzanie niegtinych prac zwizanych z eksploatacjlub napraw uktadow
pomiarowych nal&zcych do przedsbiorstwa energetycznego,

*  zebranie i zabezpieczenie materiatdw datggeh naruszenia przez odbienvarunkow
umowy zawartej z przeddiiorstwem energetycznym, w szczegd@kio warunkéw
eksploatacji uktadow pomiarowych.

Lektura regulacji dotyceych zakresu uprawniekontrolupcych wskazywataby w pierwszej
kolejndsci na bardzo szczegbtowy zakres upravinigednake wszystkie uprawnienia ngj
swoish granie, w ramach ktorej magby¢ przeprowadzane czyném kontrolne - § to
uktady pomiarowe i instalacja zasdef kxdaca wtasnécia przedstbiorstwa energetycznego.
Bylaby to jednak chyba interpretacja zgWajaca i niecelowa, gdy niektore formy
nielegalnego poborwsnazliwe tylko do wykrycia po sprawdzeniu wdzex odbiorczych - a
wiec wtedy, gdy uktad zasilania omija wdzenie pomiarowe podgj niezmierzon energe
bezpdrednio do punktéw odbioru (gniazd zasigjch, dwietlenia). Zapisy ustawy i
rozporadzenia o kontrolach daj wiec uprawnienie do przeprowadzania czyuo
sprawdzajcych te na fragmentach wewtrznej instalacji zasilagej stanowic, ze kontrola
obejmuje zebranie i zabezpieczenie materialbw datych naruszenia przez odbierc
warunkéw umowy zawartej z przeesiorstwem energetycznym, ale takustalenie stanu
instalacji znajdujcej st u odbiorcy stwarzagej bezpérednie zagrgenie dlazycia, zdrowia
albosrodowiska.

Wejicie na teren nieruchoréd lub do pomieszczew celu przeprowadzenia kontroli oraz
sama kontrola odbywaesw obecnéci odbiorcy ladz osob przez odbiogaupowanionych.

W konsekwencji kontrola nie nmie by przeprowadzana pod nieobeéfiodbiorcy lub osoby
upowanionej. Na gruncie tych regulacji powstaje jediekviele watpliwosci praktycznych.
Po pierwsze, jak majpostpowa kontrolujcy, jezeli odbiorca nie chce dopei¢ do kontroli
czy wrecz ukrywa st aby uniemaliwi ¢ czynnaci kontrolne. Po drugie, jak naherozumie
upowanienie odbiorcy dla innej osoby, a po trzecie coytkolerzy mog przeprowadza
czynnaci kontrolne bez udziatu odbiorcy - a dopiero w dhwporzadzania protokotu
zazadat jego obecngri. Rzeczywdcie w praktyce te sytuacje ragdnajwiccej watpliwosci.
Nie trudno sobie bowiem wyobrdzize odbiorca, ktory faktycznie dogeit sic nielegalnego
poboru, lrdzie uniemaliwiat kontrolg wszystkimi maliwymi sposobami.

Oczywiscie srodkiem pewnego wymuszenia przeprowadzenia konjesli zawiadomienie
organdwscigania o podejrzeniu popetnienia przpstwa kradzigy pradu i zazadanie udziatu
w czynndgciach kontrolnych. Zauwalny jest réwnie trend do umieszczania w
standardowych umowach kompleksowych zapisu uprawoggo do wstrzymania dostaw
energii elektrycznej w sytuacji, gdy odbiorca niepdszcza do przeprowadzenia kontroli,
oparty wtedy na pewnym domniemaniu zinosci nielegalnego poboru. Te zapisy - przy
obecnym zamkgtym katalogu podstaw wstrzymania - mogie obront sig, ale ma w
sposb6b oczywisty uzasadnienie - bo w przeciwnym agligqp uporczywe unienibwianie
kontroli przez odbiorg - storpedowatoby skutecznie wmtivos¢ stwierdzenia nielegalnego
poboru.

Kwestia kegu osob upowaionych przez odbiorcdo uczestnictwa w kontroli zenie jest
jednoznaczna. @sto spotkéd mozemy st z interpretacjami rozszerazaymi, iz bedzie to



kazda osoba obecna przy kontroli, kidontrolujpcy zastat w kontrolowanej nieruchofon-
zapdzapc sk rowniez do tego, aby za osoby upamdone uzné tez osoby niepetnoletnie,
czyli najczsciej dzieci odbiorcéw. Trudno jednak uznaz w kwestii upowanienia do
kontroli obecny stan prawny pozwala w sposob jedaozny i niepodwaalny ustalé, kogo
nalezy uzn& za osob upowaniong i jaka forme¢ powinno mi€ to upowanienie. Po pierwsze
kontrole odbywaj sic w gtdbwnej mierze z inicjatywy przedsiorstw energetycznych - a
wieC najczsciej w sposob niezapowiedziany. Trudnceevuzna, ze odbiorca ,na wszelki
wypadek” zostawi upowaienie w formie pisemnej dla kdego, kto pozostaje w domu pod
jego nieobecn&&. Po drugie, naley pametaé, ze udziat odbiorcy w kontroli w ngy
rozporzdzenia o kontrolach - ma charakter czynny - ma bowbn skfada wyjasnienia,
uczestniczy w czynngciach kontrolnych, a tale ma mu by zaprezentowana metoda
ujawnionego nielegalnego poboru - no i ma prawocaagmia zastrzeen w protokole kontroli.

Z pewndciag wieC W rozporadzeniu o kontrolach natg postulowg zmiany polegaice na
doprecyzowaniu pe@fia upowanienia, ale m#na roéwnie i obecnie w ramach zapisow
umownych zawieratakie upowanienia.

Czynny udziat odbiorcy przy kontroli ma bardzo ts® znaczenie - chodigest przez
kontrolujpcych bagatelizowany. Nalg bowiem pamgtaé, ze niektére ze sposobow
nielegalnego poboru mady¢ dokonane w bardzo szybki i prosty sposéb (np. kovsinie
w ramach instalacji licznika) i stwierdzenie taloegaruszenia bez obedccoodbiorcy mae
by¢ pézniej podwaane przez odbioeg bo nie uczestniczyt w jego stwierdzeniu. Gloae
stany faktyczne opisywane nam przez Miejskich lulowidtowych Rzecznikéw
Konsumentdéw wskazglj ze najczstszym odsipstwem od procedur kontrolnych jest st
uniemaliwienie odbiorcy udzialu w czynsoiach kontrolnych. Browi nalery udziatu
odbiorcy w tych czynnaiach, nawet pomimo ¢gtego braku kwalifikacji zawodowych do
weryfikacji tych dziata, bo jest to gwarancja rzetekwd kontroli. Mamy zreszt w ramach
kontroli do czynienia ze swoistym uproszczonym gostvaniem dowodowym
przeprowadzanym przez kontrajaych, ktérego wyniki pzniej s podstaw do stwierdzenia
nielegalnego poboru, wstrzymania dostaw, azd¢akaptaty optaty z tytutlu nielegalnego
poboru.

Uprawnienia odbiorcy w ramach kontroly $s6wniez szczegétowo uregulowane. Oprocz
uczestnictwa w kontroli odbiorca m® zgtosé, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowane zastrzenia co do ustafe zawartych w protokole. Prawo do zgtoszenia
zastrzeen na pimie przystuguje odbiorcy nie tylko w trakcie sankentroli, ale take w
terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontrolV razie zgtoszenia zastras,
kontrolujacy s1 zobownzani niezwtocznie dokomtaich analizy i, w miag potrzeby, podic
dodatkowe czynnii kontrolne. W razie stwierdzenia zasaglnozastrzeen kontrolupcy
powinni odpowiednio zmiefi lub uzupelni odpowiedm czs$¢ protokotu kontroli.
Natomiast w razie nieuwzglnienia zastrzeen - przedstawi odbiorcy lub osobie przez
odbiore upowanionej pisemne uzasadnienie swojego stanowiska.ioxb albo osoba
przez odbior¢ upowaniona mae rownie odmoéwt podpisania protokotu kontroli,
sktadajc, w terminie 7 dni roboczych od dnia jego otrzymarpisemne wyj@ienie
przyczyn tej odmowy (0 odmowie podpisania protok&ontroli i ztazeniu wyjg&nienia
kontrolupcy czynia wzmiank: w protokole).Swiadomaé odbiorcy co do jego uprawrie
powstaje jednak eato post factum, kiedy paiej w obliczu odpowiedzialrigi z tytutu
nielegalnego poboru ,przedzierg'sprzez przepisy prawa i komentarze na ten tematdyw
czesto zauwaa, ze kontrola byta przeprowadzona nieprawidtowo i goteytutu stara si
podway¢ jej wyniki. Analiza orzecznictwaadow powszechnych w zakresie zarzutow co do
procedury wskazuje jednzd, ze nie istnieje instytucja niewnosci kontroli w sytuacji, gdy



doszto do narusheprocedury. Niemniej jednak za Adym razem g powszechny (czy
Prezes URE w trybie art. 8 ustawyrawo energetyczne) dokonuje oceny czy naruszenia te
wptynety na wyniki kontroli - podwaajac ich walory dowodowe.

Kazda z form stwierdzonego nielegalnego poboru wymagaywiscie przeprowadzenia
odmiennych czynnii sprawdzajcych. W przypadku zarzutu stosowania magnesow
neodymowych powinno to byz pewndcia sprawdzenie wkiwosci metrologicznych
uktadu pomiarowego, w przypadku niewdavego podiczenia uktadu pomiarowego czy
mostkowania pakczer wskazanie odbiorcy naruszenie plomb, tzw. montehnsk i
nieprawidtowego uktadu pgtzer. Gdy ingerencja polegata na uszkodzeniu plomb
legalizacyjnych i tym samym ingerencji we gtrze licznika poprzez hamowanie jego tarczy -
kontrolujacy powinni przedstawiuszkodzone plomby i widoczréady ingerencji, podobnie

w przypadku uszkodzenia obudowy bez naruszenia lpldsajtrudniejsze ssdo ustalenia i
wykrycia oczywscie przypadki tzw. bajpasow, czyli ukladéw poten zasilajcych
omijajacych uktad pomiarowy, €sto ukrytych ju w scianach budynkow. Mamy tez miet

do czynienia z szeregiem nielegalnego poboru, p@leggo na podkzeniu s¢ do linii
zasilapcej przed ukladem pomiarowym i to takimi formantorde s dos¢ tatwe w demontau

i ustalenie ich wymaga swoistego ,monitoringu” amby. Metod kradzigy energii jest
zreszy bardzo wiele i spodziewasic nalery powstawania nowych w sytuacji ragych
kosztoéw zakupu energii.

W przypadku gdy podejrzenie nielegalnego poboregelna ingerencji w dziatanie uktadu
pomiarowego zastosowaniedzie miata procedura laboratoryjnego sprawdzerganika.
Obecnie zasady przeprowadzania tych bhadeguluje 8 43 rozposzlzenia Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szcoegyth warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego - Dz. U. Nr 93, p83, z pén. zm. W myl tych przepisow
przedsgbiorstwo energetyczne zajmugp s¢ przesytaniem lub dystrybucj energii
elektrycznej, nazadanie odbiorcy, dokonuje w ramach kontroli sprawadaeprawidtowdci
dziatania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego (lub d&aid laboratoryjnego) nie pidiej niz w
ciagu 14 dni od dnia zgloszeniaadania. Podmiot niefdlacy wiascicielem uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego (a wd co do zasady odbiorcy w grupach taryfowych C i G)
pokrywa Kkoszty sprawdzenia prawidio$eo dziatania tego ukladu oraz badania
laboratoryjnego tylko w przypadku, gdy nie stwievda nieprawidtowéci w dziataniu
elementow uktadu pomiarowo-rozliczeniowego. Wgci 30 dni od dnia otrzymania wyniku
badania laboratoryjnego, odbiorca imozlect na swodj koszt wykonanie dodatkowej
ekspertyzy badanego uprzednio uktadu pomiarowdezemhiowego, a przedgiiorstwo
energetyczne unitiwia przeprowadzenie takiej ekspertyzy. W przypadktwierdzenia
nieprawidtowdci w dziataniu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, wytaczeniem
nielegalnego poboru energii elektrycznej, przeasrstwo energetyczne zwraca koszty
wszystkich bad@ a take dokonuje korekty natecsci za dostarczapenerge elektryczm.

W praktyce tryb badania laboratoryjnego pojawia rsajczsciej z chwih, gdy kontrola u
odbiorcy wykae ingerengj w jego dziatanie. Badania laboratoryjne raogiec co do zasady
dwojaki charakter - bada mechanoskopijnych analizigiych slady ingerencji i bada
wiasciwosci metrologicznych - sprawdzgych prawidtowdéé wskaza przy r&nych
obchzeniach. Stabgria catego systemu badania laboratoryjnego jest bra&rmnoowa
prawnych okr&ajacych, kto jest uprawniony do dokonywania tych hada szczegolngi
brak systemu certyfikacji powdanego z tymi badaniami. W konsekwencji, w szczegol

w przypadku bada mechanoskopijnych, spotkanozemy s¢ z sytuacjami, 2 prywatny
rzeczoznawca dokonuje analiz i wyga wnioski zgota odmienne od rzeczywisto
zweryfikowanej przyktadowo przez policyjne laboréo kryminalistyczne. Jeli wiec



procedura kontroli uktadéw pomiarowych macstie bardziej transparentna i obiektywna -
system badalaboratoryjnych musi kiyszerzej uregulowany i uniezafeony od podmiotow
bedacych w sporze, tj. przeddiiorstwa energetycznego i odbiorcy.

W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli niepravawosci w zakresie dotrzymywania
warunkow zawartej umowy, w szczegdobzgodndgci sposobu wykorzystywania energii
elektrycznej z warunkami okdlenymi w umowie, wiaciwy organ przedsbiorstwa
energetycznego, w terminie 14 dni od dnia otrzymamiotokotu kontroli, zawiadamia na
pismie odbiore lub osole przez odbior¢ upowaniona o terminie i sposobie uswiia
stwierdzonych nieprawidtowoi. Te tzw. zalecenia pokontrolne radzv praktyce - na
szczscie co raz mniej - wtpliwosci co do zakresu w jaki przedbiorstwo energetyczne
moze w ramach istniegej umowy narzucgapewne dziatania odbiorcy zmierzeg w istocie
do jej zmiany. Zalecenia te bowiem powinngzgt do przywrocenia stanu zgodnego z
umowa. Niemniej jednak przypisuje ¢iim charakter prewencyjny - co z pewnom ma
uzasadnienie logiczne - ale nie ma niestety oparaanego.

Najczstszym zaleceniem w przypadku odbiorcow indywidyetn byto tzw. wyniesienie
uktadu pomiarowego w liniogrodzenia lub w inne miejsce tatwo dgste. Oczywicie, ze
intencp przedstbiorstwa energetycznego jest w takich sytuacjagiolz@ganie powstawaniu
nielegalnego poboru w przysze, ale nie zapominajmy,zi strony whze umowa
kompleksowa (lub jedna z agmych uméw sktadowych), ktora okte lokalizacg uktadu.
Ponadto narzucenie obawku przebudowy ukiadu zasilania a#e st dla odbiorcy ze
znacznymi naktadami finansowymi, ktdre w obliczyptaaenia optaty z tytutu nielegalnego
poboru potguja jeszcze jego wydatki. Zapewne niektdrzy powigdz ,nie trzeba byto
kras¢" i trzeba ponosi skutki swojego dziatania. Trudno odmdéwacji takim argumentom,
ale nie ma one na chwiy obecra uzasadnienia w przepisach, a poza tym zalecenia
pokontrolne wydawane asna takim etapie, zi ewentualne pogbowanie przed aglem
powszechnym mie nie potwierdzi zasadnéci dochodzenia optaty z tytutu nielegalnego
poboru w sytuacji, gdy nie doszto do naruszenia wypoa w konsekwencji i dziatania
prewencyjne nie dxla miaty swojego uzasadnienia.

Wstrzymanie dostaw energii elektrycznej

Ustawa - Prawo energetyczne w art. 6 wprowadza Kkatalog stanow faktycznych,
uprawniajcych przedsibiorstwo do uzasadnionego wstrzymania dostaw. \éaarzctwie
katalog ten uznawany jest za kompletny i nie dopzeszs¢ innych sytuaciji, w ktérych
maozemy w sposob uzasadniony powstrzymyvee z dostaw. Niemniej jednak pamiat
nalezy rowniez o dwdéch sytuacjach, w ktérych mamy do czynienimakiem dostaw energii -

i powstaje problem, jak je kwalifikowaz punktu widzenia instytucji wstrzymania. Po
pierwsze stany, w ktérych dosziazjdo zawarcia umowy kompleksowepfi jednej z umow
skladowych) - a zobowkanie nie jest realizowane z glavskazan jako data rozpoezia
dostaw. Po drugie z sytuacjami gdy przebigirstwo energetyczne rozygialo umowe w
trybie wskazanym w kontrakcie i zakazylo prowadzenie dostaw. Pierwsz nich z
pewndcia mozemy zakwaliflkow& do sytuacji wstrzymania dostaw - a dokfadnigj
powstrzymywania i z rozpoczciem dostaw, natomiast w drugim przypadku trudno
kwalifikowa¢ ten stan jako wstrzymanie dostaw, gdgie istnieje ji zobowhzanie.
Oczywiscie warunkiem sine qua non jest stwierdzenie skui@go rozwizania umowy.

Prawo energetyczne przewiduje cztery sytuacje uzasadmia wstrzymanie dostaw:



1) instalacja znajdaga s¢ u odbiorcy stwarza bezfr@ednie zagrienie dlazycia, zdrowia
albosrodowiska,

2) nasipit nielegalny pobor energii elektrycznej,

3) odbiorca zwleka z zaptara pobran energe elektryczna,

4) odbiorca nie wyrem zgody na zainstalowanie przedptatowego ukiadu
pomiarowo-rozliczeniowego.

Pierwsza przestanka wstrzymania nie ma charakimnspechnego i rzadko przegsiorstwa
energetyczne @jaja po nh - a juz wyjatkowo sporadycznie jako samodzielna podstawa
wstrzymania. Przepisirawa energetycznego nie precyzuj jak powinna wygidat procedura
wstrzymania i jakie kroki powinno padj przedsgbiorstwo energetyczne naghie na
gruncie prawa budowlanego. W zakresie wskazanyelplwosci co do maliwosci
kontrolowania wewetrznej instalacji przez przedsiorstwo energetyczne - pragmatyczne
zastosowanie tej przestanki rowh&taje pod znakiem zapytania.

Z drugq przestank - czyli nielegalnym poborem energii - mamy do dewma wtedy, gdy
pobieranie energii nagiuje bez zawarcia umowy lub z catkowitym albogscrowym
pominigciem ukiadu pomiarowo-rozliczeniowego, a #akpoprzez ingerengjw ten ukiad
majgca wplyw na  zafalszowanie  pomiarbw  dokonywanych  przezkiad
pomiarowo-rozliczeniowy. Ustawodawcaewiszczegotowo doprecyzowat, kiedy mamy do
czynienia z poborem niezgodnym z umpowwalifikowanym jako nielegalny pobor. Inne
sytuacje poboru niezgodne z umpwnp. nieprawidiowa kwalifikacja do grupy taryfope
wprowadzanie zaktéée- nie g traktowanego obecnie jako nielegalny pobér. Tagtenka
wstrzymania dostaw od momentu wprowadzenia regutadjowhzujacej przedsibiorstwo
energetyczne do bezzwilocznego wznowienia dostaiczarergii elektrycznej, jeli ustan
przyczyny uzasadnigge wstrzymanie ich dostarczania - rOwnieywa stosowana coraz
rzadziej. Wskazany wcgeiej tryb badania laboratoryjnego licznika powodb@viem,ze w
chwili kontroli przedstawiciele przeddiiorstwa energetycznego niea sw stanie
jednoznacznie potwierdzi nielegalnego poboru, ale tek najczsciej, gdy ingerencja
powstaje w uktadzie pomiarowym, instalacja nowegstipuje juz w trakcie samej kontroli.
Tym samym nielegalny pobdr potwierdzony nawetni@jszym badaniem laboratoryjnym
przestaje istnie w chwili samej kontroli - a tym samym przestagtnie¢c podstawy do
wstrzymania dostaw.

Natomiast trzecia przestanka okazuje sbecnie najbardziej popularna przynajmniej
wszczynanie procedury uprawniegj do pédniejszego wstrzymania statogsstandardem.
UstawaPrawo energetyczne stanowi w art. 6 ust. 3az przedsgbiorstwa energetyczne mpg
wstrzyma dostarczanie energii elektrycznej w przypadku, gdiiorca zwleka z zaptarza
pobram energg elektryczm albos$wiadczone ustugi co najmniej migsipo uptywie terminu
ptatnaci, pomimo uprzedniego powiadomienia nénie 0 zamiarze wypowiedzenia umowy
I wyznaczenia dodatkowego, dwutygodniowego termilouzaptaty zalegtych i bigcych
naleznosci.

Ta podstawa wstrzymania dostaw ,rodzita si bélach™ i dé¢ diugo panowato przekonanie,
ze przedsibiorstwo energetyczne powinno dochadgwojej nalenosci w trybie windykacji
nalezncsci, a nie wymuszania naleocsci poprzez powstrzymywanie ¢siz dostawami.
Wprowadzenie nowych regulacji wpisuje sv nowe spojrzenie na relacje przetisorstwo
energetyczne - odbiorca, odchade od stereotypu,e przedsibiorstwo energetyczne jest co
do zasady przeddiiorstwem pastwowym (lub komunalnym) i petni r@lpubliczry - a tym
samym oderwane jest od zasad ekonomiki dzialan@nh wic uzasadnienia dlaagtego



kredytowania odbiorcéw zalegajych z optatami. Co wcej, naley oczekiwd, iz sposéb
myslenia zmieni si rowniez na etapie publicznoprawnego obemku zawierania nowych
uméw z odbiorcami, kiedy przedbiorstwo energetyczne powinno dyzwolnione z
obowiazku zawierania nowej umowy, gdy kontrahent nie mmagulowanych zalegtych
naleznosci.

Oceniajc pozytywnie wprowadzenie tej podstawy uzasadnionegtrzymania ddPrawa
energetycznego - nalery dos¢ sceptycznie odnéé sic do samej czytelrsoi uregulowa
prawnych i praktyki ich stosowania.

Podstaw do wstrzymania jest zwiloka z zaptaka pobraa energe elektryczm albo
swiadczone ustugi - w tym rowniegdy rozliczenia prowadzona sa zasadach prognozy, a
nie rzeczywistego poboru. Zwtoka ta musi wyigosd najmniej mieac po uptywie terminu
ptatnaici. W takiej sytuacji przeddbiorstwo energetyczne zobaaane jest powiadomfi
odbiore na pémie o zamiarze wypowiedzenia umowy i wyznaczyodatkowy,
dwutygodniowy termin do zaptaty zalegtych i hjeych nalenosci.

Samo liczenie termindbw w tym trybie rodzizjwatpliwosci - czy mana z wyprzedzeniem
dokona powiadomienia - np. jupo dwdch tygodniach od uptywu terminu ptatcio wtedy

z uptywem terminu miescznego, gdy wyspuje zwioka - spetnione zostanbie przestanki
czyli wyznaczenia 14-dniowego terminu do zaptafggdnomiesicznej zwioki. Brzmienie
przywotanego przepisu nie sprzeciwia tkiej interpretacji. Niemniej jednak najwaejszy
jest chyba fakt powiadomienia odbiorcy i to powiadenia w taki sposob, aby dotarto do
niego. Wydaje s, ze powinno nagpi¢ to przesytly rejestrowan, aby wykluczy rowniez
sytuacg, iz nieuregulowanie rachunku ngs#o z powodu jego nieotrzymania. Tryb
wstrzymania dostaw przewiduje rowaienazliwos¢é egzekwowania nie tylko zalegtych
ptatnaici, ale take i obecnych. W orzecznictwie ugruntowag g@dnak pogid, ze optaty z
tytutu nielegalnego poboru nie mphy¢ w ten sposéb egzekwowane.

W praktyce jednate powstaje najwicej watpliwosci wokot terminu, w jakim mge nasipic¢
wstrzymanie - a zwlaszcza czy nglevskazywa konkretrs dak wstrzymania, a jeli taka
zostata wskazana, czy po jej uptywie i nieskorayistaz uprawnienia wstrzymania dostaw
przedstbiorstwo energetyczne musi ponownie wszczyteh procedu¢ - czy nadal mze do
chwili nieuregulowania zadienia wstrzyméa dostawy. Zdecydowanie nale opowiedzi€
sie za interpretacjami, ktére nie ograniczajprawnienia wstrzymania tylko do oklenego
pierwotnie terminu - ale z tak zwanej ogmosci w zawiadomieniu do odbiorcy termin
wstrzymania powinien zostakreslony w sposob otwarty, tj. od dnia ....

Dos¢ niezrozumialy jest wymog konieczw powiadomienie odbiorcy o zamiarze
wypowiedzenia umowy, ale z drugiej strony staromibze wyraz woli ustawodawcy, aby nie
chroni odbiorcow ktorzy zalegajz ptatngdciami i w przysztéci odmawid& zawarcia z nimi
ponownej umowy.

Przedstbiorstwo energetyczne me réwnie, w razie braku zgody odbiorcy na
zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowoiceehiowego, wstrzyntadostarczanie
energii elektrycznej lub rozezat umowe sprzeday energii.

Przedstbiorstwo energetyczne e zainstalowa przed-ptatowy uktad
pomiarowo-rozliczeniowy shacy do rozliczé za dostarczane paliwa gazowe, engrgi
elektryczn lub ciepto, jeeli odbiorca:



1) co najmniej dwukrotnie w ggu kolejnych 12 miescy zwlekat z zaptat za pobrane
paliwo gazowe, energielekiryczm lub ciepto alboswiadczone ustugi przez okres co
najmniej jednego miegta,

2) nie ma tytutu prawnego do nieruchaitio obiektu lub lokalu, do ktérega slostarczane
paliwa gazowe, energia elektryczna lub ciepto;

3) wytkuje nieruchom&t, obiekt lub lokal w sposob unieoviajacy cykliczne
sprawdzanie stanu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego.

Zwroci¢ jednake naley uwag;, ze to uprawnienie przedgiiorstwa energetycznego
traktowane jest opatrznie jako obawek przedsibiorstwa energetycznego, wykluczay
mozliwos$¢ zastosowania innych alternatywnych dziatdirudno jednake uzné taki poghd
za uzasadniony. W przypadku pierwszej przestapiidobne stany faktyczne uprawaiaja
mocy przywotanego art. 6 ust. 3a ustawfPrawo energetyczne do wstrzymania dostaw |
wypowiedzenia umowy. Roéwnie brak tytutu prawnego do nieruchokeg do ktorej
dostarczana jest energia lulzytkowanie nieruchomi@i w sposOb uniemiiwiajacy
cykliczne sprawdzanie stanu uktadu pomiarowo-raeiicowego - mog stanowé samoistne
przestanki do rozwizania umowy, jeeli zostaly przewidziane w katalogu przyczyn
uzasadniajcych rozwazanie umowy. Wybor instalacji ukladu przedptatowggst wtedy
wytacznie uprawnieniem przedbiorstwa energetycznego - gdio ono dodatkowo poniesie
koszty jego instalaciji.

Podsumowanie

Omoéwione procedury kontroli i wstrzymania dostawergii elektrycznej, z pewnymi
modyfikacjami wynikagcymi z istoty mediéw, maj zastosowanie réwniew przypadku
dostaw ciepta i paliw gazowych. Nie ma rowne do zasady odbnych regulacji w zakresie
gospodarstw domowych, a odbiorcéw instytucjonalny€tbowhzujace obecnie przepisy
peine g niedoskonatléci i musz by¢ zmieniane w taki sposéb, aby urhwié
przedstbiorstwu energetycznemu szybk skuteczi ingerencg w przypadku naruszenia
warunkéw umow - ale z poszanowaniem praw odbiore@vzwitaszcza w taki sposob, aby
wyeliminowa mazliwosci manipulacji materiatem dowodowym, zwlaszcza pepr
szczegOlowe uregulowanie badalaboratoryjnych licznikow i kgu podmiotow
uprawnionych i kompetentnych do przeprowadzaniehakada.
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Wybrane orzecznictwo w zakresie wstrzymania dostaergii lub paliw (udogpnione na stronie
internetowej Prezesa URE_- www.urgov.p): Sadu Okregowego w Warszawie -a8u Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw: Sygn. akt XVII AmE 20¥/@ dnia 4 marca 2008 r., Sygn. akt XVII
AmE 218/06 z dnia 26 czerwca 2007 r., Sygn. aktDAE 6/07z dnia 11 czerwca 2007 r, Sygn. akt
XVII AmE 77/06 z dnia 24 maja 2007 r., Sygn. akt KYAmE 223/06 z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
Sygn. akt XVII AmE 162/06 z dnia 27 kwietnia 2007 8ygn. akt XVII AmE 189/06 z dnia 5
kwietnia 2007 r., Sygn. akt XVII AmE 55/06 z dnid fnarca 2007 r., Sygn. akt XVIl AmE 59/06 z
dnia 27 lutego 2007 r., Sygn. akt XVIl AmE 28/0@lzia 15 lutego 2007 r., Sygn. akt XVIl AmE
63/06 z dnia 11 stycznia 2007 rgdd Apelacyjnego w Warszawie: Sygn. akt VI A Ca D78z dnia
29 maja 2007 r., Sygn. akt VI ACa 1087/06 z dniav#8a 2007 r., Sygn. akt VIA Ca 100/07 z dnia 9
maja 2007 r., Sygn. akt VI A Ca 1254/06 z dnia X§aa 2007 r.; 8lu Najwyzszego-Sygn. akt Il SK
18/06 z dnia 10 maja 2007 r.




