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Kierujac si¢ potrzebami Kkraju i postulatami przedsigbiorstw sieciowych, w
Ministerstwie Gospodarki (MG) przygotowano zalozenia do projektu ustawy o
korytarzach przesylowych, ktore maja ulatwi¢ realizacje inwestycji sieciowych.

Wprowadzenie szczegolnej regulacji poswigconej urzadzeniom przesytowym ma nastapi¢ w
oparciu o sprawdzone w praktyce rozwiazania zawarte w ustawie z 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2008 r. nr 193, poz. 1194 i nr 199, poz.1227). Podobnie jak w inwestycjach
drogowych, system prawny inwestycji w urzadzenia przesylowe ma zosta¢ uproszczony i
udrozniony. Jednoczesnie przyobiecano instrumentarium umozliwiajace rozwiazanie sytuacji
patowych, powstatych w przesztosci.

Bez uchwalenia ustawy, w ktorej wprowadzone zostana rozwiazania usuwajace obecnie
istniejace bariery bardzo utrudnione jest rozpoczynanie nowych inwestycji w urzadzenia
przesytowe, jak i kontynuacja rozpoczetych. Budowa infrastruktury przesytowej nie jest
specjalnie skomplikowana z punktu widzenia technicznego. Pomimo tego proces in-
westycyjny jest niezwykle dtugotrwaty oraz rozczionkowany na kilkadziesiat postepowan
administracyjnych i uzgodnien. Przy inwestycjach liniowych ujawniaja sie mankamenty sys-
temu administracji i regulacji prawnych. Biora si¢ one - z jednej strony - z podziatu
administracji (tak stosujacej, jak i stanowiacej prawo) na wielka liczbe wasko
wyspecjalizowanych dziatow, a z drugiej - z podziatu procedur administracyjnych i sadowych
na wiele instancji. Na to dodatkowo jeszcze naktada si¢ podziat na administracje: rzadowa i
samorzadowa, nastawione czesto na realizacje odmiennych celow i oparte na roznych
mechanizmach funkcjonowania. Te zasadnicze uwarunkowania, wptywajace na pojedyncze
procesy inwestycyjne, charakteryzuje przede wszystkim brak spojnosci osrodka decyzyjnego
oraz przewlektos¢ postepowan.

Procedury realizacji inwestycji liniowych, a takimi sa budowy elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, obnazaja liczne mankamenty obecnych uwarunkowan
administracyjno-prawnych procesu inwestycyjnego, gdyz dotycza terenéw 0 zréznicowanym
statusie wiasnosciowym (grunty prywatne, samorzadowe, w zarzadzie jednostek
panstwowych) i ochronnym (rolne, lesne, ,,Natura 20007, uzdrowiska, parki narodowe I
krajobrazowe, zurbanizowane, zagrozone powodziami, stanowiska archeologiczne, za-
bytkowe, nadgraniczne i nadmorskie etc.). Dodatkowo bardzo czesto wchodzi si¢ tez w
kolizje z innymi inwestycjami liniowymi (drogi, telekomunikacja, linie kolejowe, wodociagi,
kanalizacja) i przeszkodami naturalnymi (rzeki, zbiorniki wodne).

W projekcie nowej ustawy zaktada sig, ze uregulowanie tytulu prawnego do gruntéow, na
ktorych istnieje juz infrastruktura przesytowa, czyli tzw. zasztosci, ma odbywac si¢ na takiej
samej zasadzie, jak lokalizowanie korytarzy dla nowych inwestycji. Z pewnymi jednak
odstepstwami. Roznica pomigdzy decyzja o ustanowieniu a decyzja o okresleniu korytarza
bedzie polegata na tym, ze dla istniejacej infrastruktury nie ma potrzeby wyznaczania go na
nowo. Taki korytarz w zasadzie istnieje, a niezbedne bedzie jedynie okreslenie jego granic.



Ponadto dla decyzji o okresleniu korytarza przesytowego nie bedzie potrzeby integrowania w
jednym postepowaniu maksymalnie duzej liczby postgpowan (decyzje s$rodowiskowe,
pozwolenie na budowg). Ustawa ma przewidywac roéwniez uproszczony tryb wydawania
takiej decyzji.

Operatorom sieci elektroenergetycznych w Polsce ustawowo powierzono obowiazKi
prowadzenia eksploatacji, remontéw i rozbudowy sieci dystrybucyjnych, gwarantujacych
niezawodno$¢ funkcjonowania systemu dystrybucyjnego. Natozone na operatoréw sieci
zadania 1 obowiazki jednoznacznie kwalifikuja ich do podmiotow realizujacych tzw.
inwestycje celu publicznego (art. 2 pkt. 5 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym), tj. takich, ktoére realizuja zadania stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa oraz zaspokojeniu podstawowych i powszechnych potrzeb ludnosci,
polegajacych na doprowadzaniu energii elektrycznej do odbiorcow.

Operatorzy sieci - realizujacy interes publiczny oraz dziatajacy na zasadach regulowanych -
powinni w przepisach mie¢ zapewnione takie normy, ktére umozliwia im wywiazanie si¢ z
natozonych prawem obowiazkow.

Niestety, podczas zmian ustrojowych, jakie nastapity w Polsce na poczatku lat 90., nie
uregulowano jednoznacznie probleméw dotyczacych infrastruktury liniowej, tj. status ko-
rzystania przez przedsigbiorstwa sieciowe z nieruchomosci nalezacych do osob trzecich
(zarowno prywatnych, jak i panstwowych), na ktérych w przesztosci wybudowano elementy
infrastruktury sieciowej. Urzadzenia te pobudowano w wigkszosci jeszcze w poprzednim
ustroju, zgodnie z o6wczesnie obowiazujacymi przepisami. Po 1989 r., pomimo licznych
zmian w innych dziedzinach zycia publicznego i gospodarczego, niestety, pominigto kwestig
uregulowania owego zagadnienia. Rezultatem tego oraz ustanowienia fundamentalnej zasady
ochrony wiasnosci, zapisanej w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (art. 21 ust. 1 ustawy
zasadniczej), liczni wiasciciele nieruchomosci, na ktorych posadowione zostaty elementy
infrastruktury sieciowej, zaczeli wysuwac roszczenia wobec wiascicieli tych urzadzen.

Mogto to powodowa¢ - lub powodowato - roszczenia odszkodowawcze za bezumowne
korzystanie za 10 lat wstecz oraz zawieranie stosownych umoéw (od 2008 r. istnieje
mozliwos¢ ustanowienia stuzebnosci przesytu) dotyczacych dalszego korzystania z tych
nieruchomosci na cele posadowienia elementow infrastruktury sieciowej oraz wykonywania
koniecznych zabiegow eksploatacyjnych. Jest to szczegolnie istotne i znaczace w relacjach z
Lasami Panstwowymi. Stuzebnos¢ przesytu umozliwia wprowadzenie w ksigdze wieczystej
nieruchomosci, na ktorej znajdowaty si¢ urzadzenia liniowe, zapisow regulujacych ich status
oraz umozliwiajacych eksploatacje i dostep do nich. Jednak niepetnos¢ przepisow o stuzebno-
sci przesytu (brak regulacji dotyczacych sposobu wyznaczania wynagrodzenia za
ustanowienie stuzebnosci oraz okreslajacych jej jednorazowosc) i odestanie do rozstrzygnigé
sadowych spowodowaty, ze sprawy te - ze wzgledu na diugos¢ proceséw sadowych - nie
zostana rozsadzone nawet przez kilkanascie lat.

W innych panstwach, ktore przeszty podobne do polskich zmiany ustrojowe, uregulowano ten
problem jednoznacznie. Np. Niemcy, poprzez wydana w 1993 r. ustawe nakazujaca sadom
prowadzacym ksiegi wieczyste wpisanie na rzecz catej istniejacej infrastruktury sieciowej
stuzebnos¢ regulujaca ich status na tych gruntach, a takze umozliwiajaca dostep do urzadzen
w celu ich eksploatacji, modernizacji i napraw. W innych panstwach europejskich regulacje
tego typu istnieja nawet od ponad 100 lat (np. Francja — 1907 r.) lub byly wprowadzane w
latach 50. XX w. (Hiszpania).



Zdjecie: Giregocr Srymarshki

Od kilku lat PTPIREE podejmuje starania, zmierzajace do mozliwie szybkiego i
jednoznacznego uregulowania stanu prawnego istniejacej infrastruktury sieciowej w Polsce
oraz umozliwiajace budoweg nowych urzadzen sieciowych. W tym zakresie prowadzono
szereg rozmow i wymieniano informacje m.in. z MG, resortami: srodowiska, infrastruktury,
skarbu oraz sprawiedliwosci. W wigkszosci przypadkow trudno byto znalez¢ zrozumienie dla
zalatwienia tej sprawy, m.in. ze wzgledu na jej trudnos¢ i ztozonosé, a takze niepopularnosc,
wynikajaca z mozliwego (przynajmniej w poczatkowej fazie) ztego odbioru spotecznego tych
trudnych decyzji, podjetych wszakze wiasnie dla bezpieczenstwa i komfortu dostaw mediow
energetycznych dla spoteczenstwa. Jedynie w czasie wystepujacych raz po raz w Polsce
awarii, bedacych skutkiem trudnych warunkéw atmosferycznych, pojawia si¢ chwilowe
zainteresowanie zagadnieniem, w tym rowniez ze strony mediow, niestety nie zakonczone -
jak na razie - pozytywnym finatem. Przyktadem moze by¢ awaria szczecinska w kwietniu
2008 r. czy ogolnopolskie w pazdzierniku 2009 r., jak rowniez ta ze stycznia 2010 r. na
potudniu kraju, spowodowana obfitymi opadami $niegu i mrozem.



