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Majac na uwadze miejsce polityki gospodarczej w caloksztalcie funkcji ekonomicznych panstwa, mozna
zdefiniowac ja nastepujaco: polityka gospodarcza to aktywne oddzialywanie panstwa na procesy gospodarcze i
spoteczne przez formutowanie celow, srodkow ich realizacji, priorytetow i ksztaltowanie wobec niej
sprzyjajqcych postaw jednostkowych i spotecznych.

Inna z definicji okresla polityke gospodarcza jako polityke ekonomiczna, polegajaca na
ustaleniu celéw dziatania dla catej gospodarki, okreslaniu hierarchii ich waznosci oraz
formutowaniu zasad wykorzystywania zasobow kraju do osiagnigcia tych celéw. Tym samym
organa odpowiedzialne za polityke gospodarcza panstwa musza stale dokonywaé wyboréw,
tzn. okresla¢, jakie zadania, w jakiej kolejnosci 1 w jakim zakresie nalezy realizowa¢ w danym
okresie, a jakie moga by¢ realizowane w okresach pozniejszych [1].

W S$wietle faktu, ze wielu ekonomistow uwaza, iz prowadzenie takiej przemyS$lanej i
skoordynowanej polityki w ogdle nie jest uzasadnione (w Stanach Zjednoczonych takiej
polityki nie prowadzi si¢), rodzi si¢ wigc pytanie: czy polityka gospodarcza w podanym wyzej
znaczeniu jest w ogble potrzebna? Wazniejsza wydaje si¢ by¢ jednak odpowiedz na pytanie,
czy polityka gospodarcza rzadu w ogodle jest potrzebna, skoro dziatamy w warunkach
gospodarki rynkowej, w ktorej wyniki okreslaja postawy i inicjatywy jednostek, grup
spotecznych 1 Srodowisk lokalnych, a nie dyrektywy rzadu. Wigkszo§¢ ekonomistow uwaza,
ze jest ona potrzebna, a przemawiaja za tym nastgpujace argumenty:

* polityka rzadu moze ukierunkowac inicjatywy i aktywnos¢ jednostek na cele o kluczowym
znaczeniu dla spoteczenstwa;

 w ramach polityki gospodarczej mozna nadawac biezacej dziatalnosci diugofalowa
perspektywe;

» w ramach tej polityki mozna koordynowac rézne decyzje rzadowe i eliminowa¢ potencjalne
w nich sprzecznosci [2].

Nie wszyscy jednak ekonomisci podzielaja takie poglady. Czg$¢ z nich uwaza, ze wigkszos¢
proceséw rozwojowych nie powinna by¢ sterowana z jednego centrum. Gdyby$Smy przyjeli
ten poglad za stuszny, musieliby$my uznaé, ze problem rozwoju beda zdolne rozstrzygnaé
oddolne inicjatywy, np. gospodarnej gminy, czy tylko procesy spontaniczne. Taka sytuacja
moglaby mie¢ miejsce, gdyby gminy (i inne jednostki samorzadowe) wchodzity w relacje
tylko z podobnymi gminami w innych krajach. Tak jednak nie jest i nie bedzie. W warunkach
globalizacji gospodarek gminy bgda odczuwaty skutki legislacji rzadow innych krajow,
organizacji migdzynarodowych, korporacji zagranicznych. Spontaniczne inicjatywy oddolne
nie wystarcza wtedy do odniesienia sukcesu.

W literaturze wystepuja 4 gldéwne podziaty polityki gospodarczej. Jeden z nich to podziat na
polityki makroekonomiczne i mikroekonomiczne. Wsrdéd polityk mikroekonomicznych
mozemy wyrdzni¢ polityke energetyczna, ktora jest wigc rodzajem polityki gospodarczej. W
tym momencie zasadne staje si¢ pytanie: jakie relacje zachodza migdzy polityka gospodarcza
a polityka energetyczna?



Mozna wymieni¢ przynajmniej dwie takie relacje:

* polityka gospodarcza stanowi zewngtrzne otoczenie dla polityki energetycznej czyli dla
mikropolityki. Otoczenie to ma charakter obiektywny, tzn. nie moze by¢ przedmiotem
swobodnego wyboru, a determinuje w istotny sposéb warunki, w jakich polityka energetyczna
jest tworzona. Jednym z elementdw tego otoczenia jest panstwo, ktore tworzy regulacje
prawne i jest rowniez podmiotem polityki energetycznej,

» panstwo obok regulacji prawnych podejmuje takze okreslone decyzje gospodarcze,
oddziatujace na realng sferg gospodarki. Decyzje te wywieraja tez konkretny wptyw na ksztalt
1 kierunki polityki energetycznej, a tym samym na zachowania podmiotow sektora energii.
Dlatego, chociaz w polityke¢ ekonomiczna w skali makro zaangazowana jest niewielka liczba
ludzi, dziatajacych zwtaszcza w organach rzadowych i1 bankach centralnych, to ich decyzje
dotycza bezposrednio przedsigbiorcow, a za ich posrednictwem setek milionow ludzi w
gospodarstwach domowych i przedsigbiorstwach.

Znajomos$¢ zasad funkcjonowania panstwa jako podmiotu makro ma duze znaczenie dla
podmiotéw (mikro) sektora energii. Chodzi bowiem o to, ze powinny one zdawaé sobie
sprawe z tego, w jakich sytuacjach ogdlnoekonomicznych nalezy si¢ spodziewac takich lub
innych reakcji oraz posuni¢¢ rzadu, aby je odpowiednio wczedniej przewidywac i do nich sig
przystosowac.

Wiele rodzajow polityki gospodarczej jest stosowanych w krajach o gospodarce rynkowej bez
wykazania ich niezbg¢dnosci, opartej na zweryfikowanej empirycznie zawodnosci rynku w
tych krajach oraz bez posiadania realistycznej koncepcji zawodnosci panstwa. Ksztaltowanie
pozadanej i wykonalnej polityki gospodarczej, powinno uwzglednia¢ specyficzne cechy
rynku (rynek doskonaly versus rzeczywisty) oraz specyficzne cechy instytucji panstwa
(panstwo sprawne -uersus rzeczywiste). Warunkiem niezbednym, ale niewystarczajacym do
tego, aby teoria ekonomii byla przydatna do uzasadnienia szerszego wachlarza polityki
gospodarczej niz  dotychczas, jest prowadzenie uniwersalnych badan  nad
sprawnos$cia/zawodnoscia rynku i jednoczes$nie panstwa [3].

Liczne zwiazki miedzy spoteczenstwem, s$rodowiskiem 1 gospodarka w aspekcie
gospodarowania energia przemawiaja za konieczno$cia analizowania tych zagadnien na
roznych poziomach dociekan naukowych. Wspodlczesnie szczegdlnego znaczenia nabieraja
nowe obszary analizy, takie jak mikro-mikroekonomicznej, mezoekonomicznej i globalne;.

Analizy na poziomie mezoekonomicznym dotycza podmiotéw, ktore stanowia ogniwo
migdzy poziomem makroekonomicznym i mikroekonomicznym. Naleza do nich branze,
kartele, zrzeszenia, zwiazki przedsigbiorcow. Ekonomia branzy jest fragmentem
mezoekonomii, a zarazem wzglednie samodzielnym obszarem badawczym. Rozwdj
zainteresowan funkcjonowaniem branz wynika z faktu, ze tzw. otoczenie branzowe jest
podstawowa determinanta zachowan przedsi¢biorstw. Z uwagi na to, ze opis funkcjonowania
tych struktur gospodarczych jest trudny na podstawie teorii makro- lub mikroekonomicznych,
wielu ekonomistéw postulowato o nadanie mezoekonomii rangi dyscypliny naukowej [4].

Przedmiotem badan mezoekonomii jest ekonomika sektorow, dziatow i1 klas gospodarki
narodowej, regionéw i grup spotecznych. Do zagadnien interesujacych mezoekonomistow
mozna zaliczy¢ m.in. zagadnienia dynamiki mezosysteméw, zmian w ich strukturze, analizg
zachowan cztonkéw mezosystemu [5]. Wskazuje si¢ rowniez na praktyczny charakter
mezoekonomii, ktérej domena powinna by¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza, przy rezygnacji z
duzego stopnia uogolnienia. Mezoekonomia ma si¢ zajmowac¢ badaniami prawidlowosci



rozwoju 1 przemian strukturalnych, po czym dawataby nastgpnie odpowiedzi na pytania
dotyczace kierunku i zasadno$ci wlasciwej polityki przemystowej panstwa. Ponadto w
ramach mezoekonomii mozna wyrdzni¢ kilka gléwnych nurtow, zwigzanych z problematyka
branzowa, a mianowicie:

* teori¢ organizacji branzy, zajmujaca si¢ cechami strukturalnymi rynkéw branzowych oraz
dynamika przemian na tych rynkach,

* nurt strategicznego zachowania si¢, badajacy odpowiedzi na bodzce z zewnatrz, np. nowe
wejscia,

* nurt normatywny, formulujacy dyrektywy praktyczne pod adresem branzowej polityki
gospodarczej,

* koncepcje branz globalnych, powstajacych w wyniku zacierania si¢ znaczenia granic
administracyjnych panstw [6].

Wymienione nurty badawcze moga stanowi¢ istotne wskazowki do analizy procesow
zachodzacych w sektorze energetycznym, traktowanym jako wyodrebniony podsystem
gospodarki narodowej o specyficznych cechach, do ktorych naleza: wysoki stopien
koncentracji produkcji, poziom barier wejscia do branzy, jego struktura 1 organizacja.

W teorii organizacji branzy mozna wyr6zni¢ kilka podejs¢ badawczych, ktore determinuja
zakres 1 przedmiot badan. W ramach paradygmatu neoklasycznego mozna wyr6zni¢ 2
kierunki zainteresowania branza: teori¢ rownowagi ogélnej oraz teori¢ cen. Przedmiotem
teorii rownowagi ogdlnej sa wazne aspekty dzialania rynku, szczeg6lnie zalezno$ci migdzy
popytem, podaza i cena w warunkach, gdy producenci maksymalizuja swoje zyski, a ceny
ksztattuja si¢ bez ingerencji panstwa [7]. Ma ona na celu wyjasnienie interakcji pomigdzy
zachowaniem poszczego6lnych podmiotéw rynkowych, sektoréw, branz oraz ich wptywu na
funkcjonowanie  systemu gospodarczego. Przedmiotem teorii cen (zachowania
konkurencyjnego) sa zachowania konkurencyjne przedsigbiorstw. Badaniu poddawane sa
m.in. takie czynniki, jak wielko$¢ produkcji, zyskownos¢, ceny, strategie konkurencyjne itp.
Glownymi parametrami modeli w teorii branzy w uj¢ciu neoklasycznym sa ilosci 1 ceny dobr.
Badaniu poddawane sa te zjawiska, ktore maja bezposredni wptyw na pozycj¢ materialna
uczestnika rynku.

W  zakresie teorii struktury branzy nowa ekonomia instytucjonalna podejmuje proby
wzbogacenia neoklasycznego paradygmatu o takie zagadnienia, jak:

* rola otoczenia instytucjonalno-spolecznego,

* optymalizacja rozwigzan rynkowych,

* odejscie od wizji homo oeconomicus,

* analiza zachowan monopolistycznych oraz oligopolistycz-nych,
* ewolucja struktur rynkowych,

* teorie normatywne w polityce panstwowej,



* transformacja ustrojowa [8].

Z nurtu ewolucyjnego wynika, ze celem analizy teorii branzy jest identyfikacja zrodet
innowacji, cech procesow innowacyjnych, mechanizméw wzajemnych oddzialywan migdzy
przedsigbiorstwami oraz ewolucja branzy.

Teorie okreslajace zakres i przedmiot badan teorii branzy odnosza si¢ rowniez do sektora
energii. Panstwo sprawuje szczeg6lny nadzor nad szeroko rozumianym sektorem
energetycznym w postaci regulacji. Jest ona szczegdlna, cho¢ realizowana z pomoca takich
samych narzedzi, jakie panstwa stosuja do realizacji narodowej polityki gospodarcze;j,
poniewaz jest ukierunkowana gléwnie na =zaistnienie mechanizméw rynkowych. Rola
panstwa w gospodarce rynkowej obejmuje ekonomiczne zagadnienia regulacji proceséw
gospodarczych oraz wlasnosci publicznej [9].

Wiasciwa gospodarce rynkowej kontrola panstwa ma na celu przede wszystkim zapewnienie
prawnych warunkoéw dziatania podmiotom gospodarczym, zwiazanych z:

* przestrzeganiem zasad konkurencyjnosci,
* ograniczeniem dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska i1 zdrowia,
* ochrong posiadanych zasobow pracy, zasobow surowcowych, a takze

* pozyskiwaniem niezbednych przychodow dla budzetu panstwa i budzetow samorzadow
lokalnych.

Odbywa si¢ ona w zakresie okre§lonym ustawowo przy uzyciu specyficznych $rodkéw,
tworzacych tacznie system nadzoru nad zachowaniem podmiotoéw gospodarczych. Ten rodzaj
dziatan przybral obecnie formg wyspecjalizowanej regulacji i zwykle jest podejmowany
wtedy, kiedy zawodza mechanizmy rynkowe w doprowadzaniu do zrownowazenia popytu i
podazy, w sprawiedliwym, czyli ekonomicznie uzasadnionym rozktadaniu korzysci i
naktadow (kosztow), gdy zachodzi konieczno$¢ ochrony interesu publicznego z reguly nie-
poddajacego si¢ rynkowej weryfikacji [10].

Znajomo$¢ charakteru procesow regulacji oraz wiedza na temat tego, ktory ze sposobow
regulacji jest docelowy, pozwala przystapi¢ do tworzenia polityki gospodarczej, rozumiane;j
jako stosowanie przez panstwo (rzad) szeregu instrumentdw, majacych doprowadzi¢ do
przejscia (i utrzymania) od danego sposobu regulacji do sposobu regulacji pozadane;.

Jak juz wcze$niej wspomniano, w literaturze wystgpuje kilka podziatow polityki gospodarcze;j
[11]. Jeden z nich wyodrebnia polityki dziedzin [12], wérdd ktérych mamy do czynienia z
politykami zmierzajacymi do rozwiazania okreslonego problemu, np. polityka przemystowa,
regionalna czy polityka ochrony s$rodowiska. Z uwagi na istniejace w praktyce zwiazki
migdzy sektorami (branzami) oraz fakt, ze gospodarka jest zréznicowana w przekroju
poszczegdlnych mezosysteméw, najbardziej ogoélna 1 pojemna koncepcje polityki
gospodarczej zawiera polityka przemystowa.

Definicj¢ polityki przemystowej podaje stownik Collinsa stwierdzajac, ze polityka
przemystowa to szereg Srodkow podejmowanych przez rzqdy do promowania efektywnosci i
postepu technologicznego oraz mozliwosci zatrudnienia. Polityka przemystowa jest wcielana
w Zycie przez skuteczne interwencje, wiecznie ze sponsorowanym poparciem finansowym dla
poszczegolnych  przemystow, firm i projektow, oraz przez wszechstronne systemy
zaprojektowane, aby wspiera¢ przemystowq odnowe i rozwdj [13]. B. Petka okresia politykq



przemystowe jako instrument, jakim rzqd oddziatuje na przemiany strukturalne w przemysle,
nadajqc im pozqdany kierunek i tempo [14].

Postugujac si¢ terminologia Z. Sadzikowskiego mozna wyrdézni¢ 2 rodzaje polityki
przemystowej, realizowane w praktyce. Jedna z nich to polityka przemystowa, ktorej istote
stanowi promowanie rozwoju przemyshu przy pomocy srodkéw polityki makroekonomicznej,
nazywa sieja liberalng lub horyzontalna. Drugi rodzaj to polityka przemystowa oparta na
preferencjach strukturalnych, w ktoérych panstwo promuje rozwo6j wybranych sektoréw,
okresla sieja mianem interwencjonistycznej, selektywnej czy sektorowej. W tym przypadku
panstwo angazuje si¢ aktywnie w przyspieszenie przemian struktury przemystowej i dazy do
zintensyfikowania przemieszczen zasobow gospodarki z sektorow o malejacym znaczeniu na
rzecz sektor6w rokujacych najwigksze zdynamizowanie gospodarki 1 wzrost
konkurencyjnos$ci. Podejscie sektorowe w polityce przemystowej polega na restrukturyzacji
wlasno$ciowej, finansowej i technicznej przedsigbiorstw na podstawie studiow sektorowych,
celem ktorych jest dostosowanie struktury przemystu do wymagan gospodarki rynkowe;.

Jak kazda polityka, tak 1 polityka sektorowa [15], rozumiana jako rodzaj polityki
przemystowej, posiada wazne dla niej cele. Mozna wyrdzni¢ co najmniej 3 cele, majace
zastosowanie w praktyce polityki sektorowej w przemysle:

* wzrost konkurencyjnosci migdzynarodowe;j;
« zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzeniowego;
* ochrong miejsc pracy [16].

W  odniesieniu do sektora energii najwazniejsza jest realizacja celu dotyczacego
bezpieczenstwa zaopatrzeniowego (samowystarczalnosci). Kazdy rzad w rozwinigtej
gospodarce rynkowej, petniac swoje funkcje w praktyce, zainteresowany jest utrzymywaniem
rezerw surowcoOw energetycznych (wyroby, potencjat produkcyjny). Polityka wspierania
sektora energii w krajach rozwinigtych ma coraz bardziej ograniczany zasigg, gdyz dazy si¢
do uruchomienia w petni praw popytu rynkowego.

Problem jednak w tym, ze zwolennicy interwencjonizmu dochodowego w sektorze energii nie
ujmuja w kategoriach zawodno$ci rynku niebezpieczenstw dla sektora, wynikajacych z braku
tego interwencjonizmu. Musieliby bowiem skonstruowaé idealny model rynku, w ktéorym
sektor energii rozwija si¢ samoczynnie, bez wsparcia panstwa na akceptowanym poziomie.
Jak dotychczas w literaturze ekonomicznej, o ile wiadomo, taki model nie zostatl opracowany.
Mozna wigc zaryzykowac tezg, ze uzasadnieniem dla stosowania polityki sektorowej w
energetyce nie jest teoria ekonomii, lecz wzgledy pozaekonomiczne (np. energetycy — to
liczacy sig elektorat, a sektor energii to warto$¢ o strategicznym znaczeniu).

Sektorowe oddziatywanie polityki przemystowej, wg W. Janasza, wyraza si¢ roznorodnoscia
podejscia do poszczegodlnych rodzajow przemystu, czy przedsigbiorstw w sektorze [17].
Polityka przemystowa prowadzona jest przy uzyciu réznych srodkow, ktére mozna podzieli¢
na 4 gléwne grupy [18]:

« tanie kredyty o preferencyjnej stopie oprocentowania, nizszej od jej poziomu rynkowego i
inne formy wspierania inwestycji,

« transfery netto, czyli subsydia réznego rodzaju, ktére zawsze oznaczaja przesunigcia



zasobow migdzy branzami na rzecz dziedzin subsydiowanych, realizowane sa w réznych
formach, np. obciazenia jednych przedsigbiorstw i przesuwanie zgromadzonych $rodkow do
dziedzin objetych preferencjami,

* ochrona w handlu nie tylko w postaci cel, ale takze $rodkow pozataryfowych i
parataryfowych,

* ulgi podatkowe w zréznicowanych formach.

Oprocz pienigznych $rodkéw duze znaczenie maja niepieni¢zne formy pomocy dla
przemystu. Do tych ostatnich mozna zaliczy¢ funkcje informacyjne, funkcje eksportowe,
dziatalno$¢ traktatowa rzadu (np. otwarcie rynku japonskiego dla towaréw amerykanskich),
ustalanie pierwszenstwa w dostgpie do kredytow w bankach panstwowych, nieodptatne
przekazywanie wynikéw prac badawczych instytutow panstwowych do wykorzystania w
praktyce przemystowej w sektorze prywatnym.

Nalezy przyjaé, ze srodki polityki przemystowej stang si¢ skuteczne, jezeli beda stosowane
tylko w odniesieniu do ograniczonej liczby podmiotéw, w przeciwnym razie uleglyby
rozproszeniu. Wynika stad, ze kluczowym elementem aktywnej polityki przemystowej jest
okreslenie obszaru preferencji i systemu preferencji.

Stosunek teoretykow ekonomii do polityki przemystowej jest bardzo zréznicowany. O ile
wszyscy opowiadaja si¢ za polityka przemystowa oparta na promowaniu rozwoju przemyshu
przy pomocy s$rodkow polityki makroekonomicznej, to w sprawie polityki przemyslowe;j
sektorowej opinie sa podzielone.

Jeszcze nie tak dawno w krajach rozwinigtych polityke przemystowa uwazano obok
protekcjonizmu za jedna z dwoch najwigkszych plag ekonomicznych XX  stulecia.
Neoliberatowie sa przeciwnikami tej polityki, a najbardziej skrajni przedstawiciele tej
orientacji sa przeciwnikami jakiejkolwiek polityki [19]. Natomiast zwolennicy
interwencjonizmu panstwowego, neokeynesisci sa jej zwolennikami.

W odniesieniu do gospodarowania zasobami no$nikéw energii, dzialalnos¢ panstwa (jego
instytucji) powinna polega¢, w mysl wspotczesnej teorii, na okresleniu biezacych i
perspektywicznych celow spotecznych i gospodarczych, oraz ich realizacji za pomoca metod i
srodkdw wynikajacych z zasady racjonalnego gospodarowania. Rzady wszystkich krajow, ze
wzgledu na polityczny charakter energii i fakt, iz wlasciwy rozwoj sektora energii warunkuje
bezpieczenstwo ekonomiczne kraju i okres$la stopien jego niezaleznosci, prowadza polityke
energetyczna.

Jak wynika ze wspotczesnych nurtéw w teorii ekonomii, polityka energetyczna nabiera
nowego wymiaru, poniewaz uznaje za istotne zasoby sSrodowiskowe (w tym no$nikéw
energii) w procesach wzrostu, jak rOwniez pojawiajace si¢ wraz z rozwojem nowej ekonomii
instytucjonalnej potrzeby wzbogacania teorii branzy o nowe elementy, jak np. otoczenie
spoteczne. Ponadto powinna ona obejmowaé swym zasiggiem nie tylko sektor energetyczny,
ale takze ksztaltowac pozadane relacje w obszarze srodowisko (zasoby no$nikow energii) —
gospodarka - spoteczenstwo (Srodowisko).
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