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Streszczenie opracowania

W polskiej elektroenergetyce od kilku lat wystepujg zagrozenia swiadczace o narastajgcym kryzysie.
Poziom operacyjnych rezerw mocy spada okresowo ponizej dopuszczalnych pozioméw, wystepujg
problemy z utrzymaniem ptynno$ci finansowej wielu firm ze wzgledu na rozbieznosci miedzy przychodami
ograniczanymi regulowanymi taryfami a wydatkami na zakup paliw, energii elektrycznej i ustug po cenach
rynkowych. Radykalne zmniejszenie limitu uprawnier do emisji CO, przez Komisje Europejska pogtebia
skale zagrozen zaréwno zwigzanych z dostepno$cig mocy jak i z problemami finansowymi. Projekty
dalszego zaostrzania wymogow ekologicznych przez Unie Europejska, zwlaszcza zwigzanych z
przeciwdziataniem zmianom klimatu, rozciagaja te zagrozenia na wiele lat. Jednocze$nie Polska, po
wejsciu do UE, uzyskata mozliwosci szybkiego rozwoju gospodarczego, co juz skutkuje rosngcym
wzrostem zapotrzebowania na energie elektryczng i jeszcze szybszym wzrostem zapotrzebowania na moc
szczytowa. Ze wzgledu na nadmierng regulacje, wszystkie wyzej wymienione zagrozenia nie przektadajg
sie na pozytywne sygnaty ekonomiczne, ktére mogtyby inicjowaC niezbedne w tej sytuacji dziatania
inwestycyjne.

Przy takich uwarunkowaniach utrata ciggtosci dostaw energii jak i ptynnosci finansowej firm
energetycznych zagraza nam zardwno w najblizszych miesigcach, jak i przez wiele nastepnych lat. Szybkie
podjecie wielokierunkowych dziatan dla odwrdcenia obecnych trendow jest konieczne, nawet dla zagrozen,
ktorych skutki bedg odczuwalne za kilkanascie i wigcej lat. Dla_zapewnienia budowy nowych zrodet
wytwdrczych kwestig zasadniczg jest racjonalizacja ryzyka inwestycyjnego. Jest to niezbedny warunek
pozyskania inwestordw dysponujacych zarowno odpowiednimi mozliwosciami finansowymi jak i dostepem
do wymaganych urzadzen.

Na podstawie analiz zawartych w opracowaniu, ponizej przedstawiono, w trzech horyzontach
czasowych, gtobwne zagrozenia i propozycje dziatan zapobiegawczych. Horyzonty oznaczajg okresy
wystepowania zagrozen, dla likwidacji ktérych zaproponowano podjecie wymienionych dziatan. Aby
uzyskaé niezbedne efekty w poszczegdinych okresach, dziatania powinny by¢ podejmowane juz teraz.

Okres do 2-3 lat

Diagnoza

1. Wystepujg okresowe problemy z utrzymaniem ciggtosci dostaw energii elektrycznej spowodowanej
spadkiem operacyjnych rezerw mocy dostepnej Operatorowi Systemu Przesylowego (OSP) do
poziomu awaryjnego — ponizej 5% wykorzystanej mocy czynnej. Braki mocy sg spowodowane przez:

— rosngce zapotrzebowanie na moc, przy niewielkich przyrostach nowych zdolnosci produkcyjnych;

— szybki wzrost ubytkow mocy dyspozycyjnej spowodowany realizacjg programéw
modernizacyjnych, regulacjami ekologicznymi dotyczacymi norm emisji SOz i niepetnego
przydziatu uprawnien do emisji CO; , niedostateczng podazg wegla kamiennego, nie rozwigzang
kwestig sposobu uwzgledniania kosztu zakupu dodatkowych uprawnien do emisji CO, w
rozliczeniach energii na poszczegdlnych segmentach rynku.

2. W okresach letnich wystepujg problemy z dostawami energii elektrycznej do rejonéw Polski o duzej
przewadze odbioru nad lokalng generacjg ze wzgledu na niekorzystny rozktad geograficzny zrédet
wytwoérczych, niedostateczng kompensacje mocy biernej u konsumentow energii (czesto uzywanie
odbiornikéw nie spetniajacych wymagan) i sieciach dystrybucyjnych, braki zdolno$ci przesytowych. i
urzadzen kompensujacych.
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3. Szybko pogarsza sie sytuacja finansowa firm sektora ze wzgledu na:

— sprzedaz niemal cato$ci energii przez wytworcow w kontraktach terminowych na 2008r po cenach
nie uwzgledniajacych kosztéw zakupu brakujacych 15 - 35% uprawnien do emisji COy,

— duzg réznice w poziomie cen ustalonych przez Prezesa URE do kalkulacji taryf w stosunku do cen
na rynku krotkoterminowym. W przypadku dostawcéw detalicznych, ktorzy pozostawili duzy
wolumen potrzebnej energii do zakupu na tym rynku, juz wystepujg problemy z pfatnosciami za
energie dostarczong z rynku bilansujgcego. Moze to spowodowac ich upadtos¢, konieczno$é
przejmowania dostaw przez dostawcow z urzedu oraz powstanie zatorow ptatniczych na skale
zagrazajgcq utrzymaniu ptynnosci finansowej nawet przez duze przedsigbiorstwa sektora
energetycznego.

4. Od wielu lat zbyt stabe sygnaty dla podejmowania budowy nowych Zzrodet, ograniczajg inicjatywy
inwestycyjne, szczegdlnie w zakresie jednostek systemowych oraz skojarzonych jednostek energetyki
rozproszone;.

Propozycje dziatan

1. Dostosowanie regulacji do aktualnej sytuacji poprzez:

— przedtuzenie mozliwosci stosowania obecnych, nieco skorygowanych zasad bilansowania -
dorazna aktualizacja rozporzadzenia systemowego i modyfikacja instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci przesytowej, umozliwiajgce uwzglednienie kosztow uprawnierr do emisji CO> i ewentualnie
dodatkowych kosztéw, zwigzanych z przejSciowg podwyzszong emisja SO2 w cenach
rozliczeniowych stosowanych przez OSP w przypadku wymuszonej zmiany stanu jednostek
wytwarczych (tzw. generacja wymuszona lub redukcja wymuszona);

— aktualizacje rozporzadzenia systemowego z zakresem zmian bazujgcym na projekcie z listopada
2007r, wprowadzajaca m.in. nowe zasady bilansowania i usuwania ograniczen;

— aktualizacje ustawy prawo energetyczne, wprowadzajgcg zmiany w funkcjonowaniu sektora
wynikajace z tworzenia regionalnego rynku energii i pakietu nowych regulacji ekologicznych oraz
koniecznos¢ opracowywania rzadowego ,Planu dziatan kryzysowych w warunkach niedoboru
mocy”, zawierajgcego m.in. mozliwo$¢ stosowania operacyjnych wytgczen rotacyjnych przez OSP i
OSD w przypadkach zagrozen.

2. Korekty taryf dostawcdéw detalicznych i operatoréw sieciowych na 2008 rok dla uwzglednienia
obecnych poziomdw cen energii.

3. Przeniesienie poboru akcyzy z wytworcow na dostawcow detalicznych wraz z obnizeniem jej
wysokosci do minimalnego poziomu wymaganego przez UE, rozwazenie mozliwo$ci obnizenia
poziomu innych obcigzen podatkowych wytwércow. Pozwoli to na ztagodzenia zakresu zmian taryf i
skutkow dla konsumentow jeszcze w tym roku.

4. Petne uwolnienie cen energii elektrycznej i jak najdalej idgca integracja polskiego rynku z rynkiem
europejskim.

5. Wprowadzenie zmian w regulacjach pozwalajacych na urynkowienie pozyskiwania rezerw mocy przez
OSP poprzez ustalenie procentowych potrzeb poszczegdlnych rodzajéow rezerw w stosunku do mocy
czynnej i wprowadzenie obowigzku zapewniania tych ilosci przez zgtaszajacych umowy sprzedazy
energii do realizacji. OSP bedzie petnit podobna role jak na rynku bilansujacym energii. Pozwoli to na
rynkowg aktywizacje zrodet wytworczych o wysokich kosztach zmiennych wytwarzania energii
elektrycznej.

6. Uproszczenie procedur zwigzanych z uruchamianiem budowy jednostek wytworczych i elementow
sieciowych.

7. Umozliwienie OSP budowy lub wieloletniej kontraktacji mocy interwencyjnych z nowych jednostek
szczytowych w okreslonych lokalizacjach.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Zwigkszenie roli OSD w zapewnianiu parametrow i kryteriow niezawodnosciowo- jako$ciowych w
gtéwnych punktach zasilania poprzez inny rozktad odpowiedzialnosci miedzy OSP i OSD oraz
ponoszenie petnych kosztow z tym zwigzanych. OSD bedzie zainteresowany wspieraniem lokalnych
inicjatyw w zakresie rozwoju energetyki rozproszonej i to w rejonach z deficytem mocy.

Stymulowanie kompensacji mocy biernej u konsumentoéw i w sieciach dystrybucyjnych poprzez silne
sygnaty w taryfach oraz ewentualne zaostrzenie wymagan umozliwiajacych potaczenie z siecig KSE.
Budowa nowych zrodet mocy biernej przez OSP, modernizacja wybranych linii przesytowych
zasilajgcych aglomeracje warszawskg - mozliwo$¢ uwzglednienia w taryfach i mozliwo$¢
zastosowania uproszonych procedur przetargowych.

Intensyfikacja dziatan dla uzyskania wyzszego limitu uprawnien do emisji CO. na lata 2008-2012,
korzystniejszy dla energetyki przydziat uprawnien w KPRUII.

Szybkie opracowanie planu redukcji SO2, wymaganego przez Traktat o Przystapieniu (ToP);
wypracowanie procedury i prawne jej umocowanie, umozliwiajacej wykorzystywanie w stanach
zagrozen jednostek nie spetniajgcych norm obiektowych emisji SO, bez obcigzania karami, zwtaszcza
tych na ktorych trwa budowa instalacji odsiarczania.

Wdrozenie spdjnych dziatan lobbingowych w Komisji Europejskiej wspierajacych powstawanie regulacii
energetycznych zgodnych ze interesami polskiej energetyki i gospodarki.

Skuteczne wdrazanie programéw restrukturyzacyjnych w gérnictwie wegla i w transporcie kolejowym
dla usuniecia barier w ptynnych dostawach wegla.

Aktywizacja potaczen wschodnich, poprzez przystosowanie ich do realizacji umow handlowych i
udostepnianie uczestnikom rynku energii na zasadzie przetargu.

Zapewnienie stabilno$ci kadr kierowniczych w kluczowych firmach sektora elektroenergetycznego.
Opracowanie programu dla wzrostu efektywnosci zuzycia energii do r. 2020 zgodnie z ustaleniami
Rady Europejskiej marcu 2007 r. w Brukseli.

Wsparcie dla przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania jednostek redukcyjnych CER i ERU z
projektow CDM i JI.

Okres 3 -7 lat

Diagnoza

1.

2.

W okresie 2011 — 2015 nasilg sie problemy z utrzymaniem ciggtosci dostaw energii elektryczne;
Zwigzane m.in. z:

— odstawieniem po 20000 h pracy urzadzen wytwérczych zgtoszonych do naturalnej derogacji w
ramach odstepstw od wdrazania dyrektywy LCP;

— odstawieniem od 01.01.2016 r. urzadzen zgtoszonych w Traktacie o Przystapieniu (ToP) do
derogacji technicznych w zakresie SOz, za$ od 01.01.2018 r. w zakresie NOy;

— wdrozeniem projektu nowelizacji dyrektywy 96/61 (IPPC), ktéra w wersji przedstawionej w
grudniu 2007 r. przez KE wymusi od 01.01.2016 r. nieracjonalne ponoszenie wysokich
naktadéw inwestycyjnych na instalacje redukcji emisji NOx lub odstawienie prawie wszystkich
istniejacych duzych zrodet spalania, szczegdlnie z podsektorow elektrocieptowni zawodowych i
przemystowych oraz cieptowni.

Niewystarczajgce jest zaawansowanie procesow przygotowawczych dla uruchamiania co roku budowy
co najmniej 1000 MW mocy w zrédtach podstawowych i sezonowych (bloki kondensacyjne i jednostki
skojarzone o rdéznej wielkosci). Brak przygotowan do budowy potaczen miedzynarodowych poza
potaczeniami z Litwa. Zapotrzebowanie na energie elekiryczng bedzie wzrasta¢ 3+5% rocznie przy
szybko rozwijajacej sie gospodarce. Za 3+6 lat moze wystapi¢ trwaty deficyt energii.

Projekt nowelizacji dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS)
zaktada, ze sektory elekiroenergetyczne bedg wylaczone z podziatu obcigzen wynikajacych z
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przeciwdziatania zmianom klimatu (burden sharing agreement) na poszczegdlne kraje UE,
uwzgledniajgcego poziom rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow UE. Wytworcy energii
elektrycznej bedg musieli kupowa¢ catos¢ uprawnien do emisji CO2 poprzez otwarte aukcje na ktdrych
dostepny wolumen CO2 bedzie malat, nie pokrywajac potrzeb. Jednocze$nie zostanie ograniczony
udziat jednostek redukcyjnych CER (mechanizm czystego rozwoju CDM) i ERU (mechanizm
wspalnych wdrozen JI) w bilansowaniu energii i uprawnien. Zagraza to podwojeniem kosztow energii
elektrycznej w Polsce juz od 2013 roku.

Dochodzenie do krajowych limitéw emisji SO2 i NOx dla ustalonych w ToP instalacji objetych dyrektywa
LCP oraz dostosowywanie do norm obiektowych obowigzujacych od 2015 lub 2017 roku wymagaé
bedzie ponoszenia znacznych kosztéw. Kolejny wzrost kosztow wyniknie z szybkiego wzrostu udziatu
energetyki odnawialnej i wysokosprawnej kogeneracji w zuzyciu energii elektryczne;.

Polska gospodarka i gospodarstwa domowe nie sg przygotowane do poziomu cen energii
pokrywajacych petne koszty.

Propozycje dziatan

1.

Opracowanie i przyjecie przez rzad programu budowy nowych mocy, zawierajacego pakiet rozwigzan
utatwiajacych podejmowanie decyzji, pozyskiwanie kapitatu i realizacje inwestycji. Opracowanie
programu powinno by¢ poprzedzone weryfikacjq strategii w zakresie struktury podmiotowej krajowego
rynku energii oraz zastosowanych mechanizmoéw rynkowych z punktu widzenia skuteczno$ci w
doprowadzaniu do réwnowazenia podazy z zapotrzebowaniem na energie i moc elektryczng, a
nastepnie podejmowanie dziatar konsolidacyjnych, prywatyzacyjnych i legislacyjnych w zaleznosci od
przyjetej strategii.

2. Ustawowe zobowigzanie do wykorzystania srodkow z aukcji uprawnien do emisji CO2 na zmniejszenie
wzrostu kosztu energii (np. dofinansowanie inwestycji) oraz na fagodzenie skutkow wzrostu cen -
dotacje na ostony dla najubozszych konsumentow i wybranych odbiorcow przemystowych.

3. Wynegocjowanie z UE zmniejszenia obcigzen nowych regulacji ekologicznych, a szczegdinie
zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu lub zwiekszenie dotacji z budzetu UE na
ztagodzenie ich skutkow.

4. Szybkie opracowanie planu redukcji emisji NOy.

5. Opracowanie realnej prognozy cen energii elektrycznej i ciepta oraz programéw dostosowawczych do
wysokich cen w gospodarce i gospodarstwach domowych (w tym wykorzystanie srodkéw pomocowych
na wzrost efektywnosci)

6. Opracowanie nowej polityki energetycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem optymalizacji
czteroletniego programu dziatan, korekty w regulacjach powigzanych z programem dziatan.

7. Opracowanie wiarygodnych $redniookresowych prognoz rozwoju gospodarczego, w tym prognoz
rozwoju poszczegoinych gatezi gospodarki. Uruchomienie programu rozwoju i stosowania technologii
biomasowych i biogazowych w energetyce rozproszone;.

Okres po 2015

Diagnoza

1.

Rysuje sie perspektywa drastycznego niedoboru energii elektrycznej i ciepta dla odbiorcow, ze
skutkami dla catej gospodarki. Przy juz spoznionych inwestycjach, koniecznych przy obecnych
regulacjach, propozycje nowych regulacji prawnych UE w nieuzasadniony ekonomicznie sposéb
ograniczajg funkcjonowanie weglowych zrédet spalania, co jest szczegdlnie dotkliwe dla warunkéw
polskich.
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Problemy rozwojowe pogtebia fakt, ze Polska, jako jeden z nielicznych krajow UE nie ma o$rodka
naukowo - badawczego sporzadzajacego dtugoterminowe prognozy rozwoju akceptowane przez rzad.
Tylko takie prognozy sg uznawane przez Komisje Europejskg za wiarygodne. Ponadto takie prognozy
s konieczne dla wypracowania optymalnego portfela zrddet i technologii energetycznych.

Obecne dziatania rzadowe sg niewystarczajace, zeby firmy energetyczne mogty uwzgledniaé w swoich
portfelu energetycznym technologie jadrowe i technologie czystego wegla.

Polskie firmy sg zbyt stabe by konkurowac o dostep do globalnych surowcow energetycznych (gaz ).
Brak technologii umozliwiajacych efektywne wykorzystywanie biomasy i biogazu najblizej migjsc ich
pozyskiwania (gtownie w gospodarstwach rolnych).

Regulacje unijne i krajowe, zwtaszcza w obszarze ekologii, nie zawsze uwzgledniajg skutki ciggnione,
co moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow, m.in. do przedwczesnego likwidowania jednostek
wytwérczych, a w niektorych przypadkach do bardziej negatywnych skutkéw dla klimatu (wozenie
biomasy na tysigce kilometrow).

Propozycje dziatan

1.

Uruchomienie dtugoterminowego planowania rozwoju gospodarczego, w tym wielokierunkowe;
optymalizacji pokrywania potrzeb energetycznych, stworzenie sieci wspdipracujgcych oS$rodkow
naukowo — badawczych i jednostki koordynujacej dla uzyskania wysokiego poziomu prognoz.
Konieczne jest opracowanie w trybie pilnym realistycznej Sciezki rozwoju elektroenergetyki w
perspektywie 30 lat, zawierajacej podstawowe ustalenia dotyczace m.in. skali wymaganego rozwoju,
struktury wykorzystywanych paliw pierwotnych, technologii wytwarzania, wptywu na Srodowisko jako
podstawy dla podejmowania przez administracje panstwowg dziatan wspierajacych realizacje
zatozonego celu (m.in. w ramach przygotowywania unijnych i krajowych regulacji prawnych,
planowania rozwoju infrastruktury).

Realne wsparcie dla rozwoju technologii czystego wegla poprzez zmiany regulacji dofinansowania

projektow, stymulowanie przemystu chemicznego dla pozyskiwania nowych technologii wychwytywania

CO..

Uruchomienie przez rzad dziatan na rzecz budowy energetyki jgdrowej w Polsce, w tym poprzez

wsparcie udziatu polskich firm w budowie El Ignalina II.

Wsparcie instalacji pilotowych wychwytywania i sktadowania CO., uruchomienie prac badawczo -

rozwojowych oraz legislacyjnych dla umozliwienia sktadowania wychwytywanego CO. z energetyki

weglowe;.

Rozwazanie mozliwo$ci wzmocnienia sity polskich firm energetycznych, w tym mozliwosci faczenia firm

elektroenergetycznych z firmami sektora paliw cieklych i gazowych dla uzyskania zdolnosci

konkurowania o dostep do globalnych zasobdw surowcowych.

Stworzenie efektywnych platform wspotpracy miedzy krajami ,weglowymi” UE dla efektywniejszego

wplywania na racjonalizacje regulacji UE.

Skuteczne negocjacie z UE w sprawie ewolucyjnego rozwigzywania probleméw ekologicznych,

zwlaszcza w zakresie:

— mozliwosci funkcjonowania istniejgcych zrodet spalania, szczegélnie blokéw 200 MW - 500 MW w
perspektywie co najmniej 2025 r. bez koniecznosci spetnienia przez nie standardu emisji NOx
ponizej 400 mg/Nm3,

— pozostawienia krajom cztonkowskim elastycznosci w zakresie stosowania wymogow najlepszej
dostepnej techniki (BAT), - wymiany istniejacych mocy wytworczych z uwzglednieniem aspektow
technologicznych, technicznych i ekonomicznych.

Energetyka zawodowa deklaruje swdj udziat we wszystkich powyzszych dziataniach, w zakresie

mozliwym do realizacji przez firmy.
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1. Podstawowe problemy funkcjonowania energetyki w Polsce

1.1. Charakterystyka stanu urzadzen wytwoérczych w energetyce

Energetyka polska jest jedng z najwigkszych w krajach Unii Europejskiej. taczna moc zainstalowana

przekracza 35 tys. MWe, na co skfadajg sie:

= elektrownie zawodowe,

= elektrocieptownie zawodowe,

= elektrocieptownie przemystowe.

Krajowy system elektroenergetyczny dysponuje
do zapotrzebowania szczytowego, ktdre w styczniu br. osiggnefo historyczng najwyzszg warto$¢
i przekroczyto 25 tys. MW.

Tabela1.1. Moc zainstalowana elektrowni w Polsce na koniec roku [MW]

teoretyczng nadwyzkg w stosunku

Kategoria 2005 2006

1. Elektrownie i elektrocieptownie zawodowe 32 655 32 897
1.1. Cieplne, w tym: 30476 30713
1.1.1. - na weglu kamiennym 20 385 20 629
1.1.2. - na weglu brunatnym 9216 9216
1.1.3. - na gaz ziemny 854 847
1.2. Wodne 2179 2184
2. Elektrocieptownie przemystowe 2522 2535
3. Zrodta odnawialne 227 283

Kraj ogétem 35 404 35715

Znaczna czes¢ mocy w systemie jest mocno wyeksploatowana, wiele z elektrowni jest zamortyzowanych
powyzej 80%, nieraz nawet w 100%.
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Rys. 1. Wiek mocy w Krajowym Systemie Energetycznym.
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Wiekszos¢ pracujacych obecnie urzadzen wytworczych pochodzi z 20-lecia 1966-1985. W okresie tym
oddano do eksploatacji tacznie ponad 21 tys. MW nowych mocy, gtownie w cieplnych elektrowniach
zawodowych. Budowane wowczas bloki energetyczne klasy 120 i 200 MW w wiekszosci przekroczyty juz -
kryterialne z punktu widzenia zywotnosci najbardziej termicznie obcigzonych elementéw — 200 tys. godzin
pracy.

Od poczatku lat 90. zostato oddanych do uzytkowania okoto 7 tys. MW mocy, gtéwnie blokéw klasy
360 MW, powstaty réwniez pierwsze jednostki na gaz ziemny. Obecnie budowane sg 3 duze bloki
energetyczne o facznej mocy 1800 MW, z ktérych jeden jest w fazie przekazywania do eksploatacii,
zas kolejne dwa sg planowane do uruchomienia w roku 2009 i 2010.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, iz do konca roku 2015 nie zostang wybudowane nowe,
istotne dla KSE moce elektryczne. Wynika to z jednej strony z braku $rodkéw finansowych wytwércow
energii elektrycznej, z drugiej za$ spowodowane jest wydtuzajacymi sie okresami uzyskiwania stosownych
zezwolen, brakiem mocy wytworczych u dostawcow urzadzen, jak réwniez ograniczonymi mozliwosciami
biur konstrukcyjnych.

Podany wyzej rok 2015 stanowi w energetyce europejskiej, szczegdlnie za$ jej czesci opartej na paliwach
kopalnych, istotng cezure czasowg z uwagi na planowane kolejne zaostrzenie wymagan ekologicznych.
Jezeli obecne projekty prawne wesztyby w zycie bez dtugich okresoéw dostosowawczych, bedq skutkowaty
koniecznos$cig wycofania z eksploatacji okoto 70% blokow, pracujacych obecnie w Polsce. Skutki takich
decyzji bytyby ogromnym ciezarem dla polskiej gospodarki.

Znaczna cze$¢ istniejacych blokdéw zostata w ostatnich latach zmodernizowana gtéwnie w oparciu o
Kontrakty Dtugoterminowe zawierane pomiedzy wytworcami a Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi. W
ramach modernizacji i gtebokich retrofitdw uzyskano m.in.:

= przedtuzenie zywotno$ci urzadzen o ok. 100 tys. godzin pracy,

»  poprawe sprawno$ci wytwarzania o 3-4%,

= znaczna redukcje emisji SOz, NOx i pytu poprzez zabudowe instalacji ochrony Srodowiska.

W przypadku konieczno$ci przedwczesnego odstawiania blokéw, zainwestowane na ten cel $rodki
zostatyby czesciowo zmarnowane.

Wytwoércy energii elektrycznej w Polsce planujg do roku 2020 wycofanie znacznej cze$ci mocy
zainstalowanej. Juz dzisiaj powoduje to praktycznie brak rezerwy mocy w systemie. Zebrane dane
wskazuja, iz moc osiggalna samych tylko elektrowni zawodowych zmniejszy sie z poziomu ok. 25 000 MW
do ok. 14 500 MW, z czego gtebokie modernizacje moga obja¢ kolejne 5 700 MW. Jedynie w odniesieniu
do 8 300 MW, a wiec tylko 1/3 mocy elektrowni zawodowych brak informacji o planowanych likwidacjach
lub modernizacjach do roku 2020.

Realizacja powyzszego scenariusza przy jednoczesnym braku nowych mocy spowoduje nieuchronny
juz dramatyczny deficyt energii elektrycznej ze zrodet krajowych, ktérego nie wyréwnajg ograniczone
mozliwosci importowe.

Niezbedne sg natychmiastowe dziatania dla pozyskania sojusznikow w innych krajach ,weglowych” UE
na rzecz doprowadzenia do racjonalizacji planowanych zmian w regulacjach ekologicznych. Jezeli te
dziatania nie rozwigzg problemu, konieczne bedzie uzgodnienie z Komisjg Europejskq indywidualnego
programu ztagodzenia sytuacii i ratowania polskiej gospodarki przed energetyczng zapascia.

Jednoczesnie Rzad powinien w trybie pilnym przygotowa¢ mozliwos¢ ogtoszenia przetargdbw na nowe
moce, zarowno W podstawie, jak i szczytowe w roéznych opcjach paliwowych, w powigzaniu
ze zobowigzaniami, ktére wynikng dla Polski ze wspdlnotowego programu 3 x 20%. Nalezy pilnie
przeanalizowa¢ i ewentualnie uzgodnic z Komisjg Europejskq warunki wsparcia inwestorow
z wykorzystaniem pomocy publicznej. Dla rozwoju zrodet podstawowych konieczne jest okreSlenie,
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jakie technologie mogq by¢ zastosowane. Nalezy zapewni¢, aby nowoczesne technologie weglowe
dostawaty uprawnienia do emisji CO2 na petne zdolnosci produkcyjne.

1.2. Monokultura paliwowa w sektorze wytwarzania

Ze wzgledu na posiadane zasoby wegiel kamienny i wegiel brunatny stanowig dla polskiej energetyki
naturalne zrodto energii pierwotnej, decydujac jednoczesnie o wysokiej niezalezno$ci energetycznej kraju.
Udziat mocy zainstalowanej elektrowni i elektrocieptowni spalajacych wegiel przekracza 90% mocy
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE). Obok wegla, ok. 6% to hydroelektrownie, ok. 2,5%
jest oparte o0 gaz, za$ reszta, czyli ok. 1% to energetyka odnawialna.

Z duzg dozq prawdopodobienstwa nalezy przyjac, iz przez nastepne dziesieciolecia sytuacja nie ulegnie
zasadniczym zmianom. Oczekuje sie jedynie szybkiego rozwoju energetyki odnawialnej, kiéra posiada
obecnie relatywnie dobre warunki do inwestowania.

Zasadne wydaje sie pilne podjecie skutecznego programu budowy elektrowni atomowych,
przy czym pierwszych mocy nie nalezy sie spodziewa¢ przed rokiem 2025, a zauwazalnego udziatu
przed rokiem 2030. Za podjeciem takiego programu przemawiajg wzgledy ekologiczne, jak rowniez
pozytywne nastawienie rzadow i spoteczenstw niektorych krajow europejskich, w tym Skandynawii,
czy Wielkiej Brytani.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz udostepnienie do eksploatacji krajowych zasobow wegla
kamiennego i brunatnego wymaga zaréwno znacznych $rodkow, jak i czasu. Ostatnie niedobory wegla
kamiennego w wiekszosci polskich elektrowni sg sygnatem ostrzegawczym, ze i sektor wydobywczy staje
sie niewydolny i zdgza ku zapasci lub drastycznego wzrostu cen wegla. Szczegodinie dotkliwe, ze wzgledu
na wejscie w zycie od 1.01.2008 dyrektywy 2001/80 w sprawie ograniczania emisji zanieczyszczen z
duzych zrodet spalania (dyrektywy LCP) wprowadzonej do polskiego prawa rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z grudnia 2005 r., sq braki wegla niskozasiarczonego (0,5-0,7%), niezbednego tak dla
elektrocieptowni i cieptowni, jak rowniez dla elektrowni korzystajacych z derogacji traktatowych i derogacii
naturalnych.

Krajowy wegiel bedzie coraz drozszy, jego ceny bedg dazy¢ do wyrdéwnania z cenami $wiatowymi.
Dla odbiorcow potozonych z dala od kopalh wegla kamiennego coraz wigkszy udziat w koszcie paliwa,
siegajacy nawet ponad 30%, majg koszty transportu. Moze si¢ to przetozy¢ na wzrost dostaw wegla
Z importu.

Jednocze$nie niezbedne sg znaczne naktady inwestycyjne na udostepnienie nowych Scian
w kopalniach gtebinowych, jak réwniez przygotowanie do eksploatacji w perspektywie 15-20 lat nowych
zasobow wegla brunatnego, szczegolnie w obszarze Legnica-Wschod.

Wegiel jest naszym bogactwem narodowym, niemniej korzystanie z tego bogactwa jest coraz trudniejsze
i drozsze, co wynika gtéwnie z europejskich regulacji ochrony powietrza oraz programu ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Nie ulega watpliwosci, ze przysztos¢ wegla w energetyce musi uwzglednia¢ 2 etapy:
= wdrazanie wysokosprawnych technologii na parametry nadkrytyczne i ultranadkrytyczne,

=  spalanie bezemisyjne w powigzaniu z usuwaniem CO> ze spalin i jego geologicznym sktadowaniem.
Ze wzgledu na swa strukture zuzycia paliw Polska musi priorytetowo przygotowac i realizowa¢ oba
powyzsze programy z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych.

1.3. Akcyza u wytworcow energii elektrycznej

Istotng role w strukturze ceny finalnej energii odgrywajg obcigzenia fiskalne (akcyza, podatek VAT, podatki
lokalne - podatek od infrastruktury energetycznej). Podatki stanowig okoto 27-32% ceny energii dla
gospodarstw domowych i okoto 29-35% dla odbiorcow przemystowych (wg danych ARE S.A.
na dzien 1 stycznia 2007 r.). Obcigzenie podatkiem akcyzowym wytwércow powoduije, ze po uwzglednieniu
strat przesytowych, wzrost ceny energii u odbiorcy jest z tego tytutu wyzszy od stawki ptacone;
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przez wytworcow. Dodatkowo, doliczanie przez wytwdrcow do ceny energii akcyzy przektada sie na wzrost
wysokosci podatku VAT (wyliczanego od ceny sprzedazy energii zwigkszonej o akcyze).

Producenci energii elektrycznej, poczawszy od 22 marca 2002 r., naliczajg i ptacg podatek akcyzowy
od wyprodukowanej przez siebie energii elektrycznej w wysokosci 20 z{MWh. Na podstawie art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257 z pdzniejszymi zmianami)
obowigzek podatkowy od energii elekirycznej powstaje z dniem jej wydania. Tymczasem, zgodnie z art.
21 ust. 5 tzw. ,Dyrektywy Energetycznej” (Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w
sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisdbw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej), energia elektryczna i gaz ziemny podlegajg podatkom, ktére stajg
sie wymagalne w momencie dostawy przez dystrybutora lub redystrybutora, co oznacza, ze podatek
akcyzowy od energii elektrycznej powinien by¢ naliczony i zaptacony przez dystrybutora lub redystrybutora
w momencie dostawy odbiorcy koricowemu. Jednocze$nie wzmiankowana dyrektywa w art. 18a ust. 9
okresla, ze ,Rzeczypospolita Polska moze stosowac okres przejéciowy do dnia 1 stycznia 2006 roku w celu
dostosowania swojego systemu opodatkowania energii elektrycznej do ram wspdlnotowych”. Oznacza to,
ze od dnia 1 stycznia 2006 r. ustawa o akcyzie w zakresie opodatkowania energii elektrycznej jest
sprzeczna z prawem wspolnotowym. W $wietle prawa polskiego (m.in. Konstytucja RP art. 91) akty prawne
stanowione przez Uni¢ Europejskg powinny stanowi¢ element polskiego porzadku prawnego, a w razie
sprzeczno$ci z prawem krajowym, majg Wyzszg moc obowigzujacg od polskich ustaw. Niezgodnos¢
przedmiotowych regulacji potwierdzita Komisja Europejska, ktéra w zwigzku z brakiem reakcji strony
polskiej w przedmiocie dostosowania prawa, ztozyta skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(sprawa nr C-475/07 — czeka na rozpoznanie).

Dane te wskazuja, ze producenci energii elektrycznej od dnia 1 stycznia 2006 r. do chwili obecnej,
naliczajac i odprowadzajac podatek akcyzowy od energii dostarczonej w celu dalszej odsprzedazy, ptacg
go niezgodnie z regulacjami wspdinotowymi. Daje to mozliwo$¢ producentom energii elektryczne;
wystepowania do Urzedéw Celnych z wnioskami o stwierdzenie nadptaty w podatku akcyzowym i zgdania
jego zwrotu. Z takim pogladem zgodzit sie rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie we
wszystkich wydanych do tej pory orzeczeniach dotyczacych wnioskéw podatnika (producenta energii
elektrycznej) o stwierdzenie nadpfaty w podatku akcyzowym (sygn.: | SA/Lu 516/07, | SA/Lu 517/07, |
SA/Lu 519/07, | SA/Lu 520/07, | SA/Lu 523/07, | SA/Lu 627/07).

Wiele panstw UE zrezygnowato ze stosowania dla energii elektrycznej podatku akcyzowego (np. Czechy,
Grecja, Irlandia, Stowacja, Wegry, Wielka Brytania), lub utrzymato go w minimalnej wysokoSci
(np. Portugalia), a wyjatkiem sg niektore wysoko rozwiniete kraje, ktére utrzymaty wysokie stawki akcyzy
(np. Dania, Austria, Francja i Wiochy). Niemniej poréwnujac obcigzenia podatkowe naktadane na produkcje
energii elektrycznej w Polsce z krajami o podobnym potencjale gospodarczym, sg one niemal dwukrotnie
wieksze.

Przedstawione powyzej fakty wskazujq na konieczno$¢ pilnej nowelizacji prawa podatkowego
i dostosowania go do wymogow unijnych.

1.4. Rosnace ceny paliw, transport i podaz paliwa

Trudna sytuacja wytworcow energii elektrycznej w zakresie zbyt niskich, ze wzgledu na brak mozliwosci
dostaw pod koniec 2007 r oraz w roku 2008, zapasow wegla zostata wykorzystana przez gornictwo w
negocjacjach warunkdéw cenowych dla wegla dostarczanego w 2008 r. Producenci wegla zaoferowali
stronie energetycznej wzrost cen wegla na poziomie od 12 do 17% w stosunku do cen z ubiegtego roku.
Strona energetyczna, w zwigzku z niskimi stanami zapasow, zmuszona zostata do przyjecia
zaproponowanych warunkow cenowych bez realnych mozliwosci ich obnizenia, pomimo Zze zawarte
kontrakty na sprzedaz energii takiego wzrostu cen wegla nie przewidywaty. W uzasadnieniu wysokiego
wzrostu cen wegla dla sektora energetycznego, spotki weglowe podnosity aspekt konieczno$ci znacznego
wzrostu wynagrodzen, pokrycia rosngcych kosztow wydobycia, niezbednych naktaddéw inwestycyjnych na
utrzymanie zdolno$ci wydobywczych oraz braku znaczacych wzrostow cen w latach ubiegtych.
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Dodatkowym argumentem do podniesienia cen wegla przez krajowych producentéw wegla kamiennego byt
gwattowny wzrost cen wegla na rynkach $wiatowych, ktory spowodowat znaczne dysproporcje pomiedzy
wielkoScig przychodéw ze sprzedazy wegla odbiorcom krajowym, a wielko$cig przychoddw ze sprzedazy
eksportowej. Obecna cena wegla na rynkach zagranicznych z uwzglednieniem kosztéw jego transportu do
odbiorcy jest niemal dwukrotnie wyzsza od wegla kupionego na warunkach tegorocznych u krajowych
dostawcow. Niska podaz wegla niskosiarkowego, mimo zawartych umow wieloletnich, przetozyta sie na
znacznie wyzszy w stosunku do ubiegtego roku wzrost jego ceny w 2008 r. Krajowi producenci wegla
podniesli cene tego wegla $rednio 0 25%.

Rysunek 2. wskazuje, ze od kilku lat obserwowane jest utrzymywanie sie na statym poziomie wielko$ci
sprzedazy wegla energetycznego. Z informacji przedstawianych przez przedstawicieli spdtek gorniczych
wynika, ze w 2007 r. wielkos¢ sprzedazy wegla energetycznego dla odbiorcoéw krajowych utrzymywata sie
na podobnym poziomie. Rosnacy popyt i wysokie ceny eksportowe spowodowaty zachwianie réwnowagi
na rynku wegla energetycznego w Polsce.

Sprzeda? wegla energetycznego na kraj w latach 1998-2006 oraz prognozowany frend sprzedazy na lata 2007-
2015
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Rys. 2. Sprzedaz wegla energetycznego na kraj w latach 1998-2006 oraz prognozowany trend sprzedazy

na lata 2007-2015.
Zrédto: www.mg.qov.pl: Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 - 2015.

1.5. Brak mechanizméw gwarantujacych wielkos¢ i przewidywalnos¢ cenowa dostaw wegla
w perspektywie wieloletniej

Dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w dtugim okresie czasu, konieczne jest dtugofalowe
zabezpieczenie dostaw paliwa, po przewidywalnej cenie. Cena paliwa winna z jednej strony zapewnia¢
zaktadom gorniczym pokrycie rowniez kosztow inwestycji podtrzymujacych zdolnoSci wydobywcze,
a z drugiej strony nie przekracza¢ poziomu ekwiwalentu miedzynarodowych cen rynkowych paliwa.
Dotychczasowe ceny wegla w Polsce nie pozwalaty gérnictwu na odpowiednie inwestycje dla zapewnienia
dostaw oczekiwanych przez odbiorcow krajowych.

Dla bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie elekiryczng i ciepto niezbedne jest przetamanie wieloletniej,
ztej tradycji, corocznego negocjowania, czestokro¢ w sytuacjach wymuszenia, warunkéw cenowych
dostaw. Konieczne jest doprowadzenie, do oparcia relacji pomiedzy energetykg, a gornictwem
na umowach dtugoterminowych, gwarantujgcych stabilno$¢ rozwoju obu stron, dla dobra catej gospodarki
narodowe;.

13



Najwazniejsze zagadnienia dotyczace funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w Polsce

1.6. Ograniczenia w transporcie wegla

Podstawowym srodkiem transportu, wykorzystywanym w polskiej energetyce dla dostaw wegla, jest
transport kolejowy. Podmiotow, ktdre zgodnie z obowigzujacymi przepisami posiadajg licencje na przewozy
wydang przez Urzad Transportu Kolejowego, jest ponad 80, jednak zaledwie kilka dysponuje potencjatem
przewozowym adekwatnym do potrzeb elektrowni systemowych. Najwigkszym przewoznikiem na rynku
krajowym jest PKP CARGO S.A. Potencjat przewozowy pozostatych przewoznikéw jest znaczaco nizszy.
Powaznym ograniczeniem dla przewoznikow w realizacji duzych wolumendw przewozdéw, jakie zlecajg
przedsiebiorstwa energetyczne, jest mata ilo$¢ wagonow przeznaczonych do przewozu wegla i lokomotyw
pociggowych. Przewoznicy prywatni sg w stanie zrealizowa¢ maksymalnie okoto 30% potrzeb elektrowni
systemowych opalanych weglem kamiennym pod warunkiem, ze zaangazujq praktycznie caty posiadany
tabor, przeznaczony do przewozu wegla. Taki stan stwarza duze ryzyko wystapienia zaktocen
w dostawach, szczeg6lnie w przypadku wystgpienia u przewoznikow dodatkowych probleméw
technicznych z taborem. Przewoznicy nie podajg do publicznej wiadomo$ci, ile posiadajg wagonow
kazdego typu, podawane sg jedynie wielkoSci sumaryczne. Szacuje sie, ze spo$rdd wszystkich wagonow
okoto 70% stanowig wagony przeznaczone do przewozu wegla. W rzeczywistosci liczba wagonow
mozliwych do wykorzystania do przewozu wegla ulega dalszym ograniczeniom, spowodowanym takimi
czynnikami jak stan techniczny i, specyfika urzadzen roztadowczych.

Przedstawione wyzej problemy w sposéb szczegolny uwidaczniajg sie corocznie w |V kwartale. Wzrost
zapotrzebowania na przewozy towardw masowych (wzrost zapaséow wegla w elektrowniach
i elektrocieptowniach, przewozy innych towardw, w tym ptoddéw rolnych) przekracza mozliwosci
przewozowe zarowno przewoznikéw prywatnych, jak i PKP CARGO S.A. Brak dostatecznej ilosci taboru
powoduje zatamanie realizacji harmonogramow przewozow. Nie mozna wykluczy¢, ze brak realizacii
przewozéw planowych wynika réwniez z realizacji zlecern spotowych po znaczaco wyzszych cenach.
W 2007 r., m.in. w wyniku znaczacego wzrostu gospodarczego, a tym samym wzrostu ilosci przewozonych
towarow, praktycznie wszyscy przewoznicy wykonali swoje roczne plany przewozoéw we wrzesniu
lub pazdzierniku. W szczycie jesienno — zimowym popyt na ustugi przewozowe, podobnie jak
w poprzednich latach, przewyzszat mozliwosci przewoznikéw. W przypadku najwigkszego przewoznika
kolejowego — PKP Cargo S.A. — zalegtoSci w realizacji przewozoéw wegla dla energetyki pojawity sie
w pazdzierniku 2007 r. i sukcesywnie narastaty do grudnia wigcznie. Braki w dostawach wegla wynikaty
m.in. z niedostatecznej liczby wagondw i niedotrzymywania harmonograméw podstawiania pustych
weglarek pod zatadunek. Podejmowane przez wytwdrcow interwencje, zmierzajace do zintensyfikowania
dostaw biezacych i realizacji zalegtosci, nie przyniosty pozadanego efektu. Zaistniate ograniczenia
w realizacji przewozdéw wegla byly jedng z istotnych przyczyn niedotrzymania przez przedsiebiorstwa
energetyczne minimalnego zapasu wegla, okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki.

Podobne problemy wystapity rowniez w przypadku transportu wegla energetycznego przez przewoznikow
prywatnych. Z powodu braku realizacji zaplanowanych wczesniej przewozow przedsiebiorstwa
energetyczne byly zmuszone do zlecania przewozow spotowych innym przewoznikom, po znaczaco
wyzszych cenach. Rowniez takie interwencyjne dziatania czesto konczyly sie niepowodzeniem z powodu
ograniczen logistycznych.

Oczekuje sie, ze pewna poprawa opisanej sytuacji nastgpi w wyniku znaczacego dofinansowania
i zwiekszenia ilosci posiadanego taboru. W ubiegtym roku zaszly duze zmiany wiasnosciowe
przewozowych spdtek kolejowych. Np. PCC RAIL S.A. wykupit na poczatku 2007 r. wigkszosciowe udziaty
PTK Holding S.A. Zabrze i PTK i GK Rybnik, co spowodowato powstanie najwiekszej grupy kolejowych
przedsiebiorstw przewozowych. Natomiast w listopadzie ubiegtego roku CTL Logistics S.A. zostat przejety
w wyniku zakupu 75% akcji przez amerykanskg firme logistyczng Bridgepoint. Powyzsze transakcje mogq
spowodowac szybszy rozwoj spotek przez ich dokapitalizowanie i budowanie wigkszej konkurencji na rynku
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przewozdw kolejowych. Ocenia si¢ jednak, ze efekty liberalizacji tego rynku bedg odczuwalne dopiero
za 3-4 lata. Biorac pod uwage niski potencjat przewozowy przewoznikdw prywatnych nalezy uznac, ze PKP
Cargo SA petni role kluczowego przewoznika na krajowym rynku, zwlaszcza w obszarze przewozow
surowcow strategicznych dla polskiej gospodarki, ktorym jest wegiel kamienny dla energetyki zawodowe;j.
Nalezy w zwigzku z tym podja¢ dziatania, ktére pozwolg tej firmie wywigzywaé sie ze zobowigzan
na przestrzeni catego roku.

1.7. Rosnace ceny materiatow i ustug dla sektora

Regulowane ceny energii elekirycznej i ciepta nie pokrywajg w wystarczajacym stopniu kosztow
wytworzenia i obok niestabilnych ram prawnych funkcjonowania sektora sq kolejnym istotnym czynnikiem
zniechecajgcym inwestorow do angazowania $rodkéw w polskiej energetyce. Wskazniki rentowno$ci
u wytworcow ulegajg pogorszeniu.

Tymczasem szybki wzrost gospodarczy w Azji, szczegolnie w Chinach, jak réwniez realizacja programu
odbudowy mocy wytwérczych w krajach Europy Zachodniej wywotaty gwattowne zapotrzebowanie
na materiaty, urzadzenia wytworcze, ustugi montazowe i projektowe, ktorych podaz jest niewystarczajgca.
Dlatego tez w ostatnich dwdch latach w znacznym stopniu wzrosty, obok kosztéw zmiennych paliwa,
rowniez koszty state funkcjonowania elektrowni i elektrocieptowni. Z doswiadczen branzy ocenia sig, ze
wraz z wydtuzeniem terminéw dostaw, ceny materiatow w poszczegolnych asortymentach wzrosty o 50-
100%. Jednoczes$nie firmy ustugowe sktadajg oferty o 100-150% drozsze, niz uprzednio.

Przy ograniczonych $rodkach remontowych przektada sie to na ograniczenie ich zakresu i obnizenie
dyspozycyjnosci urzadzen. W odniesieniu do inwestycji firmy realizujace dostawy urzadzen podstawowych
i ich komponentdéw proponujg terminy na lata 2014-2015, zadajac jednoczes$nie przedptat nawet do 40%.
Jednostkowe nakfady inwestycyjne na nowe moce cieplne w klasie blokéw 800-900 MW, zwigkszyty sie
z 1 do 1,5 min €/MW, za$ ewentualna konieczno$¢ spetnienia dodatkowych wymogéw UE, tzw. Capture
Ready, warto$c¢ te jeszcze podniesie.

1.8. Brak jasno wytyczonej strategii i polityki rozwoju sektora

Opracowywana cyklicznie aktualizacja polityki energetycznej Polski jest dokumentem o duzym stopniu
ogoInosci. Ponadto, przewidziana ustawg prawo energetyczne, cze$¢ prognostyczna, w tym program
dziatan wykonawczych na okres 4 lat, w kazdej aktualizacji polityki przekazuje inne sygnaty dla sektora
i konsumentow energii. Wskazuje to na brak zorganizowanego udziatu zaplecza naukowo — badawczego
w opracowywaniu polityki energetycznej. W wiekszosci krajow Unii Europejskiej wypracowano system
tworzenia tego typu opracowan. Powstajg tez dokumenty o wiekszym stopniu szczegotowosci,
takie jak zintegrowane plany pokrywania potrzeb elektroenergetycznych, programy redukcji emisji
dwutlenku siarki (SO2), tlenkéw azotu (NOx), dwutlenku wegla (CO2) itp. Rdwnolegte opracowywanie
polityki i planéw wycinkowych pozwala na wychwytywanie niespojnosci, pogtebianie analizy w wybranych
obszarach, a przez to na unikniecie wprowadzania dodatkowych ryzyk do tak kapitatochtonnego sektora,
jakim jest elektroenergetyka. Utatwia to podejmowanie decyzji o inwestycjach i pozyskiwanie Srodkdéw
zewnetrznych.

Posiadanie spdjnych, rzetelnie przygotowanych prognoz rzadowych, jest jednym z podstawowych
warunkow uzyskania racjonalnych decyzji Komisji Europejskiej w wielu sprawach. M.in. z tych powodow
prawie 5 lat trwaty uzgodnienia z Komisjg Europejskgq w sprawie poziomu kosztéw osieroconych
przy rozwigzywaniu kontraktéw dtugoterminowych. Brak wiarygodnych prognoz spowodowat tez
niespojnosci w nowelizacji dyrektyw LCP i dyrektywy 2001/81 w sprawie krajowych putapéw emisyjnych
(dyrektywy NEC) zawartych w Traktacie o Przystapieniu. W dyrektywie NEC limit emisji SO2 na 2010 rok
wynosi dla Polski 1397 tys. Mg. Z tej ilosci dla instalacji objetych dyrektywg LCP przypada ponad 700 tys.
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Mg. Z kolei w znowelizowanej Traktatem o Przystapieniu dyrektywie LCP limit emisji SO> dla instalacji
objetych tg dyrektywa wynosi tylko 454 tys. ton i to juz w 2008 roku. Ponadto w Traktacie o Przystgpieniu
znajduje sie wymog opracowania krajowego planu redukcji SO i przedstawienia go do Komisji Europejskiej
do korica 2007 r. Niestety taki plan jeszcze nie powstat, a wielu wytworcodw realizuje budowe instalacji
odsiarczania bez mozliwo$ci sprawdzenia, czy jest to zgodne z kierunkiem preferowanym przez rzad. Brak
wiarygodnych prognoz jest tez jedng z przyczyn probleméw z bardzo niskim przydziatem uprawnien do
emisji CO2 na lata 2008 - 2012.

Te przyktady najlepiej ilustrujg skale probleméw, jakie powstajq ze wzgledu na niespdjng i czesto
zmieniang polityke energetyczng oraz brak programow szczegdtowych.

Proponuje sie, zeby przygotowanie zatozen do nowelizacji polityki energetycznej, a szczegoinosci pakiet
prac analitycznych oraz wycinkowe plany rozwojowe opracowywac przy udziale jednostek naukowo-
badawczych.

Polityka i strategia muszg by¢ zrédtem regulacji prawnych o dtugiej perspektywie obowigzywania, aby
zmniejszy¢ ryzyko prawne dla inwestorow i ograniczy¢ koszt tego ryzyka.

1.9. Rosnace wymogi ekologiczne

Regulacje w zakresie emisji SO2 i NOx wraz z brakiem uprawnien do emisji CO2 na lata 2008-12 stanowig
jedno z najwigkszych wyzwan dla wytworcow energii elektrycznej i ciepta.

1.9.1. Wymogi prawne w zakresie emisji SO2 i NOx

Aktualng sytuacje prawng w odniesieniu do SO2 i NOx reguluja;

= Dyrektywa 2001/80 w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych
zrédet spalania (LCP) oraz dyrektywa 2001/81 w sprawie krajowych limitow emisji SO2 i NOx (NEC),

= derogacje okreslone w aneksie XIl do Traktatu o Przystapieniu (ToP),

= rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 20.12.2005 r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalaci.

Polska uzyskata okresy przejsciowe dla imiennie podanych w ToP instalacji:

= w zakresie SO od r. 2008 maksymalnie do korica 2015 .

= w zakresie NOx od r. 2016 do konca 2017 r.

Wraz z przyznaniem Polsce okresow przejsciowych w ToP wprowadzono zapis o dopuszczalnym putapie

emisji dla wszystkich zrodet objetych Dyrektywg 2001/80, ktory powoduje, iz sektor nasz praktycznie

nie moze skorzysta¢ z przyznanych derogaciji.

Tabela 2.. Putap dopuszczalnych emisji w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie Rok 2008 Rok 2010 Rok 2012
Dla SO; [tys. Mg] 454 426 358
Dla NOx [tys. Mg] 254 251 239

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz mimo podjetego przez podsektor elektrowni zawodowych wysitku
budowy instalacji odsiarczania spalin przy jednoczesnej biernosci pozostatych uzytkownikdw zrodet duze;
mocy, Polska nie dotrzyma podanych wyzej zobowigzan dla SO;. Konsekwencjgq powyzszych
uwarunkowan bedg potencjalne kary lub ubytki mocy.

Przy prognozowanym szybkim wzro$cie produkcji energii elektrycznej réwniez limity dla emisji NOx
w latach 2010 i 2012 zostang przekroczone.

1.9.2. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych

Deficyt uprawnien do emisji CO2 na lata 2008-12 wynika bezposrednio z decyzji Komisji Europejskiej
z 26.03.2007 r., obnizajacej Polsce przydziat uprawnien z 284 min Mg Sredniorocznie, okreslonych
w projekcie Krajowego Planu Rozdziatu Uprawniert (KPRU I1) z czerwca 2006 r., do 208,5 min Mg.
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Wg przeprowadzonych przez sektor analiz Komisja Europejska przyjeta dla Polski do wyliczen btedne dane
makroekonomiczne, poczynajac od zanizonego wzrostu PKB rzedu 4,7%. Tylko z tego tytutu ilos¢
uprawnien zostata zanizona o ok. 20 min Mg.

Niedostateczna ilos¢ nieodptatnych uprawnien dla sektoréw objetych wspdlnotowym systemem handlu
emisjami (SHE) ograniczy rozwdj gospodarczy naszego kraju i wydtuzy perspektywe osiggniecia Sredniego
poziomu rozwoju krajow UE. Przydzialy dla sektorow, okreslone w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 12.02 br., jednoznacznie wskazuja, iz najwieksze koszty poniosg wytworcy energii elektrycznej
i ciepta. Nalezy stwierdzi¢, iz w istniejgcych urzadzeniach wytwérczych nie ma mozliwosci istotnego
obnizenia emisji CO2 w procesie produkciji energii.

Konsekwencjq braku wystarczajacej liczby uprawnien do emisji CO; bedzie z jednej strony wzrost kosztow
wytwarzania, ktory wytwoércy bedg musieli przenies¢ na odbiorcow, jak réwniez dalsze ograniczenie
mozliwosci finansowania inwestycji. Jednocze$nie nie mozna wykluczy¢ ograniczania przez wytwércow
produkcji energii elektrycznej. Sygnalizowane w ostatnich tygodniach braki rezerw mocy szczytowych
czesciowo mogg by¢ skutkiem niedostatku uprawnien i wskazujg na zwiekszajace sie zagrozenie
bezpieczenstwa dostaw energii. Podkreslic nalezy, ze nie jest obecnie mozliwe przeniesienie kosztow
zakupu uprawnien poprzez taryfy energii elektrycznej i optate przesytowa.

Elektrowniom zawodowym zabraknie ok. 110 min uprawnien na pokrycie emisji CO, z prognozowanej na
lata 2008-12 produkcji energii elekirycznej, co dla ostroznie zatozonej Sredniej ceny uprawnien
25 €/Mg CO, spowoduje nieefektywny wzrost kosztu produkcji ponad limity KPRU I o kilkadziesigt ztotych
za MWh.

Jednocze$nie nalezy zauwazyC, iz pozostate sektory majg otrzymac przydzialy przekraczajace nieraz
znacznie poziom rzeczywiste emisji CO2 w roku 2006, podczas gdy elektrownie i elektrocieptownie bedg
miaty ten przydziat o wiele nizszy. Dlatego tez nasze $rodowisko nie moze zaakceptowaC propozycji z
projektu rozporzadzenia RM z 12.02 i oczekuje dokonania rozdziatu uprawnien uwzgledniajacego rachunek
ekonomiczny w skali catej gospodarki krajowej. Konieczne sg dalsze negocjacje z KE, az do uzyskania
przydziatu uprawnien w iloSci przekraczajacej emisje z 2005 roku co najmniej 0 20%.

1.10. Brak inwestycji w nowe moce - ryzyko deficytu energii elektrycznej

Gospodarka polska dynamicznie sie rozwija, a wraz z nig rosnie zapotrzebowanie na energie elektryczng
w przemysle i ustugach, ale réwniez w gospodarstwach domowych. Przyktadowo w aglomeracji
wroctawskiej zapotrzebowanie w ostatnich trzech latach rosto w tempie 10% kazdego roku. W rezultacie,
wg danych PSE Operator S.A. , z powodu wyczerpania si¢ rezerw mocy, system krajowy
elektroenergetyczny balansuje na granicy wydolnosci i wielokrotnie w ciggu 2007 r. znajdowat sie o krok od
przymusowych wytaczen odbiorcow.

Z licznych prognoz zapotrzebowania na energie elektryczng (najnowsza zawarta jest w projekcie Polityki
energetycznej Polski do roku 2030) wynika, ze w najblizszych latach nastapi wzrost zapotrzebowania
na energie elekiryczna, przy czym wskaznik przyrostu waha sie¢ od 2,2% do 3,8% w skali rocznej.
Z najbardziej ostroznych szacunkéw wynika, ze deficyt mocy podstawowej wystapi juz przed 2015 r.
i to przy zatozeniu, ze wszystkie jednostki bedg pracowac przy Srednim wykorzystaniu mocy zainstalowane;
na poziomie 55%. Ostry deficyt mocy szczytowej wystapi juz przed 2010 r., ubytki mocy szczycie
przekraczajg 10%. llustrujg to ponizsze dane.

Tabela 3. Prognoza krajowego zapotrzebowania na energie elektryczng wg projektu Polityki energetycznej

Polski do 2030 roku [TWh]
Wyszczegolnienie 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Zapotrzebowanie brutto 146,1 163,3 181,6 204,5 2430 279,8
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Tabela 4. Niezbedna moc brutto elektrowni i elektrocieptowni (spoza OZE-E)

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Zapotrzebowanie na energie elekiryczng

ze rédet innych niz OZE-E [TWh] W22 | M1 | terd | 1er9 ) 2238 ) 13
Minimalna moc blokow przy 55%
wykorzystaniu mocy zainstalowanej [MW]

29514 | 31341 34724 | 39000 | 46347 | 53404

W powyzszych danych nie uwzgledniono niezbednych wylaczen obiektdw wynikajacych z zuzycia
technicznego oraz wymagan ochrony $rodowiska (okoto 40% mocy wytworczych stanowig urzadzenia
liczace powyzej 30 lat, a okoto 34% - urzadzenia mieszczace si¢ w przedziale wiekowym 20-30 lat).
Eksploatacja blokéw starszych niz czterdziestoletnie jest ryzykowna i staje sie coraz mniej opfacalna, a
wprowadzenie ostrych wymagan ekologicznych przekre$li mozliwos¢ dalszej ich eksploatacji. Przyczyng
regresu w energetyce jest brak mozliwosci inwestycyjnych wynikajacy przede wszystkim z niskiej
rentownosci sektora, ktdra jest pochodng regulowanych niskich cen energii elektryczne;.

Uwzgledniajac wyzej opisane trendy, dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju powinno by¢
oddawane rocznie okoto 1000 MW nowych mocy. Uruchomiony ostatnio nowy blok w Elektrowni Patndw
(464 MW) oraz bedace w budowie dwa nowe bloki (2009 r. - Lagisza 460 MW i 2010r. - Betchatow
860 MW) postuzg w zasadzie do skompensowania czesci ubytku starych blokéw, wytaczanych
z eksploatacji z powodu wieku i niedotrzymywania wymogdw ekologicznych. Jak wida¢ suma budowanych
nowych mocy w ciggu najblizszych trzech lat bedzie o ok.40% nizsza od poziomu niezbednego do
zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego parstwa.

Nowe inwestycje sg przygotowywane, lecz przejscie do fazy realizacji jest utrudnione ze wzgledu na obawy
inwestorow i instytucji finansujacych o ekonomiczng wykonalno$¢ tych przedsiewzie¢. Bardzo ostrozne
podejscie tych podmiotow do budowy nowych mocy wyptywa z faktu utrzymywania w obrocie
regulowanych, zbyt niskich dla zapewnienia zwrotu z inwestycji, cen energii elektrycznej. Rosnace ceny
débr inwestycyjnych i niejasne zasady przydziatu uprawniet do emisji CO, pogtebiajg te niepewnosc.
Dziatania regulatora, ograniczajace wzrost cen, w tym natozenie na spotki obrotu obowigzku przyjecia do
kalkulacji taryf dla odbiorcow indywidualnych ceny energii nie wyzszej niz 138 zZt/MWh, drastycznie
zwiekszajq ryzyko braku mozliwosci zbilansowania systemu. To, co chwilowo wydaje sie dziataniem w
interesie odbiorcow koncowych, w niedtugim czasie przerodzi¢ sie moze w stan permanentnych wytaczen z
ogromng szkodg dla tychze odbiorcow.

Cena energii elektrycznej w hurcie siega obecnie 145 z/MWh, lecz aby zapewni¢ inwestycjom w nowe
bloki weglowe dodatni wynik NPV, realne ceny energii elekirycznej netto (bez podatku VAT i akcyzy),
musiatyby osiggna¢ poziom minimum 180 zZ/MWh. Przy oczekiwaniu pietnastoletniego okresu zwrotu
naktadow, cena energii elektrycznej musiataby przekracza¢ 200 zt za MWh. Jesli na potrzeby nowego
bloku nalezatoby dokupi¢ przyktadowo 20% praw do emisji CO., cena energii musiataby wzrosng¢ do
220 zt za MWh. Nawet, je$li uznanoby budowe nowych mocy (w tym réwniez i linii przesytowych) w Polsce
za priorytet i nastgpitoby poluzowanie gorsetu regulacyjnego rynku energii elektrycznej, to dla szybkiej
realizacji tych obiektéw niezbedne bytyby takze okre$lone utatwienia proceduralno-prawne, w tym m.in.: (1)
ustawowe zakwalifikowanie elektrowni do grupy obiektéw uzyteczno$ci publicznej oraz (2) wprowadzenie
utatwien proceduralno-prawnych dla budowy linii wysokich napiec.

W polskim prawie elektrownie nie sg obiektami uzytecznosci publicznej, cho¢ ustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami do celéw publicznych zalicza miedzy innymi budowe i utrzymywanie przewodow
i urzadzen stuzacych do przesytania energii elekiryczne]. Wiaczenie elektrowni do tej grupy obiektow
utatwitoby planowanie przestrzenne i zwiekszytoby mozliwos¢ pozyskiwanie gruntow pod budowe nowych
obiektow. Budowa pojedynczych odcinkdw linii energetycznych najwyzszych napie¢, podobnie jak budowa
drég i autostrad wymaga czasochtonnych uzgodnien z wieloma podmiotami, co bardzo wydtuza okres
przygotowania inwestycji, czasami uniemozliwia ich realizacie w zaplanowanym obszarze i terminie.
Przy budowie linii energetycznych w pasie drogowym i wykorzystaniu preferencji jak dla budowy autostrad,
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mozna bytoby unikng¢ lub znacznie ograniczy¢ ilos¢ takich sporow i w ten sposob przyspieszy¢ budowe
linii. By¢ moze w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powinny sie znalez¢ przepisy
promujace takie rozwigzania.

1.11. Zagrozenia bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej w perspektywie najblizszych kilku lat,
w tym zagrozenie catkowitym zatamaniem funkcjonowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

Zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej moze wynikac z:

» niedostatecznej mocy w KSE w zZrédtach krajowych i dostepnych poprzez potaczenia
miedzysystemowe — zagrozenie dla wszystkich odbiorcow w kraju,

= nierbwnomiernego roztozenia zrédet i odbioréw przy braku odpowiednich zdolno$ci przesytowych —
zagrozenia dla odbiorcéw na obszarze czesci kraju.

Od kilku lat takie zagrozenia juz sie pojawiajg okresowo, a w okresie najblizszych pieciu lat, bez podjecia

dziatan zapobiegawczych, problem bedzie jeszcze narastat. Sygnaty te Swiadczg o zwiekszajacym sie

zagrozeniu trwatg utratg rownowagi miedzy podazg i popytem. Zlekcewazenie takich sygnatow

doprowadzito w wielu krajach do wystgpienia bariery wzrostu gospodarczego poprzez niepetne pokrywanie

popytu na energie elektryczng i utrzymywanie sie wysokich cen energii elektrycznej przez wiele lat.

W Polsce narastanie zagrozen jest przy$pieszane przez nieracjonalne regulacje unijne i krajowe.

Podstawowe czynniki wptywajace na narastanie zagrozen to:

» niedostateczne warunki dla budowy nowych zrodet, niezbednych do pokrycia rosngcego, krajowego
zapotrzebowania na moc i energie elektryczng oraz w celu spetniania stale zaostrzanych wymogéw
ekologicznych i wynikajgcych z ochrony klimatu,

= ograniczone mozliwosci budowy nowych linii przesytowych w kraju i faczacych z innymi systemami,

» nadmierna regulacja ttumigca sygnaty inwestycyjne i nie pozwalajaca na efektywne wykorzystywanie
wszystkich zasobow wytwaorczych.

Taki stan jest niekorzystny dla konsumentéw energii i dla firm sektora. Konieczne sg szybkie,

konsekwentne dziatania zarébwno na poziomie rzadowym, jak i sektorowym, jezeli chcemy unikng¢ przerw

w dostawach energii elektrycznej i zapobiec wystapieniu trwatego deficytu mocy.

W okresie najblizszych 5 lat, praktycznie nie bedzie wiekszych efektow z nowych inwestycji, poza tymi

ktére juz sg realizowane. Niezbedne sg pilne dziatania dla jak najwigkszego skrocenia okresu

do pojawienia sie nastepnych mocy i zdoInoSci przesytowych.

Niezwykle istotne znaczenie, dla utrzymania biezacej ciagtosci dostaw i kreowanie sygnatéw
dla inwestoréw, bedg miaty modyfikowane rozwigzania w obszarze dziatania rynku energii, w tym przede
wszystkim skuteczno$c¢ dziatania mechanizmow ksztattowania cen energii i rezerw mocy z punktu widzenia
aktywizacji istniejgcych w kraju technicznych zasobdw zdolnosci wytwérczych o wysokich kosztach
produkcji. W tym zakresie podstawowym warunkiem aktywizacji tych zrodet jest jednak petne uwolnienie
cen energii elekirycznej oraz spoteczna akceptacja wzrostu cen energii. Nie mozna wykluczyc,
ze dla zmniejszenia zagrozen do racjonalnego poziomu przejsciowo niezbedne bedg interwencyjne
dziatania rzadu.

1.11.1. Trudnos$ci w pokryciu krajowego zapotrzebowania na moc i energie elektryczng

Zaktadane w najblizszych latach szybkie tempo wzrostu gospodarczego spowoduje wyzszy
od planowanego wczesniej wzrost krajowego zuzycia energii elektrycznej, wynikajacy zaréwno z potrzeb
rozwijajacej sie gospodarki, jak i wzrostu zuzycia na potrzeby gospodarstw domowych. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa dostaw szczegdlnie istotne znaczenie ma wzrost zapotrzebowania na moc elektryczna.
Rejestrowane aktualnie dane wskazujg na tendencje wzrostowg na poziomie ok. 5% w skali roku (Rys. 3).
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Nowym zjawiskiem jest znacznie wyzszy od przecietnego wzrost zapotrzebowania na moc w okresie letnim
oraz jego koncentracja w niektorych, duzych aglomeracjach miejskich. W szczego6lnym stopniu dotyczy to
aglomeracji warszawskiej, gdzie w latach 2005-2007 zanotowano blisko 20% wzrostu zapotrzebowania
na moc w okresie letnim. Wzrostowi zapotrzebowania na moc elektryczng towarzyszy znacznie wyzszy
wzrost zapotrzebowania na tzw. moc bierng, stwarzajac dodatkowe trudnosci w dotrzymaniu wymaganych
pozioméw napiecia w sieci przesytowej a przez to zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii
do odbiorcow na okreslonym obszarze.

Oczekiwany wzrost krajowego zapotrzebowania na energie elektryczng nie jest w wystarczajacym stopniu
kompensowany uruchamianiem nowych zrodet wytworczych.
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Rys. 3. Krajowe zapotrzebowanie na moc w kolejnych tygodniach lat 2005-2008 roku (wartosci Srednie ze
szczytéw obcigzenia dni roboczych).

Uruchamianiu nowych jednostek wytwoérczych w tym okresie towarzyszy¢ jednak bedg odstawienia
aktualnie pracujacych jednostek wytworczych, w czesci w celu ich modernizacii, ale likwidacja jednostek
wytworczych bedzie stanowita coraz wiekszy procent. Jezeli nie zmieni sie polityka i decyzje Komisji
Europejskiej w sprawie ochrony klimatu, a zwtaszcza przydziatéw uprawnien do emisji CO., przyspieszona
likwidacja wielu, nawet nie zamortyzowanych jednostek wytworczych bedzie konieczno$cig. Jednocze$nie
przydziat uprawnien dla nowego bloku (Patnéw Il) w ostatnim projekcie KPRU Il na poziomie 70% potrzeb
daje niezwykle negatywny sygnat dla inwestorow i kredytodawcow. Moze to zagrozi¢ nawet juz trwajacym
inwestycjom w Betfchatowie i Lagiszy.

Przy utrzymaniu Sredniego tempa wzrostu zapotrzebowania na moc elekiryczng na poziomie 4%
wymagane sg roczne przyrosty netto krajowych zdolno$ci wytwoérczych na poziomie nie nizszym
niz 1000 MW. Stopien zaawansowania przygotowan do budowy kolejnych blokdw nie zapewnia nawet
potowy tej wielkosci. Przyrosty mocy w zrédtach rozproszonych i odnawialnych niewiele poprawiajg bilans,
zwlaszcza w lecie. W najblizszych latach musimy sie skupi¢ na bardziej intensywnym wykorzystywaniu
istniejacych mocy.

PSE-Operator opracowuje cykliczne bilanse mocy w KSE wykorzystujac dane zgtaszane przez wytworcow,
wiasne statystyki dotyczace dyspozycyjnosci jednostek wytwoérczych oraz prognozy zapotrzebowania
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krajowego. Kluczowym dla oceny bezpieczenstwa dostaw parametrem planistycznym jest tzw. nadwyzka
mocy bezposrednio dostepna dla OSP. Stanowi ona réznice pomiedzy planowang wielkoscig mocy
dostepnej w KSE dla produkcji energii elektrycznej (w sensie technicznym i ekonomicznym) a planowang
wielkoScig zapotrzebowania. Nadwyzka ta powinna pokry¢ wszystkie mozliwe odchylenia od przyjetych
zatozen planistycznych, w tym nieplanowe postoje lub wymuszone zanizenia mocy jednostek wytwaorczych.
W ramach planowania rocznego przyjmuje sie jako wymagang 18% nadwyzke mocy dostepnej dla OSP
w stosunku do krajowego zapotrzebowania na moc.

Opracowane na kolejne lata bilanse mocy w KSE wykazujg systematyczny spadek nadwyzki mocy
bezposrednio dostepnej dla OSP. Na rysunku 4. poréwnano wartosci tej nadwyzki wyznaczone dla lat
2008-2010 na podstawie gtoszonych przez wytworcow prac remontowych i planowanych warunkéw pracy
sieci z warto$ciami wymaganymi. Dane pochodzg z opracowanego zgodnie z obowigzujacymi instrukcjami
planu koordynacyjnego (listopad 2007).
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Rys. 4. Planowana nadwyzka mocy dostepnej dla OSP w latach  2008-2010.

Szczegoinie niepokojacy jest znacznie szybszy spadek tej nadwyzki w okresie letnim w zwigzku z:

= rosngcym zakresem prac modernizacyjno-remontowych w  elektrowniach, wymuszanych
konieczno$cig dostosowywania do wymagan ekologicznych,

= wystepujacymi ograniczeniami w wyprowadzeniu mocy z niektorych elektrowni w wyniku zmniejszone;j
dopuszczalnej obcigzalnosci linii przesytowych w warunkach wysokich temperatur,

= wzrostem wielko$ci mocy niedostepnej dla produkcji energii elektrycznej ze wzgledéw ekonomicznych
lub technologicznych (do niedostepnych z tego powodu przez caty rok starych elektrowni zawodowych
i przemystowych dochodzg jednostki wytwdrcze w elektrocieptowniach).

Przedstawione nadwyzki mocy nie uwzgledniajg mozliwego zmniejszenia mocy dyspozycyjnej elektrowni

w wyniku okresowych trudnosci w dostepie do paliwa oraz z powodu przekroczen norm obiektowych emisji

SO2, NOy i pytu (op6znione modernizacije - spietrzenie modernizacji i nowych budéw we wszystkich krajach
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powoduje wydtuzenie terminéw dostaw, derogacje na 20000 godzin pracy do 2015r. itp) lub braku
uprawnien do emisji CO2 ( w przysztosci moze i uprawnien do emisji SO2 i NOx).

Zapewnienie wystarczajacych dostaw wegla dla produkcji energii elektrycznej, przy zaktadanym wzro$cie
krajowego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz koniecznos¢ dotrzymania przyznanych limitow
emisji zanieczyszczen moga mie¢ w najblizszej przysztosci kluczowe znaczenia dla bezpieczenstwa
dostaw energii elektryczne;.

W ramach przeprowadzonej aktualizacji bilansu mocy na drugie pétrocze 2008, po uzyskaniu dodatkowych
informacji o warunkach pracy elektrowni (ograniczenia wynikajace z limitu emisji zanieczyszczen),
otrzymano wyniki duzo gorsze od pierwotnie planowanych (Rys.5).
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Rys.5. Planowana nadwyzka mocy dostepnej dla OSP w 2008 roku po aktualizacji

Dodatkowo, przy konieczno$ci uruchamiania wszystkich rezerw, wystepuje zjawisko rosngcej awaryjnosci.
Problemy zwigzane ze zbilansowaniem KSE, nawet w warunkach cieptej zimy, ilustruje bilans mocy w dniu
29 stycznia 2008 .

Na rysunku 6. przedstawiono krajowy bilans mocy w dniu, w ktorym wystapit najnizszy poziom tzw. rezerwy
operacyjnej. W dniu tym, przy stosunkowo niskim zapotrzebowaniu mocy, wystapity nieplanowe ubytki
powodujace utrate prawie catej planowanej nadwyzki dostepnych zdolnosci wytworczych. Rzeczywista
rezerwa operacyjna niewiele przekroczyta 4%, w wigkszosci systemow jest to stan zagrozenia wymagajacy
podejmowania dziatart zapobiegawczych.
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Rys. 6. Bilans mocy w KSE w szczycie dnia 29 stycznia 2008.

Ponizej (tabela 5) przedstawiono dane dotyczace niedyspozycyjnosci jednostek wytworczych w okresie
ostatnich lat (Sredni czas niedyspozycyjnosci jednostek o mocach 125-500 MW). Wskazujg one na wyrazny
trend wzrostowy niedyspozycyjnosci o charakterze nieplanowym (awarie, remonty biezace, warunki
eksploatacyjne).

Tabela 5. NiedyspozycyjnoS¢ jednostek wytworczych w latach 2004 — 2007

ze wzgledu na | ze wzgledu na ze wzgledu na
rok postoje postoje postoje planowane i
planowane nieplanowane nieplanowane
- % % %

2004 7,59 2,96 10,55

2005 7,50 3,84 11,34

2006 7,37 6,57 13,93

2007 8,61 6,61 15,22

Konieczne jest zwigkszenie efektywnosci sygnatow dla wytworcow dla podwyzszania dyspozycyjnosci.
Ewentualne niedobory krajowych zdolnosci wytwoérczych nie mogg by¢ skutecznie zastgpione importem
energii elektrycznej poprzez wykorzystanie aktualnie pracujacych potaczen miedzysystemowych w ramach
UCTE. Przyczyng tego sg coraz wieksze przeptywy ,karuzelowe” wywotywane przez niekorzystng
lokalizacje elektrowni w Polsce i sasiednich systemach, trwaty deficyt mocy w Europie potudniowo-
wschodniej oraz okresowo potegowane przez elektrownie wiatrowe zlokalizowane w pdinocnej czesci
Niemiec (problem ten jest przedmiotem analiz prowadzonych wspélnie z operatorem niemieckim).
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Praktycznie jedynymi kierunkami mozliwego obecnie importu energii do Polski sg: system szwedzki
z wykorzystaniem statoprgdowego potaczenia kablowego (do 600 MW) oraz system ukrainski
z wykorzystaniem wydzielonego bloku po stronie ukrainskiej pracujacego na linie 220 kV Zamos¢ -
Dobrotwor (ok. 200 MW).

1.11.2. Ograniczone mozliwosci budowy nowych linii przesytowych

Realne mozliwosci budowy nowych linii przesytowych muszg uwzglednia¢ dtugotrwatos¢ procesu
inwestycyjnego, w tym szczegolnie dtugi okres pozyskiwania lokalnych pozwolen do budowy. Aktualne
doswiadczenia wskazujg na systematyczne wydtuzanie sie cyklu inwestycyjnego (do kilkunastu lat).
Zgodnie z planem inwestycyjnym w perspektywie najblizszych pieciu lat jedynymi nowymi liniami
przesytowymi beda;

= linia 400 kV Patnow-Plewiska,

= Jinia 400 kV Plewiska-Ostrow,

= linia 400 kV Ostrow-Broszecin.

W okresie tym nie jest mozliwe wybudowanie bardzo istotnych dla bezpieczenstwa dostaw nowych
potaczen w relacji centrum-potnoc, nowych linii zasilajgcych aglomeracje warszawskg oraz zapewnienie
drugostronnego zasilania dla stacji Narew. Dodatkowym efektem braku tych potaczen jest rosnacy poziom
wystepujacych w okresie letnim ograniczen w wyprowadzeniu mocy z niektorych duzych elektrowni
(m.in. Befchatow, Kozienice)

W piecioletniej perspektywie zidentyfikowano podstawowe zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw

w obszarach:

= pdtnocnym - utrata stabilnosci napieciowej w warunkach duzych przesytow mocy czynnej i biernej
z centrum w kierunku p&tnocnym,

= centralnym - utrata zasilania aglomeracji warszawskiej w wyniku kaskadowego wytaczenia
zasilajgcych jg elementdw sieci przesytowe,

= potnocno-wschodnim - w przypadku awaryjnego wytaczenia linii 400 kV Mitosna-Narew oraz przy braku
wystarczajacej liczby pracujacych blokow w elektrowni Ostroteka.

= zachodnim - utrata zasilania aglomeracji poznanskiej i wroctawskiej w wyniku wytaczenia elementow
sieci przesytowej (do czasu uruchomienia linii 400 kV Ostrow-Broszecin i Plewiska-Ostrow).

Konieczne jest wprowadzenie regulacji utatwiajgcych pozyskiwanie pozwolen na budowe istotnych
elementow sieci przesytowej

1.12. Podstawowe problemy funkcjonowania wytwércéw energii elektrycznej na weglu brunatnym

Elektrownie opalane weglem brunatnym wytwarzajgq okoto 35% energii elektrycznej produkowanej
w Polsce. Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne i historycznie uksztattowang sie¢ przesytowg
odgrywajq istotng role w sterowaniu Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (KSE). Udostepnione
zasoby wegla brunatnego pozwolg na prace tych elektrowni do okoto 2040 r.

Polska posiada ztoza wegla brunatnego pozwalajace na produkcje energii elektrycznej liczong w bardzo
dlugim horyzoncie czasu. Polskie elekirownie w catym okresie eksploatacji zuzyty do tej pory
okoto 2,5 mid ton, podczas gdy ztoze w okolicach Legnicy ma udokumentowane ok. 15 mld ton, a kolejne
Ztoze - Gubin, ktdre czeka na zagospodarowanie, ma 4,5 mid ton.

Ze wzgledu na zasoby wegiel brunatny jest surowcem strategicznym, istotnym dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa i przez wiele lat nim pozostanie.
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Podstawowe problemy zwigzane z tg branzg gospodarki, to:

1.

Zapewnienie przychoddw ze sprzedazy biezacej na poziomie wystarczajagcym do pokrycia kosztow
statych wytwarzania energii elektrycznej, stanowigcych ok. 80 % catkowitej struktury kosztow
dziatalnosci podstawowe;.

Przydziat uprawnien na emisje dwutlenku wegla na poziomie nieodpowiadajgcym wykorzystaniu
potencjatu produkcyjnego zainstalowanego w elektrowniach wykorzystujacych jako paliwo wegiel
brunatny. Wskazniki ekonomiczne (m.in. niski koszt wytwarzania) oraz majace znamiona trwatych,
tendencje cenowe innych surowcdw energetycznych jednoznacznie wskazujg, ze bezpieczenstwo
energetyczne kraju oraz pozostajacy pod kontrolg wzrost cen sprzedazy energii jest mozliwy
przy zachowaniu poziomu wytwarzania z okresu lat 2005 — 2006. Utrzymanie takiej wielko$ci produkci,
poprzez zakup pozwoleri na emisje odpowiadajacych 25-30% wartosci catkowitej, moze uniemozliwi¢
wypracowanie dodatniego wyniku finansowego. W konsekwencji utrudnione bedzie podejmowanie
dziatan rozwojowych i modernizacyjnych w kopalniach oraz elektrowniach funkcjonujacych na weglu
brunatnym, chyba ze umozliwig to rynkowe ceny energii.

Niezgodno$¢ dziatan w zakresie ksztattowania polityki energetycznej kraju z posiadanym potencjatem
surowcowym. Szacowane zasoby wegla brunatnego pozwalajg na zabezpieczenie produkcji energii
elektrycznej przez najblizsze kilkaset lat. Przeszkodg w ich wykorzystaniu moze by¢ brak decyzi
instytucjonalnych w zakresie strategicznego postrzegania tych zasobdw oraz wigzacego sie z tym
podjecia dziatan i rozstrzygnie¢ na poziomie rzadowym. Dotyczg one przyjecia regulacji, na poziomie
wtadz centralnych oraz wojewodzkich, pozwalajacych zabezpieczy¢ tereny znajdujace sie
nad najbardziej wartosciowymi ztozami przed takim rozwojem lokalnej infrastruktury, ktéra uniemozliwi
lub znaczaco podniesie koszty przysztych procesow inwestycyjnych.

Utrzymanie potencjatu intelektualnego oraz ciagto$ci przekazywania kompetencji w procesie
pokoleniowej wymiany kadry i personelu zatrudnionego w kopalniach i elektrowniach. Prowadzenie
dziatann zapewniajacych budowe $SciSle powigzanego z przemystem zaplecza badawczego,
projektowego oraz wykonawczego. Wykorzystanie doswiadczen, tradycji oraz potencjatu ludzkiego
zgromadzonego obecnie w legnickim zagtebiu gdérniczo-hutniczym w celu jego zagospodarowania
w branzy wytworczej opartej o wegiel brunatny, po zakoriczeniu dziatalnosci prowadzonej w ramach
sektora miedziowego.

Przyjecie zgodnych z interesem Skarbu Panstwa regulacji prawnych zwigzanych z problematykg
wiasnosci zt6z wegla brunatnego. Kontynuacja zmian legislacyjnych oraz sprawne wdrazanie ich
w celu rozwigzania problematyki w zakresie pozyskiwania praw do nieruchomosci objetych
odkrywkowg dziatalnoScig gornicza.

Problematyka rekultywacji oraz likwidacji wyrobisk koncowych, przede wszystkim w kontekscie
tworzenia funduszu rezerwowego, a zwlaszcza braku mozliwosci zaliczania tworzonych rezerw
do kosztow uzyskania przychodow.

Pozyskiwanie $rodkow na dziatalno$¢ rozwojowg oraz modernizacyjng, a w $z€zegolnosci
na finansowanie prac badawczych i projektowych nad nowymi technologiami wytwarzania energii
elektrycznej z wegla brunatnego.

Gtéwnymi kierunkami rozwoju tzw. czystych technologii jest:

- podnoszenie sprawnosci procesu wytworczego poprzez m.in. dostarczanie ulepszonego paliwa
(tzw. suchy wegiel), budowe instalacji zdolnych do pracy przy wyzszych parametrach temperatury
i ciSnienia w kotle, czesciowego utleniania wegla w celu uzyskania wysokowartosciowego paliwa
(syngazu),
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- produkcja energii elektrycznej w niskoemisyjnych instalacjach wykorzystujacych m.in. metody
sekwestracji CO> w powigzaniu z zastosowaniem technologii podziemnego skfadowania
wydzielonego dwutlenku wegla,

- technologie podziemnego zgazowania wegla (in situ) w celu niskoemisyjnego przetworzenia go
na paliwo gazowe (metan, wodor).

Dwie ostatnie kwestie dotyczg rowniez wegla kamiennego.

8. Kontynuacja dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu poprawe efektywnosci wydobycia
i wytwarzania energii elektrycznej z wegla brunatnego z jednoczesnym zapewnieniem dotrzymania
przyjetych umowami spotecznymi zobowigzan oraz wspotodpowiedzialnoscig za trwaly rozwoj
regiondw zwigzanych z przemystem elektroenergetycznym opartym o wegiel brunatny.

Elektrownie wegla brunatnego zainwestowaty od 2000 r. 8,8 mid zt w odbudowe mocy produkcyjnych
i dostosowanie ich do zaostrzonych wymogéw ekologicznych i stojg przed koniecznoscig podjecia decyzji
0 wydatkowaniu co najmniej 10 mld zt. To wymaga jasnego przekazu, ze rzad wspiera energetyke wegla
brunatnego i widzi potrzebe jego rozwoju.

1.13. Podstawowe problemy formalno — prawne rozwoju sektora przesytu
1.13.1. Uwarunkowania i czynniki majgce wptyw na realizacje zamierzer inwestycyjnych

Najistotniejszymi problemami, zwigzanymi z realizacjq inwestycji elektroenergetycznych, sg problemy

wynikajace z obowigzujacego ustawodawstwa niedostosowanego do inwestycji infrastrukturalnych,

szczegolnie regulacji zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prawie

budowlanym, prawie ochrony srodowiska, uniemoZzliwiajace skuteczng realizacje inwestycji liniowych o

znaczeniu ponadlokalnym.

Realizacja inwestycji przesytowych w oparciu o dotychczasowe prawodawstwo napotyka na szereg

utrudnien, ktére wynikajg ze specyfiki tych inwestyciji, takich jak:

= przebieg trasy linii przez tereny kilku/kilkunastu starostw i kilkudziesieciu gmin,

= konieczno$¢ prowadzenia uzgodnien z tysigcami wiascicieli dziatek (Srednio na 1 km linii przypada od
40 do 120 dziatek).

W efekcie konieczne jest uzgodnienie i uzyskanie pozwolen ze strony wielu 0sob fizycznych i prawnych,

instytucji oraz organdw administracji samorzadowej i rzadowej, a mianowicie:

» dla uzyskania prawa do dysponowania terenem konieczne uzyskanie zgody ze strony setek
a czeSciej tysiecy whascicieli dziatek,

= konieczne uzyskanie pozytywnych decyzji administracyjnych ze strony organéw administracji
samorzadowej - wojtow, burmistrzow i starostow oraz organow administracji rzadowej - wojewodow,

= Kkonieczne uzyskanie pozytywnych decyzji ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministerstwa Srodowiska na przekwalifikowanie gruntéw lesnych i rolnych,

= uzgodnienia z wtascicielami obiektdw zblizonych i skrzyzowanych, takimi jak Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad, Zarzady Drog Wojewddzkich i Powiatowych, Polskie Linie Kolejowe SA,
Zarzady Gospodarki Wodnej, Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych, Dyrekcje Parkow
Narodowych, wiasciciele gazociggow, linii energetycznych oraz telekomunikacyjnych itd.
a takze uzgodnienia ze wspotwitascicielami stacji energetycznych (spétki dystrybucyjne) i obiektow
przytaczonych do KSE np. elektrownie.

Brak zgody ktorejkolwiek z wymienionych jednostek moze znacznie utrudnic a nawet skutecznie

zablokowac realizacje inwestycji. Zablokowac realizacje inwestycji mogq rowniez protesty spotecznosci

lokalnych lub organizacji ekologicznych.

Pozyskanie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz wycena rekompensat
za stuzebnos¢ gruntowg nie jest uregulowana zadnymi obligatoryjnymi przepisami. Natomiast dziatalno$¢
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przesytowa, realizowana przy wykorzystaniu istniejgcych i nowych linii najwyzszych napie¢ (NN) jest
zgodnie z ustawg Prawo energetyczne dziatalnoscig regulowana, podlegajaca nadzorowi Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE). Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu Cywilnego w tym zakresie sg
nieprecyzyjne i niejednoznaczne.

Dotychczasowe doswiadczenia wyniesione z budowy linii wskazuja, ze najbardziej czasochtonne
i ucigZliwe sg negocjacje z wtascicielami nieruchomosci, dotyczace wysoko$ci odszkodowan za stuzebno$¢
gruntowa, ktérych ceny jednostkowe za jeden hektar wahajg sie od 30 tys. zt do 300 tys. zt. Zadania
wiascicieli nieruchomos$ci (czesto nieuzasadnione) dochodzg do miliondéw ztotych. Globalne koszty
pozyskania stuzebnosci gruntowej stanowig 25-50% catkowitych kosztoéw budowy linii.

W wyniku zastosowarn nowoczesnych technologii znacznie skrocono faze wykonawczg budowy (realizacja
prac budowlano-montazowych) obnizajac tym samym ucigzliwos¢ dla $rodowiska lokalnego. Znacznemu
natomiast wydtuzeniu ulegta faza pozyskiwania prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane, ktéra jest pieciokrotnie diuzsza od wyzej opisanej wykonawczej fazy budowy. Sredni czas
kompleksowej budowy odcinka linii NN o dtugosci ok. 80 km wynosi 7-15 lat.

Istotnym wydaje sie przewidzenie wyraznej mozliwosci uzyskiwania przez inwestoréw liniowych prawa
do nieruchomosci w postaci stuzebno$ci gruntowej. Doswiadczenia wskazuja, ze czesto nawet przebudowa
istniejacych napowietrznych linii 220 kV na linie 400 kV, zgodnie z obecnym prawodawstwem, bedzie
niemozliwa (wymaga od inwestora przeprowadzenia dokfadnie takiej samej procedury, jak w przypadku
inwestycji liniowej prowadzonej po nowej trasie). Obowigzujace przepisy prawa energetycznego naktadajg
na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzek przytaczenia podmiotdéw ubiegajacych sie o dostep do sieci
energetycznej. Przytaczenie nowych podmiotdw zwigzane jest z potrzebg rozbudowy infrastruktury
technicznej, co przy obecnych uregulowaniach przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz prawa energetycznego moze by¢ niekiedy wrecz niemozliwe.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie uwzglednia specyfiki elektroenergetycznych
inwestyciji liniowych w procesie planowania przestrzennego i ich lokalizowania. Nie uwzglednia istotnych
cech rdznicujgcych inwestycje strategiczne infrastrukturalne o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym
i regionalnym od instalacji przemystowych i obiektow kubaturowych. Utrzymuje prymat inwestycii
kubaturowych nad innymi rodzajami przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktore wymagajq decyzji planistycznych
i lokalizacyjnych organdéw samorzadowych gminy, przy jednoczes$nie zréznicowanym rozktadzie interesdw
podmiotéw wspotuczestniczacych w podejmowaniu decyzji.

Obecnie, niezaleznie od skali inwestycji liniowej (poza drogami krajowymi i autostradami), o lokalizacji
przesadza wojt, burmistrz, prezydent miasta, na ktérego terenie znajduje sie najdtuzszy odcinek.
Jest to konstrukcja prawna niemozliwa do utrzymania.

Niezbedne jest wprowadzenie nowych regulacji prawnych dedykowanych realizacji inwestycji
infrastrukturalnych o znaczeniu panstwowym. Regulacja prawna powinna bazowa¢ na zatozeniu
przeniesienia ciezaru aktywnosci oraz odpowiedzialnosci za lokalizowanie miedzy innymi
elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej z administracji samorzadowej na administracje rzadowa, a
konkretnie wojewode, odpowiedzialnego za realizacje polityki rzadu w terenie. Rozwigzania legislacyjne
powinny uwzglednia¢ realizacje wspolnotowych ustalen dotyczacych uktadoéw korytarzy europejskich oraz
wymagan ochrony srodowiska wynikajacych z dokumentdw akcesyjnych.

W ukfadzie kompetencyjnym koncepcja takiej regulacji powinna opieraC si¢ na przyznaniu wojewodom
(lub marszatkom wojewddztw) generalnej kompetencji do nadzoru nad inwestycjami infrastrukturalnymi
0 znaczeniu panstwowym oraz do wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych tych inwestyciji,
w przypadku inwestycji liniowych — w granicach swojej wtasciwosci miejscowej, przy wtasciwosci Ministra
Infrastruktury jako organu odwotawczego. Wojewoda winien by¢ w odniesieniu do tych inwestycji gléwnym
decydentem i zarazem osrodkiem odpowiedzialno$ci za realizacje procedur planistycznych, lokalizowanie
przedsiewzie¢, przeprowadzanie ocen oddziatywania na srodowisko oraz wydawanie pozwolen na budowe.
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Istotnym problemem jest obecnie brak skutecznej formy ,uwtaszczenia” przedsiebiorstw energetycznych,
ktéora sankcjonowataby i legalizowata stan istniejacy infrastruktury elektroenergetycznej, tj. fakt
usytuowania na nieruchomosciach o0sob trzecich konstrukcji wsporczych linii elektroenergetycznych
stuzacych do przesytu energii elektrycznej oraz fakt przebiegu nad nieruchomo$ciami przewoddw linii
elektroenergetycznych stuzacych do przesytu energii elekirycznej, ktdre ograniczajg prawa wiasnosci
wiascicieli nieruchomosci.

Problem dotyczy nie tylko nowych inwestycji, ale rowniez stanu prawnego istniejgcych linii, niezaleznie
od tego kiedy byty one wybudowane.

Obecnie narastajg zjawiska zadania odszkodowan oraz ich zasgdzania przez sady, nawet w przypadku,
kiedy inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i istniejg na to stosowne
dokumenty. Zgtaszane roszczenia sg réznie formutowane: od usuniecia linii, przez wyptaty za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci i ustanowienie dzierzawy, po zadanie jednorazowych odszkodowan -
przyktadem jest wyrok wydany przez Sad Najwyzszy w dniu 16 lipca 2004 r. (ICK 26/04) dotyczacy zadania
wykupienia gruntu pod linig energetyczna.

W Swietle wyroku z 16 lipca 2004 r., wtasciciel terenu, przez ktory przebiega linia energetyczna, moze
dochodzi¢ obowigzkowego wykupu gruntu przez wiasciciela linii. Spetnianie tych roszczen automatycznie
przetozy sie na wzrost ceny energii elektrycznej ptaconej przez odbiorcow finalnych.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze brak mozliwo$ci przeprowadzania prac modernizacyjnych i remontowych
na liniach, na skutek niewyrazenia zgody wtascicieli na wejScie na ich nieruchomosci, grozi powstaniem
sytuacji awaryjnych i w konsekwencji trwatym unieruchomieniem linii.

Zamierzenia zawarte w Planie rozwoju Krajowego Systemu Przesytowego (KSP), sporzadzanym przez
Operatora Systemu Przesytowego, ktdry jest uzgadniany przez Prezesa URE z Urzedami
Marszatkowskimi, powinny po jego uzgodnieniu zosta¢ obligatoryjnie wprowadzone przez wiadze
administracji pafistwowej oraz samorzadowej do studidw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na szczeblu wojewodztw,
a nastepnie przeniesione do lokalnych dokumentéw planistycznych. W zwigzku z tym obecne przepisy
prawa powinny zosta¢ zmienione w celu zapewnienia spojnosci planéw rozwoju sieci przesytowe;
z planami zagospodarowania przestrzennego.

Istotnym jest, aby zmiany w zakresie utatwienia realizacji inwestycji liniowych (celu publicznego), ustawowo
zabezpieczyty wiascicieli nieruchomosci przed negatywnymi skutkami ich oddziatywania, zagwarantowaty
wyptate stosownych rekompensat i jednoczes$nie daty prawo realizatorowi inwestycji do przeciwstawienia
sie nadmiernym roszczeniom, w tym dziataniom spekulacyjnym. Regulacje winny réwniez umozliwi¢
ustanowienie stuzebnos$ci gruntowej na nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie wtasnosci, co stanowi
istotny problem w warunkach krajowych. W przypadku nieusprawnienia prawodawstwa w opisanym
zakresie, realizacja zobowigzan w stosunku do Unii Europejskiej (dotyczacych rozwoju potaczen
miedzysystemowych i funkcjonowania polskiego systemu w europejskim otwartym rynku energii
elektrycznej) oraz dostosowanie systemu elektroenergetycznego do przewidywanego wzrostu
zapotrzebowania i zuzycia energii elektrycznej, beda wrecz niemozliwa.

Uwarunkowania realizacji zamierzen inwestycyjnych i zdefiniowane przez PSE-Operator S.A. propozycje
zmian legislacyjnych, z ktdrych najistotniejsze to:

= zmiana przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

= zaliczenie inwestycji liniowych celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym do zadan rzadowych

byty wielokrotnie przedstawiane instytucjom zewnetrznym.

1.13.2. Dodatkowe bariery i problemy w przygotowaniu i realizacji elektroenergetycznych inwestycii
liniowych - Natura 2000

Dodatkowg trudnos¢ dla inwestorow stanowig przepisy ustawy o ochronie przyrody, zabraniajace
podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkow roslin i zwierzat, a takze w znaczacy sposdb wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony
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zostat wyznaczony konkretny obszar Natura 2000. Jedynie w wyjgtkowych przypadkach, wynikajacych
z nadrzednego interesu publicznego w tym wymogoéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym,
i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wojewoda moze zezwoli¢ na realizacje przedsiewziecia
negatywnie oddziatujacego na obszar Natura 2000, pod warunkiem zapewnienia wykonania kompensacii
przyrodniczej. Jesli jednak na obszarze tym wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym,
to zezwolenie takie moze by¢ wydane jedynie w celu realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego, ktore stuzy
zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego, po uprzednim uzyskaniu Komisji Europejskie;.

W konsekwenciji, aby na obszarach sieci ekologicznej Natura 2000 lub w ich bezposrednim sgsiedztwie
zrealizowaC planowane przedsigwziecie, zaliczone do grupy mogacych znaczaco oddziatywaé
na S$rodowisko, m.in. takie jak budowa napowietrznej linii wysokiego napiecia, nalezy wykazac,
Ze nie pogorszy ono W znaczacy sposob stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat na obszarze Natura 2000 oraz nie wptynie negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat
wyznaczony ten obszar. Budowa linii energetycznych wzdtuz szlakéw komunikacyjnych mogtaby ztagodzi¢
trudnosci zwigzane z ich lokalizacja.

2. Dziatania dla zapewnienia podazy niezbednej gospodarce ilosci energii elektrycznej
2.1. Stworzenie elektrowniom warunkéw dla odbudowy wyeksploatowanych mocy wytwérczych

Niewatpliwie wszyscy energetycy chcieliby wytwarza¢ energie w nowych, sprawnych i czystych

ekologicznie elektrowniach. Niestety, w warunkach polskich jeszcze dtugo wiekszo$¢ energii elektrycznej

bedzie wytwarzana przez urzadzenia majace kilkadziesiagt lat. Nalezy stworzy¢ warunki, zmniejszajace

ryzyko bezzasadnego inwestowania w ich unowoczes$nianie. Mechanizmy wykorzystywane w tym celu sg

odmienne od stosowanych przy wspieraniu inwestycji w nowe moce. Do najwazniejszych naleza;

= skuteczne negocjowanie prawa, zwlaszcza prawa ekologicznego w ramach Unii Europejskiej, tak aby
przyjete rozwigzania godzity potrzebe ochrony srodowiska z rachunkiem ekonomicznym. W przypadku
niepowodzenia takich negocjacji przy kazdym zaostrzaniu wymagan ekologicznych skutecznie
wystepowaC o derogacje, umozliwiajgce wyeksploatowanie urzadzen wytworczych, dla ktorych
nieoptacalne jest budowanie nowych instalacji. Przyktadem jest mozliwa zmiana definicji zrodta emisji
(kociot na komin) ) w ramach nowelizacji dyrektywy 96/61/EWG o zintegrowanym zapobieganiu
zanieczyszczeniom i kontroli, tzw. dyrektywy IPPC ktéra spowodowataby konieczno$¢ wybudowania
72 instalacji odsiarczania spalin i instalacji usuwajgcych NOx w wielu elektrocieptowniach i elektrowni
Adamdw bez mozliwo$ci sptacenia sig inwestycji,

= zachowanie umiaru w stosowaniu preferencji dla réznych grup wytwoércéw, aby nie dopusci¢
do sytuacji, w ktorej dobre wyniki finansowe uzyskujg firmy, ktére nigdy nie bedg miaty znaczacego
udziatu w zaspokajaniu potrzeb kraju na energie, ani nie bedg sprzyjaty konkurencyjnosci gospodarki
przez rozsgdne ceny energii,

= wprowadzanie zmian wifascicielskich sprzyjajacych sprawnemu podejmowaniu decyzji optymalnych
dla catego ciggu technologicznego (dotyczy wegla brunatnego).

Rozwinieciem tej ostatniej mysli jest wskazanie na konieczno$¢ dokonania zmian wiascicielskich w
uktadzie ZE "PAK” SA i KWB Konin SA i KWB Adaméw SA. Obecnie firmy te traktujg sie jak konkurenci
i optymalizujg swoje postepowanie pod katem maksymalizacji wiasnego wyniku finansowego. Kluczowym
problemem jest brak mozliwosci uzgodnienia programéw rozwoju firm. Zarzady podejmujg decyzje
0 pracach przygotowawczych do duzych inwestycji, ale przed wydatkowaniem zasadniczych kwot
przez PAK (ok. 3 mldzt na modernizacje Patndw ) niezbedne jest nowe uregulowanie tej kwestii.
Opdznienie procesu odbudowy potencjatu wytwoérczego grozi awaryjnym wytaczeniem z eksploatacii
wystuzonych blokéw energetycznych lub wylaczeniem spowodowanym zaostrzeniem wymagan
srodowiskowych. W Betchatowie i Turowie probleméw wiascicielskich nie ma, ale nieracjonalne decyzje
ekologiczne wprowadzajg zagrozenie przerwaniem nawet juz trwajacych procesow inwestycyjnych.
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2.2. Stworzenie stabilnych ram prawnych funkcjonowania energetyki

W wigkszosci  krajow rozwinietych, podstawowym dokumentem regulujgcym funkcjonowanie
elektroenergetyki jest prawo elektroenergetyczne. Podobnie regulacje w Unii Europejskiej, zwtaszcza
w obszarze tworzenia jednego rynku i liberalizacji handlu sg odrebne dla elektroenergetyki. Pozwala to
na uwzglednienie w regulacjach specyfiki elektroenergetyki, zarowno wynikajacej z technologii wytwarzania
i transportu, jak i z silnego wptywu na rozwoj cywilizacyjno-gospodarczy.

W Polsce mamy prawo energetyczne, ktdre z dos¢ spdjnego dokumentu w 1997 r., po wielu nowelizacjach
stato sie dokumentem niezwykle trudnym w odbiorze. Przygotowywana nowelizacja nie poprawia tego
stanu. Proponuje sie opracowanie na nowo prawa energetycznego, a najlepiej elektroenergetycznego.
Konieczne jest uporzadkowanie poziomu szczegdtowos$ci regulacji zawartych w ustawie, rozporzgdzeniach
wykonawczych i instrukcjach operatoréw systemdw sieciowych.

Na poziomie ustawy powinny by¢ uregulowane prawa i obowigzki wszystkich uczestnikow rynku, gtéwne
zasady funkcjonowania operatoréw systemdéw sieciowych oraz gtéwne zasady korzystania z krajowego
systemu elektroenergetycznego. Obecnie wiele regulacji w ustawie jest zbyt szczegdtowych i utrudniajg
one dostosowywanie do szybko zmieniajgcych sie warunkéw. Bardziej precyzyjnie powinna by¢
uregulowana rola Prezesa URE, odchodzenie od zatwierdzania taryf powinno by¢ odzwierciedlone
W prawie wyrazng zmiang zakresu dziatania Prezesa URE. Znacznie wigksza powinna byc rola i obowigzki
Prezesa URE zwigzane z tworzeniem europejskiego i regionalnego rynku energii.

Bardzo istotng sprawg jest uregulowanie odpowiedzialnoSci za dotrzymywanie kryteriw jakosciowo -
niezawodno$ciowych dostaw energii do odbiorcéw koncowych wraz ze $cilejszym powigzaniem
z ptatno$ciami taryfowymi. Rozwigzanie probleméw na styku OSP z OSD bedzie wigzato sie z ustaleniem
odpowiedzialnosci z parametry jakoSciowe i kryteria niezawodno$ciowe w gtownych punktéw zasilania
(GPZ), bedacych miejscem przejscia z poziomu sieci przemystowej na sieC promieniowg. Dotrzymanie
parametrow w tych punktach decyduje o zapewnieniu wtasciwych dostaw do odbiorcow. Rozwigzanie tego
problemu  zdecydowanie uprosci inny problem - wysoki koszt usuwania ograniczen
oraz bedzie kreowac odpowiednie sygnaty do lokalizacji nowych zrodet i sieci. Problem kosztow usuwania
ograniczen od wielu lat jest przedmiotem wielu sporow, a moze wystarczy siegna¢ po do$wiadczenia
angielskie, gdzie w ciggu 2-3 lat koszty usuwania ograniczen sprowadzono z poziomu ponad 0,5 mid
funtéw do ponizej 50 min funtéw. W rozwigzywanie tego problemu trzeba jednak wtaczy¢ OSD i odbiorcéw
a nie tylko wytworcéw i OSP.

Kolejna sprawa to powigzania regulacji energetycznych i ekologicznych. Przy obecnym trendzie
zaostrzenia wymagan S$rodowiskowych co kilka lat, konieczne staje sie bardzo Sciste powigzanie
systemowe regulacji ekologicznych i energetycznych. Podobny problem z uporzadkowaniem regulacji
istnieje na poziomie aktow wykonawczych. Tu najistotniejsze jest rozporzadzenie systemowe, ktore nie
weszto w petni do stosowania ze wzgledu na niespdjnosci.

Powyzsze przyktady ilustrujg konieczno$¢ zmierzenia si¢ z problemem opracowania nowego prawa i aktow
wykonawczych.

2.3. Wynegocjowanie realnych dla Polski zobowiazan w ramach europejskiej polityki energetycznej,
klimatycznej i ekologicznej

Ksztattowanie legislacyjnych ram prawnych funkcjonowania energetyki odbywa sie nieraz
przy niewystarczajagcym udziale przedstawicieli Polski. Opinia ta pochodzi bezpo$rednio z Komisji
Europejskiej i byta niejednokrotnie podnoszona przez jej przedstawicieli.

Sytuacja ta wymaga natychmiastowej zmiany, szczegoinie teraz, gdy ostatecznego ksztattu bedg nabieraty
projekty nowych regulaciji ekologicznych, tj:

— pakiet klimatyczny z 23.01.2008.,
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— zmiana dyrektywy 96/61/EWG w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli,
tzw. dyrektywa IPPC, nowelizujaca rowniez dyrektywe LCP, opublikowana 21.12.2007 r

— kolejne zaostrzenia standarddéw emisji zanieczyszczen ze spalania paliw i nowe krajowe putapy emisji
w znowelizowanej dyrektywie NEC, przygotowywane w ramach programu ,Czyste powietrze dla
Europy - CAFE (Clean Air for Europe).

Niezbedne jest przygotowanie polskiego stanowiska dla Rady Parlamentu Europejskiego, petna

mobilizacja europostow, budowanie sojuszy z innymi krajami, petne zaangazowanie polskiego

przedstawicielstwa w Brukseli jak rowniez bezposrednie skuteczne kontakty przedstawicieli najwyzszego

szczebla naszego Rzadu dla obrony interesu polskiej gospodarki.

Najblizsze dwa miesigce mogq by¢ decydujace dla kierunku rozwoju energetyki oraz bezpieczenstwa

energetycznego Polski ze wzgledu na plany uzgodnienia opublikowanych projektow regulacji przed

uptywem kadencji Parlamentu Europejskiego, tj. do czerwca 2009 r..

Dlatego tez niezbedne jest podjecie negocjacji w celu uzyskania dla Polski szczegdlnych warunkow

implementacji prawa wspolnotowego.

2.3.1. Dyrektywa 2001/80 (LCP) oraz Traktat o Przystapieniu (ToP)

Dyrektywa ta, wdrozona rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 4.08.2003 ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem z 20.12.2005 r, obowigzuje w Polsce od poczatku 2008 r. Rzad powinien niezwtocznie
przygotowaé propozycje podejscia do problemu limitdw emisji SO2 i NOx na lata 2008, 2010 i 2012,
okreslonych w ToP. Proponujemy rozwazy¢ mozliwo$¢ bilansowania emisji SOz i NOx w oparciu o
wskazniki produktowe z wykorzystaniem przygotowanego przez sektor projektu regulacji prawnych

2.3.2. Przydziat uprawnien CO2 na lata 2008-12

Przyznany Polsce przydziat uprawnien ograniczy rozwdj gospodarczy kraju. Niezaleznie od podjetej
procedury zaskarzenia Decyzji Komisji Europejskiej z 26.03.2007 r. konieczne sg bezpo$rednie rozmowy
najwyzszych przedstawicieli Rzadu, wspartych profesjonalnie wykonanymi ocenami wptywu niedoboru
uprawnien CO2 na gospodarke kraju, z KE.

2.3.3. Nowelizacja Dyrektywy 96/61 (IPPC)

Nie negujac istoty tej Dyrektywy jak rowniez konieczno$ci jej rewizji, nalezy stwierdzi¢, iz propozycja zmian
przestana przez Komisje Europejskg do Rady i Parlamentu w koricu grudnia ub.r. w okresie 2016-17
wymusi zaprzestanie eksploatacji wigkszosci pracujacych dzis w Polsce tzw. istniejacych weglowych zrodet
spalania, ktore nie dotrzymajg proponowanych nowych standardéw emisji NOx, pytu, a takze SO.. Dotyczy
to zaréwno elektrowni zawodowych, jak elektrocieptowni i cieptowni.
PrOJekt Dyrektywy przewiduje od 2016 r. m.in.:
jednoznaczne zdefiniowanie zrodta spalania jako rownowazne z kominem,
= zaostrzenie standardow emisyjnych dla istniejacych zrodet, w tym zrodet matej mocy cieplnej, ze
wzgledu na agregacje zrodet podigczonych do wspolnego komina, co praktycznie wymusi ich
odstawienie, poniewaz budowa niezbednych urzadzen redukujacych emisje bedzie dla nich
ekonomicznie nieuzasadniona i moze ograniczy¢ rozwoj cieptownictwa sieciowego

W ciggu niecatych 8 lat Polska nie przygotuje si¢ do takich zmian. Nalezy przypomnieé, iz na etapie
negocjacji przedakcesyjnych nasz sektor proponowat 10-letnie okresy derogacji traktatowych dla SO, (do
2017) i NOx (do 2025); Polsce ostatecznie przyznano 8 lat dla SO2 i 2 lata na NOx dla wybranych instalacj.
Projekt nowelizacji Dyrektywy wymusza do roku 2015 wybudowanie instalacji odsiarczania i odazotowania
spalin dla wyeksploatowanych zrodet istniejacych kosztem szacowanym na 10 mld zt, ktéry inwestorom sie
nie zwréci. Alternatywa jest odstawienie urzadzen.

Dlatego tez nalezy podja¢ dziatania, aby:

= dyrektywa zaczeta obowigzywac¢ dopiero od roku 2026,
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ztagodzi¢ proponowane standardy emisji SO2, NOy i pytu dla istniejgcych zrodet
ewentualnie uzyskac dla Polski odpowiednie, co najmniej 10-letnie, okresy przejsciowe.

2.3.4. Pakiet klimatyczny” z 23.01.2008
Opublikowany przez KE pakiet projektow dokumentow, skierowany do Parlamentu i Rady, obejmuje w

szczegdlnosci:

projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/87 ustanawiajgcq wspdlnotowy system handiu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Emission Trading System - ETS),

propozycje decyzji o rozdziale pomiedzy kraje czlonkowskie UE zobowigzan dotyczacych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nie objetych wspélnotowym systemem handlu (tzw. ,burden

sharing”),

projekt dyrektywy w sprawie promocji odnawialnych zrédet energii (Renewable Energy Sources - RES),
projekt dyrektywy w sprawie usuwania i sktadowania CO> (Carbon Capture and Storage - CCS),
wytyczne dotyczace pomocy publicznej na cele ochrony srodowiska.

Najbardziej istotne konsekwencje przyjecia w/w dokumentow dla polskiego systemu elektroenergetycznego
wynika¢ beda z nastepujacych propozycii:
dyrektywa zmieniajaca dyr. 2003/87/WE ustanawiajacg wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (EU ETS)

o centralnie ustalany roczny putap emisji z sektorow, objetych systemem z podziatem

pomiedzy kraje cztonkowskie w oparciu 0 metodyke bioracq za podstawe wielko$¢ emisji
CO2w 2005,

brak darmowych uprawnien do emisji CO> dla producentdw energii elektrycznej (grupe te
okresli ostatecznie przyjeta definicja producenta energii elektrycznej) i konieczno$¢ zakupu
uprawnien na aukcjach,

brak darmowych przydziatow uprawnien dla nowych instalacji produkujacych energie
elektryczng

dyrektywa w sprawie geologicznego magazynowania CO.

©)

wprowadza w dyrektywie LCP zapis, zgodnie z ktorym dla kazdej nowe;j instalacji spalania
o mocy od 300 MW,, prowadzacy instalacje musi wykaza¢, ze dysponuje wystarczajacq
iloscig miejsca na zainstalowanie urzadzen koniecznych do wychwytu i sprezenia CO; i
przeprowadzi¢ ocene dostepnosci odpowiednich miejsc do sktadowania i urzadzen
transportu CO; oraz technicznych mozliwo$ci wyposazenia w instalacje wychwytu CO».

dyrektywa w sprawie promocji wykorzystania energii z odnawialnych zrodet energii (dyrektywa RES)

o

©)

O

propozycja ustalenia dla Polski obowigzku udziatu energii z odnawialnych zrddet na
poziomie 15% koficowego zuzycia energii (energia elektryczna i ciepto z proceséw
ogrzewania i chfodzenia oraz transport, z zastrzezeniem minimum 10% udziatu energii
odnawialnej w transporcie

konieczno$¢ systematycznego zwiekszania udziatu OZE do 2020 r i rozliczanie w cyklu
dwurocznym jako réznica pomiedzy celem 2020 a rokiem 2005: 2012 — 20% tej réznicy,
2014 - 35%, 2016 — 45%,, 2018 — 65%,

zobowigzanie krajow cztonkowskich do rozwoju sieci elektroenergetycznej wigcznie z
potgczeniami migdzysystemowymi, zapewniajacego osiggniecie tych celow,

priorytetowy dostep do sieci i pierwszenstwo produkcji dla OZE bez uszczerbku dla
niezawodnosci i bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego;

Ksztatt, w jakim Parlament Europejski i Rada Europejska przyjma, prawdopodobnie w roku 2009, ten
zestaw dokumentéw, wytyczy droge rozwoju energetyki w Europie po rok 2050. Jednak na Zzaden z krajéw
cztonkowskich nie bedzie on miat takiego wptywu jak na Polske, z jej unikalng strukturg paliwowg
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energetyki. Przebudowa tej struktury, przy olbrzymich naktadach i kosztach spotecznych, wymaga kilku
dziesigcioleci.

Dlatego tez Rzad RP w negocjacjach w ramach Rady Europejskiej oraz poprzez polskich
europarlamentarzystow powinien,. zdecydowanie uwypuklic wyjatkowo$¢ naszej sytuacji, wspierajac
argumentacje rzetelnie przygotowang oceng wptywu tej regulacji na gospodarke i rozwoj spoteczno-
ekonomiczny kraju i dazy¢ do wypracowania ostatecznego ksztattu tych dokumentdw, ktdry ten rozwoj
umozliwi..

2.4. Niezbedne dziatania na rzecz budowy energetyki jadrowej

Wdrozenie programu rozwoju energetyki atomowej obejmuje cztery gtowne obszary dziatan:

a) wypracowanie prawnych i organizacyjnych warunkow rozwoju energetyki atomowe;,

b) prace przedinwestycyjne po podjeciu decyzji o budowie pierwszej elektrowni,

c) rozwoj krajowej infrastruktury technicznej pracujacej na rzecz energetyki atomowej (przemystu, sieci
przesytowych, systemu gospodarowania wypalonym paliwem, itd.),

d) budowa i uruchomienie elektrowni.

Do$wiadczenia innych krajow wskazujg, ze okres, jaki potrzebny jest na uruchomienie pierwszej elektrowni

atomowej, wynosi co najmniej 13-15 lat. Nizej skoncentrowano sie¢ na najpilniejszych dziataniach

z obszaréw wymienionych w punktach a) oraz b). Pominieto natomiast dziatania z obszaréw c) oraz d),

jako mniej pilnych na obecnym etapie.

2.4.1. Wypracowanie warunkéw do rozwoju energetyki atomowe;j

Powotanie Petnomocnika ds. budowy elektrowni atomowej

Ustanowienie podmiotu odpowiedzialnego za skoordynowanie prac lezacych po stronie instytucii

panstwowych i samorzadowych, jest kluczowe dla rozwoju projektu. Podmiot ten, nazywany dale]

Petnomocnikiem ds. budowy elektrowni atomowej, powinien by¢ umocowany moZliwie najwyze]

w strukturze administracji pafstwowej i mie¢ do dyspozycji odpowiedni zespdt fachowcow. Petnomocnik

powinien dysponowa¢ $rodkami zapewnionymi przez budzet Panstwa. Do zadan Petnomocnika bedzie

nalezato migdzy innymi:

= opracowanie programu rozwoju energetyki atomowe] w Polsce, zapewniajgcego zgodno$¢ z politykg
energetyczng panstwa i programem zrownowazonego rozwoju kraju;

= dokonanie przegladu prawa miedzynarodowego i krajowego w zakresie energetyki atomowe;j,
a nastepnie dokonanie odpowiedniej nowelizacji prawa krajowego;

= utworzenie niezaleznej i kompetentnej instytucji dozoru jgdrowego wraz ze stosownym zapleczem
naukowo-badawczym;

= wdrozenie procedur bezpieczenstwa jadrowego, nieproliferacji i ochrony fizycznej materiatow
jadrowych;

= pozyskanie i utrzymanie zaufania spotecznego w kraju oraz za granicg poprzez wdrozenie
odpowiedniej polityki spotecznej;

= opracowanie systemu ksztatcenia kadr do efektywnego zarzadzania, eksploatacji, obstugi
i dozorowania energetyki atomowej;

= opracowanie programu bezpiecznej gospodarki odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem;

= skoordynowanie lub przeprowadzenie badan pod katem okreslenia wskazan lokalizacyjnych
do budowy pierwszej (a w przysztosci nastepnych) elektrowni atomowe;j;

= skoordynowanie analizy oddziatywania budowy i eksploatacji elektrowni na Srodowisko;

= aktywizacja krajowego przemystu na rzecz rozwoju energetyki atomowe;.

Rozwdj prawa i regulacii krajowych
Inwestowanie w elektrownie atomowa odbywa sie w obszarach dziatania wielu, wzajemnie przenikajacych
sie aktow prawa: budowlanego, atomowego, $rodowiska, energetycznego, zamoéwiert publicznych,
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postepowania administracyjnego, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz innych ustaw.
Wstepne analizy wykonane w PGE wskazuja, ze w ramach obowigzujacego prawodawstwa polskiego,
budowa i uruchomienie elektrowni atomowej bytoby trudne, jezeli w ogdle mozliwe. Stworzenie
jednoznacznego, przejrzystego, spdjnego i kompletnego systemu przepisow jest zadaniem koniecznym
i szczegolnie pilnym.

Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnien prawnych, majacych zastosowanie do budowy elektrowni atomowej,
i wzajemne przenikanie sie roznych obszaréw prawnych, nalezy rozwazy¢ celowo$¢ opracowania
przepisdw o charakterze ,specjalnym”, na wzor ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacii
inwestycji w zakresie drdg krajowych, ustawy o autostradach ptatnych, czy o Krajowym Funduszu
Drogowym.

Uruchomienie kampanii na rzecz informacji i edukacji spotecznej

Niezwioczne uruchomienie kampanii informacyjnej, edukacji spotecznej i dialogu ze spoteczenstwem,
ma podstawowe znaczenie dla zminimalizowania konfliktow przy realizacji programu rozwoju energetyki
atomowej w Polsce. Potrzebna bedzie rzetelna oraz odpowiednia w tresci i formie kampania,
przy réwnoczesnym wprowadzaniu do szkét (podstawowych i $rednich) i uczelni wyzszych (zwtaszcza
technicznych i medycznych) programéw o$wiatowych przekazujacych wiedze na temat bezpieczenstwa,
ekonomiki i aspektow Srodowiskowych energetyki atomowej. Konieczna bedzie réwniez aktywizacja
organizacji (w tym pozarzadowych), instytucji, jednostek organizacyjnych reprezentujgcych rézne grupy
interesdw (w tym ochrony srodowiska) oraz uznane powszechnie autorytety.

2.4.2. Prace przedinwestycyjne

Przygotowanie instytuciji administracji panstwowej

Rozwoj energetyki atomowej nie bedzie mozliwy bez aktywnej roli Panstwa. Panstwo jest promotorem
przedsiewziecia oraz waznym podmiotem w jego realizacji. Do obowigzkéw Panstwa naleze¢ bedzie
nadzor nad budowq i eksploatacjg elektrowni atomowych. Obowigzkiem Panstwa bedzie takze przejecie
czesci odpowiedzialno$ci cywilnej za ewentualne szkody radiacyjne wyrzadzone przez elektrownie.
Dlatego niezbedna jest weryfikacja i dostosowanie instytucji panstwowych pracujgcych na rzecz
przygotowania i budowy elektrowni atomowych, a w dalszej perspektywie czasowej rowniez eksploatacii
i likwidacji tych obiektow. Dotyczy to w szczegdlnosci instytucji dozoru jadrowego, dozoru budowlanego
i dozoru technicznego. Dostosowania do nowej roli i nowych standardéw wymagajg réwniez instytucje
wiasciwe dla ochrony srodowiska, badan w atomistyce i ochrony radiologicznej. Potrzebna jest takze
gteboka reorganizacja instytucji administracji centralnej dziatajacych w obszarze energetyki.

Przygotowanie inwestora

W wyniku konsolidacji podmiotow sektora elektroenergetycznego i utworzenia PGE powstat podmiot,
ktory bytby w stanie podotac obowigzkom inwestora pierwszej elektrowni atomowej w Polsce. Podjecie
przez PGE zadan inwestora elektrowni bedzie wymagato zmiany organizaciji przedsigbiorstwa w niektérych
obszarach. W dalszej perspektywie czasowej niezbedne moze okaza¢ sie przekazanie prowadzenia
zadania inwestycyjnego specjalnie powotanej przez PGE spoice celowej. Dokonanie zmian,
o ktérych mowa, bedzie konieczne nie pdzniej niz przed rozpoczeciem przetargu na wybor technologii
(dostawcy technologii) jadrowej. Zakres i ksztatt zmian zalezny bedzie migdzy innymi od formy prawne;
inwestora oraz przyjetego systemu realizacji przedsiewziecia (np.: Build-Operate-Transfer, pod klucz,
polski generalny wykonawca zarzadzajacy kontraktami czeSciowymi), a takze od zakresu i zasad
wspotdziatania z dostawcg technologii jgdrowej, okreslonymi w odpowiedniej umowie.

Ksztatcenie kadr dla energetyki atomowej

Jedng z gtéwnych barier wprowadzenia w Polsce energetyki jadrowej jest brak fachowych kadr. Powstata
luka pokoleniowa po tym, jak kadry przygotowywane do budowy i eksploatacji Elektrowni Jadrowej
Zarnowiec zostaly rozproszone. Odbudowa i rozwiniecie kadr specjalistow jest jednym z podstawowych
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i najpilniejszych problemdw rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Zadanie to lezy zaréwno po stronie
Panstwa (stworzenie, a nastepnie wspieranie proceséw ksztatcenia o odpowiednich profilach w szkotach
roznych typow i pozioméw), jak rowniez inwestora (na poczatek przygotowanie kadr zdolnych
do przeprowadzenia postepowania przetargowego, negocjacji rzeczowych i finansowych w zakresie
wyboru technologii najlepiej dostosowanej do warunkéw polskich).

Proces przygotowania kadr jest dtugotrwaty, dlatego dziatania w celu jego uruchomienia nalezatoby podjaé
ze stosownym wyprzedzeniem.

Wybdr i uzgodnienie lokalizacii

Wybor lokalizacji jest bardzo czasochtonnym procesem. Zbieranie i monitorowanie danych nalezy
rozpocza¢ na kilka lat przed zatwierdzeniem lokalizacji. Oznacza to, Zze niezwtocznie powinny zosta¢
zainicjowane prace lokalizacyjne. Do ustalenia lokalizacji niezbedne jest wcze$niejsze przyjecie
odpowiednich przepisdbw prawa krajowego, w tym odno$nie wymogdw bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Istniejace w okresie budowy Elektrowni Jadrowej Zarnowiec przepisy nie sg
obecnie obowigzujace. Dlatego na poczatek celowe bytoby podjecie rozméw z Panstwowg Agencijg
Atomistyki w sprawie przeanalizowania i ewentualnego uzupetnienia uwarunkowan prawnych dotyczacych
lokalizacji zgodnie z wytycznymi EUR, zaleceniami MAEA i do$wiadczeniami innych krajow.

Ocena wptywu elektrowni na $rodowisko

W $lad za praktykg innych krajéw oraz zgodnie z wymaganiami krajowych przepiséw $rodowiskowych,
nalezy przygotowac rzetelng ocene oddziatywania elektrowni atomowej na $rodowisko. Taki dokument
bedzie réwniez podstawg do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach planowanej inwestyciji.
Decyzja z kolei stanowi¢ bedzie podstawe do wydania dalszych decyzji i pozwolen, w tym pozwolenia
na budowe. W dokumencie powinny by¢ zawarte informacje dotyczace wptywu elektrowni na $rodowisko
przyrodnicze i otoczenie spoteczne na etapie budowy, eksploatacji i likwidacji obiektu. Ocena wptywu
elektrowni na srodowisko powinna zosta¢ sporzadzona dla dwdch lub trzech najbardziej prawdopodobnych
lokalizacji, a nastepnie skonsultowana ze spoteczno$ciami lokalnymi.

2.5. Dziatania na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej

W przeciwienstwie do dotychczas jedynie indykatywnie formutowanych przez Unig Europejskg celow
w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE) projekt dyrektywy RES opublikowany 23.01
br. w ramach Pakietu klimatycznego stawia krajom cztonkowskim cele wigzace. W dokumencie tym
proponuje sie dla Polski osiggniecie 15% udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii, obejmujgcym zuzycie
energii elektrycznej, ciepta w procesach ogrzewania i chtodzenia oraz transporcie.

Konieczne jest sporzadzenie analizy, przektadajacej ostatecznie wynegocjowany dla Polski cel na
poszczegdlne sektory. W zakresie ciepta nalezy uwzglednic fakt, ze biomasa jest juz dzi§ wykorzystywana
w wielu gospodarstwach domowych na potrzeby grzewcze i produkcje w gospodarstwach rolnych. Na tej
podstawie nalezy stworzyC pakiet adresowy dziatan w poszczegdlnych obszarach, np. wysokosprawne;
kogeneracji rozproszone;.

Nie ulega watpliwosci, iz w procesie uzgadniania sposobu implementacji Pakietu klimatycznego Polska
bedzie musiata wykazywac elastycznos¢. Wydaje sie, iz w obszarze OZE istnieje obszar elastycznosci
dziatan, dlatego tez zasadne jest wspieranie rozwoju tego kierunku bodzcami o charakterze politycznym i
ekonomicznym. Stabilne i diugofalowe rozwigzania prawne, regulacyjne i fiskalne mogg doprowadzi¢ do
zwigkszenia atrakcyjnosci i pewnos$ci inwestowania w rozwéj OZE, pozwalajac Polsce na realizacje celu
zblizonego do 15% z Pakietu klimatycznego.
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2.6. Promocja wysokosprawnych i ekologicznie czystszych technologii wytwarzania energii

elektrycznej z wegla

Wegiel jest, i ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
dlugo pozostanie, podstawg produkciji energii elektrycznej w Polsce. Powaznym problemem dla wytwércow
energii elektrycznej jest obowigzek dotrzymania wymagan ochrony Srodowiska, wynikajacych z zapisow
Traktatu Akcesyjnego oraz dyrektyw UE. Szczegolny wptyw na rozwdj sektora majg wymogi obnizenia
emisji gazow cieplarnianych. Ze wzgledu na te konieczno$¢ powinny by¢ promowane technologie
wytwarzania energii elektrycznej gwarantujace wysoka sprawnos$¢, a przez to nizsza emisje.

Rozwigzanie tego problemu jest mozliwe poprzez:

1.

Budowe nowych blokéw opalanych weglem w technologii na parametry nadkrytyczne i zapewnienie im
praw do emisji na zasadach przydziatu benchmarkingowego (patrz pkt 4 ponizej). Przy sprawnosci
wytwarzania przekraczajacej 45%, osigga sie zmniejszenie emisji CO2 o prawie 25% w stosunku
do obecnego poziomu z polskich elektrowni weglowych. Testowane obecnie materiaty
(przy wykorzystaniu pary o temperaturze bliskiej 700°C) po roku 2015 pozwolg na wytwarzanie energii
elektrycznej ze sprawnoscig okoto 50%.

Szersze wykorzystanie kogeneracji do produkcji ciepta. Udziat energii elektrycznej produkowane;
w skojarzeniu z produkcjg ciepta w Polsce jest juz dos¢ wysoki w stosunku do przecigtnego w krajach
UE, ale w poréwnaniu do najlepszych w podobnych warunkach klimatycznych daleko niezadowalajacy.
W Polsce udziat skojarzenia wynosi blisko 20%, znacznie odbiega od udziatu w takich panstwach
jak Dania (okoto 63%) czy Holandia (okoto 53%). Wskazuije to, ze dotychczasowe regulacje prawne sg
nieskuteczne. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku zakupu ciepta przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych w poblizu cieptociggu (obowigzkowe podtaczenie do istniejacego
cieptociggu analogicznie jak w przypadku kanalizacji). Ponadto rozwojowi kogeneraciji bedzie sprzyja¢
podjecie dziatan dla ograniczania tzw. niskiej emisji (z doméw mieszkalnych i niewielkich obiektow)
poprzez eliminowanie z obrotu ,brudnych” paliw lub przez wysokie ich opodatkowanie.

Budowe blokéw weglowych opartych o nowe technologie tzw. ,zero emisyjne,” gdy stang sie dostepne
komercyjnie, prawdopodobnie po roku 2020 (technologie z grupy CCS - CO; Capture and Storage).
Ze wzgledu na role wegla w polskiej energetyce i mozliwoS¢ wykorzystania tych technologii
w istniejacych obiektach jest to najbardziej obiecujacy kierunek. Obecnie testowane sg na matg skale
rozwigzania technicznie pozwalajace na takg modyfikacje spalania paliw, by mozliwe byto oddzielenie
powstatego w procesie spalania dwutlenku wegla od innych gazéw i jego sktadowanie. Podstawowym
problemem (pomijajac koszty) jest nie tyle proces separacji CO2, co jego sktadowanie. W gre wchodzg
gtebiny mérz lub podziemne kawerny. Polska jest zbyt oddalona od morz, by bra¢ pod uwage
podwodny kierunek sktadowania, natomiast powinna poszuka¢ mozliwo$ci witaczania dwutlenku wegla
w gtab ziemi. Potrzebne sg jednak badania geologiczne na temat rozmieszczenia gtebokich pozioméow
wodono$nych zawierajgcych solanki, oraz mozliwosci wykorzystania wyeksploatowanych poktadéw
wegla lub formacji opréznionych z ropy naftowej. Konieczne jest pilne wsparcie programéw badawczo-
wdrozeniowych dla oszacowania realnego potencjatu podziemnych magazynéw CO..
W chwili obecnej brak w Polsce regulacji prawnych dla uruchomienia, nawet na skale pilotazowa,
podziemnego sktadowania CO,. Warunkiem uruchomienie takich programéw jest nowelizacja prawa
w tym m.in. prawa geologicznego i gérniczego oraz prawa ochrony srodowiska.

Dokonywanie przydziatu uprawnien do emisji CO2 nie kwotowo, lecz w oparciu o wskazniki
benchmarkingowe, z uwzglednieniem specyfiki paliw - ich réznej emisyjnosci. W tych wskaznikach
nalezy uwzgledni¢ preferencje dla wysokosprawnych i niskoemisyjnych technologii.

Zmniejszenie jednostkowej elektro - i energochtonnosci gospodarki. Wskazane bytoby uruchomienie
programéw wspomagania producentow i uzytkownikow wdrazajgcych energooszczedne rozwigzania,
wspieranie inwestycji zwigzanych z programem ograniczania emisji CO2 za pomocg mechanizmow
analogicznych jak dla energii odnawialnej (,biate certyfikaty” dla catego tancucha wytwdrcow
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i uzytkownikéw energii elektrycznej). Niezbednym czynnikiem, by problem emisji CO, zostat
zauwazony przez przecietnych obywateli i do wywotania motywacji do oszczedzania zuzycia energii
jest przenoszenie na wszystkich odbiorcow koncowych wszystkich sktadnikow kosztow energii
elektrycznej, w tym optat zwigzanych z prawem do emisji.

3. Propozycje doraznych dziatan dla poprawy bezpieczenstwa i niezawodnosci Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

3.1. Realizacja kontraktéw na paliwa, w tym niskosiarkowe

Dostawy paliw do elektrowni zawodowych w Polsce realizowane sg podstawowo w oparciu o kontrakty
wieloletnie ze spotkami weglowymi. Kontrakty te zabezpieczajg niemal w catosci dostawy wegla
dla prognozowanych wielko$ci produkciji energii elektrycznej i ciepta. Ewentualne niedobory pokrywane sg
zakupami paliwa na rynku spotowym lub w ramach kontraktéw krétkoterminowych.

Formuta kontraktow wieloletnich przewiduje coroczne uzgadnianie konkretnej wielkosci dostaw paliwa
w danym roku oraz jego ceny w ramach umdw rocznych, stanowigcych integralng cze$¢ umowy
wieloletniej. Nierownomierna wielkos¢ produkcji energii elektrycznej w ciggu catego roku, wynikajaca
z biezacego zapotrzebowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, powoduje ze energetyka
nie jest w stanie zapewni¢ réwnomiernego odbioru dostaw wegla. Z drugiej strony niemozliwe sq diuzsze
przerwy w odbiorze wegla. Zwiekszona produkcja energii elekirycznej w okresie jesienno — zimowym
wymaga systematycznych dostaw wegla do elektrowni w aspekcie zwigkszania w tym okresie
wymaganego zapasu. Ponadto mozZliwo$ci organizacyjno-techniczne ze strony dostawcéw wegla
sq rozbiezne z mozliwosciami odbioru wegla przez energetyke zawodowa. Kopalnie dysponujg
najwiekszymi mozliwoSciami dostaw miatow energetycznych w okresie wiosenno-letnim, natomiast w
okresie jesienno-zimowym nastepuje wzmozona produkcja i sprzedaz wegla ,grubego” dla odbiorcow
detalicznych oraz wegla energetycznego dla cieptownictwa.

W latach poprzednich sektor energetyczny realizowat odbior wegla z powyzszymi uwarunkowaniami
W sposOb zapewniajacy utrzymywanie znacznie wigkszych zapasow od wymaganych zapisami
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. Nizsze dostawy
wegla w okresie jesienno-zimowym, pozwalaty jednak na utrzymywanie wymaganych zapasow wegla
w elektrowniach. W latach poprzednich dostawy wegla w okresach jesienno-zimowych byty realizowane
z udziatem wegla zgromadzonego w kopalniach w okresie nizszej jego sprzedazy.

Na przetomie lat 2007/2008 odnotowano gwattowne spadki stanow magazynowych wegla kamiennego
w prawie wszystkich elektrowniach. Poczawszy od IV kwartatu 2007 r. zaczety wystepowac znaczace braki
w realizacji harmonograméw dostaw wegla kamiennego do elektrowni systemowych. Zmniejszenie dostaw
spowodowane bytlo w znacznej mierze problemami technologicznymi zwigzanymi z utrzymaniem
odpowiednio wysokiego poziomu wydobycia przez producentdw wegla. Skutkiem tych ograniczen
byto stopniowe zmniejszanie poziomu posiadanych przez poszczegdine elektrownie zapasow wegla
kamiennego, a w skrajnych przypadkach ograniczania produkcji energii elektrycznej w celu zmniejszenia
zuzycia wegla. Dalsze ograniczenia w realizacji dostaw wegla, dochodzace w niektérych przypadkach
do ponad 100.000 Mg/m-c spowodowaty, ze w listopadzie 2007 r. wystapity pierwsze niedotrzymania
przez elektrownie wymaganego ww. rozporzadzeniem poziomu zapasu wegla. W kolejnych miesigcach
niedobory dostaw wegla zostaty dodatkowo spotegowane m.in. brakiem produkcji i sprzedazy wegla
z KWK Budryk w wyniku strajku zatogi.

Ponadto, od kilku lat obserwowana jest wzrostowa tendencja w produkcji energii elektrycznej
przez elektrownie zawodowe opalane weglem kamiennym. W miesigcach grudzien 2007 i styczen 2008
roku, produkcja ta byta o ponad 11% wyzsza od analogicznych miesigcy w latach 2006/2007,
przy jednoczesnym spadku produkcji w elektrowniach na weglu brunatnym. W szczegdlnie trudnej sytuacii
znalazty sie te elektrownie i elektrocieptownie, ktore z uwagi na potrzebe dotrzymania dopuszczalnych
limitow emisji tlenkdw siarki zmuszone sg do kupowania wegli o zawartosci siarki do 0,60%. Wcigz rosnacy
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popyt na tego rodzaju wegle, wynikajacy z zaostrzenia norm emisji SOx, powoduje ze krajowi producenci
wegla kamiennego nie sg w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowania. W zwigzku z tym, w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu produkcji energii elektrycznej, elektrownie te zmuszone sg do poszukiwania zrodet
paliwa pochodzacego z importu. Jednak nalezy podkreslic, ze ceny importowanego wegla kamiennego
niskosiarkowego sg znacznie wyzsze od cen paliwa krajowego, co w konsekwencji skutkuje dodatkowym
wzrostem jednostkowych kosztow wytwarzania energii elektrycznej.

3.2. Systemowe rozwigzania problematyki emisji SO, i NOx

Zgodnie z dyrektywg 2001/80 (LCP) i polskimi regulacjami prawnymi zrédta spalania muszg dotrzymywac
stosownych standardow emisji. W ramach negocjacji przedakcesyjnych Polska uzyskata dla imiennej listy
kottbw derogacje techniczne przesuwajace na koniec roku 2015 obowigzek dostosowania sie do
standardéw SO, za$ na rok 2017 dla NOx. Jednoczesnie w Traktacie o Przystapieniu ustalone zostaty dla
duzych zrodet spalania putapy emisji SO2 i NOx na lata 2008, 2010 i 2012.

Dotad Polska nie negocjowata z KE sposobu wdrozenia dyrektywy, ktéra zaczeta obowigzywaé
od 01.01.2008r. i zostala wdrozona do polskiego prawa rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
2 20.12.2005 r. Rozporzadzenie to nie gwarantuje dotrzymania zobowigzan Polski wynikajacych z Traktatu
0 Przystapieniu (ToP).

Podsektor elektrowni zawodowych przygotowat propozycje regulacji prawnej umozliwiajacej osiggniecie
putapow emisji okre$lonych w ToP w postaci projektu Ustawy o systemie bilansowania emisji SO i NOx
dla duzych zrédet spalania i sposobu rozliczania obowigzku dotrzymania putapdw tych emisji.

Jest to projekt elastycznego systemu wspomaganego mechanizmami handlu wewnetrznego i optat
zastepczych. Projekt ustawy w naszej ocenie nadaje sie do szybkiego wdrozenia; jednoczesnie wytworcy
energii deklarujg w tym zakresie wole wspotpracy z administracjg panstwowa.

Systemowe rozwigzania problemu SOz i NOx muszg bra¢ rowniez pod uwage takze spodziewane
zaostrzenie norm w perspektywie 2020 r. Sposob rozwigzania biezacego problemu limitow ToP winien
stanowi¢ integralny element Srednio- i diugoterminowej polityki ekologicznej powigzanej z politykg
energetyczng. Oba dokumenty musza by¢ spdjne ze soba.

3.3. Przydzialy uprawnient CO; na lata 2008-2012

Mimo iz, decyzja KE z 26.03.2007r. w sprawie przydziatu dla Polski uprawnien do emisji CO>
na lata 2008-2012 jest dla kraju bardzo restrykcyjna, to dodatkowo stwierdzi¢ nalezy iz pula uprawnien,
proponowana dla wytwércow energii elektrycznej w projekcie rozporzadzenia RM z 12.02 br. jest
zdecydowanie za mata w stosunku dla potrzeb. Nalezy jeszcze raz podkre$lic, ze projekt KPRU
przekazany KE w czerwcu 2006 r. byt dla elektrowni zawodowych realnym i zrbwnowazonym planem z
przydziatem nieodptatnych uprawnien CO, pokrycie niezbednej gospodarce energii elektrycznej. Nie ma
mozliwosci w obecnym stanie technologicznym wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w Polsce
znaczaco obnizy¢ emisje CO- i stan ten jeszcze diugo nie ulegnie zmianie. Brak nieodptatnych uprawnien
wytwoércy bedg musieli uzupetni¢ zakupem CO», ktdrego koszt powinni ponies¢ odbiorcy. Obecnie jednak
system taryf dla operatorow systeméw przesytowych i dystrybucyjnych, a takze dla sprzedawcow energii
do odbiorcow koncowych, stanowiony przez URE uniemoZliwia to, stanowigc ewidentne zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw energii.
Wytworcy energii elektrycznej oczekujg m. in.:
= dokonania rozdziatu uprawnien z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego w skali catej gospodarki,
= uwzglednienia koniecznosci zapewnienia stabilnej sytuacji finansowej firm elektroenergetyki
zawodowej, ktora umozliwi odtworzenie i budowe nowych mocy,
= zastosowania jednakowych kryteridw rozdziatu uprawnien pomiedzy podsektorami gospodarki.
Ponadto, wytwércy popierajg Rzad RP w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
oraz oczekujg skutecznych negocjacji z KE w sprawie zmiany tej Decyzji z 26.03.2007 r.
Réwnolegle do rozwigzywania problemu rozdziatu uprawnien do emisji CO2 na lata 2008 — 2012, rzad
powinien wypracowac strategie dziatania na okres negocjacji nowych regulacji UE w ramach pakietu
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klimatycznego oraz okresli¢ priorytety polityki energetycznej, ekologicznej i klimatycznej w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej, tj. roku 2020 i 2050.

3.4. Dokoniczenie prac nad Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego

Specyfikg elektroenergetyki jest powigzanie producentéw z odbiorcami energii skomplikowanym systemem
sieciowym, w ktorym produkcja energii w sposob ciggty musi by¢ dostosowana do wielkosci odbioru,
przy jednoczesnym zapewnieniu dotrzymania szeregu parametrow jako$ciowych. Polski system pracuje w
ramach potgczonych systemow elektroenergetycznych w system europejski UCTE. Przestrzeganie zasad
wspolnej pracy z innymi systemami oraz zasad integralnosci systemu elektroenergetycznego jest
podstawowym  Srodkiem umozliwiajacym dotrzymywanie parametrow i kryteriow jakoSciowo-
niezawodno$ciowych  dostaw energii. Gtéwng role w zarzadzaniu  krajowym  systemem
elektroenergetycznym (KSE) petni Operator Systemu Przesytowego (OSP), ktory za pomocg migdzy
innymi mechanizmoéw rynku bilansujgcego zapewnia bezpieczenstwo pracy systemu. Regulacje dotyczace
funkcjonowania rynku bilansujacego sg przedmiotem licznych kontrowersji, przeobrazajacych sie
niejednokrotnie w spory i konflikty. W sposéb szczegolny, w zwigzku z petnym taryfowaniem przychodow
OSP i silnie ograniczonymi krajowymi zasobami sieciowymi, regulacje te mogg wptywac na handel energia.
Z uwagi na szczegolne funkcje rynku bilansujacego nadrzednym celem przy opracowywaniu tych regulacji
powinno by¢ dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego w warunkach
globalnej efektywnosci ekonomicznej jego funkcjonowania.

Techniczno-organizacyjne zasady funkcjonowania KSE byty pierwotnie zawarte gtéwnie w rozporzadzeniu
przesylowym. Od kilku lat cze$¢ z nich jest przedmiotem regulacji ustawowych, a ze wzgledu
na koniecznosS¢ rozszerzenia regulacji, rozporzadzenie zmienito tez nazwe. Pierwsze Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (dalej ,rozporzadzenie systemowe”) powstawato w atmosferze duzych napie¢ w
sektorze i w przyspieszonym tempie. W efekcie, mimo postepu w szeregu istotnych regulacji dotyczacych
funkcjonowania KSE, wystapity problemy implementacyjne, zwlaszcza w zakresie mechanizmu
bilansowania.  Nieprecyzyjne i nie zawsze spojne regulacie uniemozliwity —opracowanie
na ich podstawie, w ramach Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP), poprawnych,
szczegotowych procedur funkcjonowania mechanizmu bilansowania. Regulacje te stwarzaty istotne
zagrozenia dla funkcjonowania rynku energii elektrycznej oraz bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego. Z tego powodu juz w lipcu 2007 r. rozpoczeto prace nad nowelizacjg
rozporzadzenia systemowego, a w listopadzie tego roku powstat dojrzaty i w duzym zakresie uzgodniony
projekt nowelizacji. Niestety w tym czasie zaistniaty dodatkowe problemy wynikajace z bardzo niskich
przydziatdw uprawnien do emisji CO2. Duza niepewno$¢ co do rozwigzan problemu ograniczania emisji
CO; oraz juz wcze$niej znanych problemdw z ograniczaniem emisji SO, i NOx nie pozwolita na szybkie
zakonczenie prac nad petng nowelizacjg rozporzadzenia systemowego. Jednoczesnie aktualna sytuacja na
rynku energii, trudno$ci ze zbilansowaniem systemu nawet w warunkach lekkiej zimy, wywotuje pilng
potrzebe dostosowania zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej do tych uwarunkowan.

W najblizszych dniach zostanie dokonana nowelizacja rozporzadzenia systemowego, przediuzajaca
mozliwos¢ stosowania zasad bilansowania, zgodnych ze stanem prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia
2007 r. Pozwoli to na stosowanie dotychczasowych rozwigzan z mozliwo$cig doraznych ich modyfikacji,
w ramach aktualizacji IRIESP zatwierdzanej przez Prezesa URE. Modyfikacje te powinny dostosowaé
zasady bilansowania, w zakresie mozliwym w ramach obecnych rozwigzan, do biezacych warunkéw
na rynku energii elektrycznej. Szczegdlnie wazne sg przy tym nastepujgce zagadnienia:
= uwzglednienie kosztow uprawnien do emisji CO. w rozliczeniach energii wymuszonej na rynku
bilansujacym (poprzez powiekszanie stosowanej aktualnie jednolitej ceny maksymalnej wytwarzania
wymuszonego i ceny minimalnej redukcji wymuszonej o biezacy koszt uprawnien do emisji CO2),
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= weryfikacja kryteriow kwalifikacji wymuszen oraz warto$ci parametréw modelu rozliczen,
(w tym maksymalnej ceny ofertowej oraz sktadnika bilansujacego).

Modyfikacja IRIESP powinna by¢ opracowana w ciggu najblizszych kilku tygodni i wejS¢ zycie najpdzniej
w kwietniu 2008 r. Dla realizacji tak trudnego celu uzasadnione jest opracowanie zmian w ramach zespotu
OSP i wytwércow systemowych (innych podmiotéw te zmiany bezposrednio nie dotycza),
przy biezacych uzgodnieniach z URE. Zmiany te pozwolg na ograniczenie niektorych, sposrod aktualnie
wystepujacych zagrozen w zakresie funkcjonowania rynku energii i bezpieczenstwa pracy KSE.
Wyeliminujg one w szczegdlnosci mozliwo$¢ powstawania strat u wytworcow, ze wzgledu na koszty
uprawnien do emisji CO», przy wytwarzaniu energii w ramach wymuszen.

Réwnolegle z powyzszym muszg by¢ prowadzone prace nad nowelizacjg rozporzadzenia systemowego,
na bazie projektu opracowanego w listopadzie ubiegtego roku, w ramach ktérej zostang wprowadzone
wymagane regulacje w zakresie funkcjonowania mechanizmu bilansowania. Szczegdlnie istotne jest
precyzyjne uregulowanie nastepujacych kwestii:

» zasad rozliczania energii wymuszonej na rynku bilansujgcym na podstawie indywidualnych cen,

= zasad rozliczania uruchomien jednostek wytwérczych na polecenie OSP,

= sposobu uwzgledniania w rozliczeniach na rynku bilansujacym kosztéw uprawnien do emisji CO..

Wprowadzeniu powyzszych rozwigzan powinna towarzyszy¢ odpowiednia parametryzacja modelu
rozliczen w zakresie maksymalnych i minimalnych cen ofertowych, dostosowana do warunkéw krajowych.
Parametryzacji tej dokonuje aktualnie Prezes URE w ramach zatwierdzania zasad bilansowania
okre$lonych w IRIESP. Dla zapewnienia skutecznego zakonczenia prac nad nowelizacjg rozporzadzenia
systemowego, uzasadnione jest powotanie zespotu roboczego, ktory opracuje koricowg wersje nowelizacji.
W sktad tego zespotu powinni wejsé przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska,
Prezesa URE, Prezesa UOKIK a takze, na odpowiednim etapie przygotowywania nowelizacji
rozporzadzenia systemowego, OSP, wytworcow i innych uczestnikdw rynku. Nowelizacja powinna by¢
opracowana w ciggu kilku tygodni i wprowadzona w przyspieszonym trybie, tak by podstawowe
rozwigzania mogty by¢ wdrozone od 1.07.2008 r., a pozostate ewolucyjnie w Il potroczu 2008 roku.

Prace nad nowelizacjg rozporzadzenia systemowego powinny byC skoordynowane z pracami
nad nowelizacjg ustawy prawo energetyczne. Nowelizacja prawa powinna by¢ dokonana jeszcze
w tym roku. Umozliwi to dalszy postep w dostosowaniu techniczno-organizacyjnych zasad funkcjonowania
KSE do szybko zmieniajgcych sie warunkdw.

3.5. Systemowe rozwigzanie problematyki kosztow wytwoércow przywotywanych do pracy
na zadanie Operatora Systemu Przesylowego

Mechanizm rozliczania energii elektrycznej w sytuacjach wymuszonych wzgledami systemowymi,
czyli przy braku lub ograniczonym dziataniu konkurencji, ma istotne znaczenie zaréwno z punktu widzenia
efektywno$ci  funkcjonowania rynku energii elekirycznej, jak i bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego. W pierwszym przypadku chodzi przede wszystkim o ochrone odbiorcow
przed nieuzasadnionym wzrostem kosztow dostaw energii. Drugi przypadek dotyczy zapewnienia
gotowosci jednostek wytwdrczych do pracy w wymuszeniu poprzez petne pokrycie kosztow wytwarzania
energii w sytuacji, gdy nie jest mozliwa wycena tej energii za pomocg mechanizméw rynkowych.

Opierajac sie na do$wiadczeniach krajowych oraz do$wiadczeniach z rozwinietych rynkéw energii

elektrycznej, jako kierunkowe rozwigzanie w zakresie rozliczania energii elekirycznej w sytuacjach

wymuszonych wzgledami systemowymi, nalezy przyja¢ zastosowanie kosztowego modelu rozliczen.

Model ten zaktada stosowanie do rozliczen energii elektrycznej wymuszonej, cen wyznaczanych

na podstawie:

= kosztéw statych i zmiennych dla jednostek wytworczych pracujgcych w wymuszeniu w sposob ciggly
(w takich przypadkach pomiedzy wytworcg a OSP sq zawierane odpowiednie umowy, na okres roczny
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lub dituzszy, dotyczace dysponowania jednostkami wytwérczymi i pokrywania zwigzanych
z tym kosztéw),

= kosztow zmiennych wytwarzania energii, w przypadku doraznych dostaw energii w wymuszeniu, oraz
kosztow uniknietych wytwarzania energii, w przypadku doraznego wymuszonego odbioru energii,
tj. redukcji generacji w stosunku do wielko$ci wynikajacych ze zobowigzan kontraktowych wytworcy
(rozliczenia powinny by¢ dokonywane w ramach mechanizmu bilansowania).

W praktyce, powyzsze podejscie w zakresie doraznych dostaw i odbioru wymuszonego energii sprowadza

sie do rozliczania energii elektrycznej na podstawie kosztow rzeczywistych wytwarzania.

Kosztem uniknietym przez wytwérce, w sytuacji redukcji jego generacji, jest bowiem koszt zmienny

wytwarzania energii.

W ramach kosztow zmiennych bedg w szczegdlnosci uwzgledniane koszty uprawnien do emisji CO>.

Warto$¢ tego sktadnika kosztow bedzie odzwierciedlana na podstawie biezacych notowan uprawnien

do emisji CO, na giefdach. Wprowadzanie powyzszego modelu rozliczen, wraz z innymi zmianami

w zasadach funkcjonowania KSE, powinno by¢ dokonane w trzech etapach:

= pierwszy (kwiecien 2008 r.) - poprzez modyfikacje IRIESP, w ramach aktualnie obowigzujacych zasad,
gtéwnie w zakresie wprowadzenia mechanizmu uwzgledniania kosztéw uprawnien do emisji CO>
w rozliczeniach energii wymuszonej na rynku bilansujacym (poprzez powiekszanie stosowane;
aktualnie jednolite] ceny maksymalnej wytwarzania wymuszonego i ceny minimalnej redukcji
wymuszonej o biezacy koszt uprawnien do emisji COy),

= drugi (Il pétrocze 2008 r.) - poprzez modyfikacje IRIESP na podstawie nowelizacji rozporzadzenia
systemowego wprowadzajacej indywidualne ceny energii wymuszonej, okresSlane w umowie
przesytania pomiedzy wytworcg oraz OSP i podlegajace kontroli Prezesa URE,

= trzeci (2009 r.) - poprzez nowelizacje prawa energetycznego i ewentualng kolejng nowelizacje
rozporzadzenia systemowego, dostosowujgcg regulacje rozporzadzenia systemowego do regulacji
ustawowych, a nastepnie opracowanie na tej podstawie odpowiednich modyfikacji IRIESP .

Powyzsze pozwoli na szybkie uwzglednienie kosztéw uprawnien do emisji CO2 bez nadmiernego wzrostu

kosztéw usuwania ograniczen.

Z uwagi na architekture polskiego rynku energii elektrycznej, ktéra opiera sie na centralnym dysponowaniu
jednostkami wytwérczymi przez OSP, dodatkowo jest konieczne wprowadzenie do modelu rozliczen
na rynku bilansujacym kosztéw uruchomien jednostek wytwdrczych. Pozwoli to na pokrywanie wytwércom
kosztéw, innych niz zwigzane z wytwarzaniem energii, wynikajacych z przywotania przez OSP jednostki
wytwérczej do pracy. Wysoko$¢ kosztow uruchomien, analogicznie jak indywidualnych cen energii
wymuszonej, powinna podlegac kontroli Prezesa URE.

Wprowadzenie powyzszych kompleksowych rozwigzan zapewni wytworcom pokrycie ponoszonych
kosztéw, umozliwiajac jednocze$nie uzyskiwanie przychodéw przewyzszajgcych te koszty, w ramach
sprzedazy energii i rezerw mocy, w warunkach uzasadnionych dziataniem konkurencji. Dzieki temu
zostanie zagwarantowana odpowiednia ochrona odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen energii
elektrycznej oraz odpowiednie warunki do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego.

3.6. Dziatania dorazne realizowane przez OSP

W zatozonej piecioletniej perspektywie czasowej, przy braku mozliwosci istotnej rozbudowy sieci
przesytowej i faktycznej stabilizacji sumarycznej mocy osiggalnej krajowych zrodet wytwérczych, konieczne
jest podjecie wszelkich dostepnych PSE-Operator S.A. dziatan dla minimalizacji zagrozen
dla bezpieczenstwa dostaw. Wsrod najwazniejszych nalezy wymienic:

= organizowanie przetargéw na rezerwe operacyjng OSP,

» instalacje dodatkowych zrodet mocy biernej,

» modernizacjg linii przesytowych
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= wdrozenie ustugi ,redukcja poboru energii”.

Organizowanie przetargéw na rezerwe operacyjng OSP

Mozna szacowac, ze w Polsce istnieje do od 1000 do 2000 MW technicznych zdolno$ci wytwdrczych
0 bardzo wysokim progu cenowym wejscia na rynek energii elektrycznej (stare elektrownie zawodowe,
elektrocieptownie zawodowe pracujace bez skojarzenia z produkcjg ciepta, elektrownie przemystowe).
Wg naszej oceny koszt wytwarzania w takich zrodtach przekracza 300 zt/MWh (bez uwzglednienia kosztu
zakupu uprawnien do emisji CO»), a ich praca odbywac sie moze przy istotnych ograniczeniach ruchowych
(praktycznie nie nadajg sie do pracy przerywanej). Przetargi na rezerwe operacyjng OSP pozwolg
na pojawienie sie wyraznych sygnatow cenowych na rynku energii elektrycznej w sytuacji ograniczonych
zasobdw zdolno$ci wytwdrczych dostepnych dla bilansowania KSE. Pozwoli to na okresowg aktywizacje
handlowg Zrédet wytwoérczych o bardzo wysokich kosztach zmiennych wytwarzania energii elektryczne;
oraz stanowi¢ bedzie ekonomiczng przestanke dla ksztattowania sie biezacej wymiany handlowej energii
elektrycznej z zagranica. Dziatanie to, niezbedne z punktu widzenia bezpieczeristwa dostaw energii
elektrycznej musi jednak spowodowacC znaczne zwiekszenie kosztow zakupu energii (w szczegolnosci
dotknie to uczestnikow rynku energii, nie skonsolidowanych z przedsiebiorstwami wytwérczymi).
PSE-Operator S.A. planuje uruchomienie przetargéw na rezerwe operacyjna od 1.01.2009 r.

Instalacja dodatkowych Zrddet mocy biernej

Jako czasowa alternatywa dla braku nowych linii przesytowych instalowane sg w systemie dodatkowe
zrodta mocy biernej. Pozwala to na zwigkszenie zdolnosci przesytowych dla mocy czynnej oraz znacznie
zmniejsza zagrozenie utraty stabilnoSci napieciowej. PSE-Operator S.A. uruchomit juz dodatkowe zrédta
mocy biernej o sumarycznej wielkosci ok. 400 MVAr oraz planuje w najblizszym czasie uruchomienie
nastepnych kilkuset MVAr.

Modernizacja linii przesytowych

Podstawowym ograniczeniem dla wykorzystania linii przesytlowych sg dopuszczalne obcigzalnosci
przewodow oraz dopuszczalne zwisy. Skutecznym sposobem zwigkszenia obcigzalno$ci mogg by¢
w niektorych przypadkach dziatania modernizacyjne polegajace na wymianie przewoddw roboczych
na przystosowane do pracy przy wyzszej temperaturze (zwiekszanie dopuszczalnej obcigzalnoSci
przewoddw) przy jednoczesnym podwyzszeniu stupdw (zmniejszanie zwisow).

Aktualnie analizuje sie mozliwoS¢ wymiany przewodoéw roboczych na kilku liniach 220 kV
(w tym zasilajgcych aglomeracje warszawska). Sg to jednak dziatanie dorazne, ktére mogg oddali¢ o kilka
lat niezbednos¢ pracy w systemie nowych linii przesytowych.

3.7. Dziatania dorazne inicjowane przez OSP

W przypadku znacznego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng i/lub zwiekszonych ubytkdw
mocy, dziatania dorazne mogq okazaC sie niewystarczajace dla skutecznej minimalizacji zagrozen
do czasu uruchomiania nowych linii przesytowych i oddania do eksploatacji nowych zdolno$ci wytwérczych.
W tej sytuacji konieczne bedzie podejmowanie dziatart nadzwyczajnych, dotyczacych dziatar nastawionych
na minimalizacje ryzyka wystgpienia przedstawionych zagrozen, jak i wyposazenia operatora w niezbedne
srodki dziatania na wypadek ich wystapienia. Jako najwazniejsze dziatania o charakterze nadzwyczajnym
nalezy wymienic:

= budowa interwencyjnych zrodet wytworczych,

= zwiekszenie mozliwosci importowych na granicy wschodniej,

= wprowadzanie ograniczen poboru energii elektryczne;
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Budowa interwencyjnych zrddet wytwérczych

Jako realny do zastosowania w stosunkowo krétkim czasie sposob minimalizacji zagrozen, do czasu
zakonczenia wymaganej rozbudowy sieci przesytowej, mozna wskaza¢ budowe interwencyjnych zrodet
wytwérczych w postaci np. turbin gazowych zdolnych do szybkiego uruchomienia i pracy w wymaganym
okresie (np. 6 godzin pracy ciagtej, do ok. 1500 godz. w roku). Istotna jest wiasciwa lokalizacja zrodet
oraz gwarancje petnej dostepnosci dla OSP. Jako wiasciwg lokalizacje takich zrodet mozna wskazac
poblize stacji najwyzszych napie¢ w pdtnocnej czesci kraju (np. Zarowiec, Gdansk, Gdansk Btonia,
Grudzigdz, Olsztyn) oraz pétnocno-wschodniej (np. Biatystok, Etk).

Budowa takich zrédet moze byé szybko uruchomiona na podstawie przetargu na moce szczytowe
lub jako inwestycje OSP (np. jak w Finlandii)

Zwiekszenie mozliwo$ci importowych na granicy wschodniej

Na granicy wschodniej istniejg dwa, aktualnie nie wykorzystywane, potaczenia miedzysystemowe:

= linia 750 kV Rzeszow-Chmielnicka (Ukraina),

= linia 220 kV Biatystok-Ro$ (Biatoru$).

Ich ewentualne wykorzystanie wymaga dodatkowych inwestycji i zgody partneréw zagranicznych.
W przypadku linii 750 kV niezbedna jest instalacja wstawek pradu statego oraz modernizacja rozdzielni
750 kV w stacji Rzeszow. W przypadku linii 220 kV niezbedna jest modernizacja linii i rozdzielni 220 kV
w stacji Biatystok oraz przygotowanie wydzielonego bloku po stronie biatoruskiej lub instalacja wstawki
pradu statego. W realnej perspektywie kilku lat mozliwe jest uzyskanie w ten sposéb technicznych
mozliwo$ci importu na poziomie ok. 1400 MW (1200 MW do st. Rzeszéw i 200 MW do st. Biatystok).

Po przejeciu wyzej wymienionych linii PSE — Operator SA moze podjg¢ niezbedne dziatania
dostosowawcze, a po ich zakonczeniu udostepniaC uzyskane zdolnosci przesytowe uczestnikom rynku
energii w Polsce w trybie przetargowym.

Wprowadzanie ograniczen w dostawach energii elektrycznej

W perspektywie najblizszych lat nalezy powaznie liczy¢ sie z koniecznoscig okresowego wprowadzania

ograniczen poboru energii elektrycznej z powodu braku wystarczalno$ci krajowych zdolno$ci wytworczych

(ograniczenia na terenie catego kraju) lub z powodu zagrozenia bezpieczenstwa pracy sieci (w wybranych

obszarach kraju). Wskazujg na to szybko malejgce warto$ci rezerw mocy dostepnych dla OSP

oraz narastajace zagrozenia w pracy sieci przesytowe;.

Aktualne mozliwo$ci wprowadzania ograniczen poboru energii przez operatordéw sieciowych obejmuja;

= ograniczenia wprowadzane w trybie przewidzianym w Instrukcji Ruchu i Eksploataciji Sieci Przesytowe;,
jako tzw. ograniczenia awaryjne i katastrofalne (realizowane poprzez wytaczenia fragmentéw sieci
dystrybucyjnej i bardzo dotkliwe dla odbiorcow),

= ograniczenia wprowadzane w trybie przewidzianym w ustawie Prawo energetyczne, jako tzw.
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej (realizowane przez wskazanych odbiorcow,
na podstawie komunikatdw ogtaszanych przez OSP po przeprowadzeniu czasochtonnej procedury
podjecia decyzji Rady Ministréw w trybie rozporzadzenia).

Istnieje pilna potrzeba wprowadzenia rozwigzan (wykraczajacych poza wyzej wymienione) pozwalajacych

na skuteczne wprowadzanie przez operatora systemu przesytowego ograniczen w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Jest to mozliwe w ramach aktualnie prowadzonej nowelizacji

Ustawy prawo energetyczne.
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4. Podsumowanie i wnioski

Fakty:

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Krajowy System Elektroenergetyczny znajduje sie na granicy wydolno$ci, w szybkim tempie ro$nie
zapotrzebowanie na moc, malejg rezerwy i dyspozycyjno$¢ urzadzen wytwérczych.

W perspektywie najblizszych lat nalezy powaznie liczy¢ sie z koniecznoscig okresowego wprowadzania
ograniczen poboru energii elektrycznej z powodu niedoboru krajowych zdolnosci wytwérczych
(ograniczenia na terenie catego kraju) lub z powodu zagroZenia bezpieczenstwa pracy sieci (w
wybranych obszarach kraju).

. Wiekszo$¢ jednostek wytworczych pochodzi z lat 60. i 70. ubiegtego wieku, i bedzie stopniowo

wycofywana z eksploatacji ze wzgledu na naturalne zuzycie techniczne.

Rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczna, bez wprowadzania do eksploatacji nowych mocy
wytwarczych o mocy w ilosci ok. 1000 MW rocznie, grozi trwatymi ograniczeniami w dostawach energii.
Okresowe braki mocy wystepujg juz teraz.

Istniejacy uktad elektroenergetycznych sieci przesytlowych w kraju jest niewystarczajacy
dla zapewnienia bezpieczenistwa systemu i wymaga szybkiej rozbudowy.

Silny wzrost zapotrzebowania na inwestycie w nowe moce w energetyce na Swiecie spowodowat
niespotykany wzrost cen realizacji inwestycji nowych blokéw energetycznych (o 0k.50% w ciggu 3 lat)
i wydtuZenie terminow realizacj.

Wskutek wieloletnich zaniechan inwestycyjnych w sektorze wydobywczym wegla zarysowuje sie
narastajacy deficyt w podazy energetycznego wegla kamiennego w Polsce.

Niedostateczna ilos¢ szlakowego taboru kolejowego do przewozéw wegla, u przewoznikdw
dziatajgcych w Polsce, w tym réwniez u najwiekszego z nich PKP Cargo, co ujawnia sie szczegdlnie
W sezonie jesienno zimowym, powoduje dodatkowe zagrozenia odpowiedniej wielkosci produkcii
energii elektrycznej, z powodu zagrozenia nieciggtoscig dostaw paliwa.

Goérnictwo wegla kamiennego w srednioterminowej perspektywie, a wegla brunatnego w perspektywie
kilkunastoletniej, wymagaja znaczacych inwestycji dla utrzymania i rozbudowy zdolnoSci
wydobywczych dla pokrycia potrzeb istniejgcych i planowanych blokéw energetycznych.

Obecny poziom cen energii elektrycznej w Polsce nie zapewnia zwrotu zaangazowanych $rodkéw
finansowych, ani pokrycia pozostatych kosztow wytwarzania, a zwlaszcza obowigzkowych zakupow
brakujacych uprawnien do emisji CO.. Aby zapewni¢ inwestycjom w nowe bloki weglowe dodatni wynik
NPV, przy zatozeniu pietnastoletniego okresu zwrotu naktadéw, cena energii elektrycznej musiataby
przekracza¢ 200 zt za MWh, a przy zatozeniu koniecznosci dokupienia np. 20% praw do emisji CO, -
wzrosng¢ do 220 zt za MWh.

Moc zainstalowana w energetyce polskiej jest w ponad 90% oparta na rodzimym weglu, za$ jego udziat
w produkcji energii elektrycznej wynosi ok. 95%. Ze wzgledu na wysokie ceny gazu ziemnego, jego
ograniczong dostepnos¢ zasobdw krajowych i zalezno$¢ od importu, wegiel przez diugi czas
pozostanie podstawowym paliwem, decydujacym o bezpieczenstwie energetycznym Polski.

Wskutek zamrozenia, przed prawie dwudziestu laty, wszelkich dziatan zwigzanych z rozwojem
energetyki jadrowej, ulegt rozproszeniu i praktycznie zanikt w kraju potencjat naukowy, dydaktyczny
i wykonawczy, do ewentualnego szybkiego uruchomienia i eksploatacji blokdw jadrowych.

Wskutek uwarunkowan geograficzno-klimatycznych uzyskanie w Polsce poziomu 15% udziatu energii
odnawialnej w zuzyciu energii elektrycznej, ciepta z procesow ogrzewania i chtodzenia przez
odbiorcow koncowych oraz energii w transporcie bedzie bardzo kosztowne.

W perspektywie najblizszych lat nie jest mozliwa radykalna zmiana bazy paliwowej, ani podniesienie
sprawno$ci wytwarzania, totez w okresie 2008-2012 wskazniki emisji zanieczyszczen gazowych
z instalacji energetycznych praktycznie nie ulegng zmianie.

Decyzja Komisji Europejskiej z 26.03.2007 r. w sprawie KPRU Il na lata 2008 - 2012 ogranicza
mozliwosci rozwoju kraju i szanse dogonienia krajow wysokorozwinietych Wspélnoty. Proponowany w
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16.

17.

projekcie Rozporzadzenia RM z 12.02 br. przydziat nieodptatnych uprawnien CO. dla energetyki jest
niewystarczajacy. Deficyt uprawnien przekraczajacy 110 min Mg w piecioletnim okresie rozliczeniowym
spowoduje gwattowny wzrost cen (dla ostroznie zatozonej $redniej ceny uprawnien 25 €/Mg CO»
nieefektywny wzrost kosztu produkcji ponad limity KPRU I o kilkadziesiat ztotych za MWh), a ponadto
wysyta negatywne sygnaty do inwestorow.

Komisja Europejska w ramach Pakietu klimatycznego przygotowata pakiet projektow aktéw prawnych,
ktére jezeli zostang uchwalone w proponowanym ksztatcie wptyng negatywnie na funkcjonowanie
polskiej energetyki i catej gospodarki.

Zbyt duza ogdlno$¢ dokumentoéw i brak ciggtosci w budowaniu rzadowych strategii i polityki
energetycznej kraju negatywnie wptywajg na gotowos¢ inwestoréw do angazowania sie w inwestycje
nowych mocy w Polsce.

Propozycje dziatan - postulaty:

1.

2.

10.

1.

Wprowadzenie regulacji prawnych utatwiajacych i skracajacych uzyskiwanie pozwolerh na budowe
i realizacje liniowych inwestycji budowy przesytowych sieci elektroenergetycznych.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych pozwalajacych na skuteczne ograniczanie przez operatora
systemu przesylowego dostaw energii w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa systemu
elektroenergetycznego.

Wdrozenie mechanizmow wspierajgcych budowe wysokosprawnych i ekologicznie czystych technologii
wytwarzania energii elektrycznej z wegla.

Zmniejszenie obcigzen fiskalnych ceny energii elektrycznej (akcyza, podatki lokalne itp.) dla stworzenia
warunkow do pozyskania z rynku Srodkoéw na nowe inwestycje, przy jednoczesnym ograniczeniu
podwyzek cen dla odbiorcow.

Zweryfikowanie polityki regulacyjnej URE w zakresie taryfowanych cen energii elektrycznej i ciepta,
w kierunku pokrycia wszystkich uzasadnionych kosztow (w tym kapitatowych) i zapewnienia zwrotu
Z inwestycji.

Zagwarantowanie stabilnego rozwoju gornictwa wegla kamiennego i brunatnego - podstawy
zaopatrzenia energetyki w perspektywie najblizszych dziesigcioleci — m.in. poprzez oparcie relacii
pomiedzy energetykg a gornictwem na umowach dtugoterminowych, gwarantujgcych stabilnos¢
rozwoju stron, po przewidywalnych cenach, umozliwiajacych jednoczesnie inwestycje dla utrzymania
i rozwoju zdolnosci wydobywczych.

Wspieranie, jak najszybszego, petnego otwarcia rynku kolejowych przewozdw towarowych, a w okresie
poprzedzajacym to otwarcie, wzmocnienie potencjatu PKP Cargo, dla przezwyciezenia ograniczen
transportowych wegla na kolei.

Uruchomienie programow badawczo-wdrozeniowych dla oszacowania realnych mozliwosci
podziemnego magazynowania CO, w Polsce oraz prac legislacyjnych umozliwiajacych realizacje
tych zadan.

Uruchomienie przez rzad dziatan na rzecz budowy energetyki atomowej w Polsce. Przyktady
zagraniczne wskazujg na mozliwos¢ skrocenia (ponizej 10 lat) czasu potrzebnego do uruchomienia
pierwszej elektrowni i jednoczesnego stworzenia odpowiedniego zaplecza w kraju, pod warunkiem
zakupu catego pakietu dostaw, ustug i know-how w zakresie technicznym i organizacyjnym.

Pilne podjecie przez administracje centralng negocjacji dla ustalenia akceptowalnych i wykonalnych
warunkéw wdrozenia nowelizowanych i nowych aktéw prawnych, w tym: dyrektyw IPPC - 96/61,
ETS 2003/87, CCS, RES i decyzji o burden sharing. Alokacja przyznanych Polsce uprawnien
do emisji CO2 i sposdb implementacji ww. dyrektyw powinien odbywac sie przy zachowaniu zasady
najmniejszych kosztow dla kraju i jego gospodarki.

Zmiana zasad przydziatu uprawnien do emisji CO2 z obecnie stosowanych przydziatow kwotowych,
na przydzialy oparte na wskaznikach benchmarkingowych, z uwzglednieniem specyfiki paliw -
ich rdznej emisyjno$ci, ktore gwarantujg zachowanie zasad wolnej konkurencji i jednocze$nie promujg
rozwigzania najefektywniejsze pod wzgledem ekologicznym.
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12. Zwigkszenie udziatu produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu z produkcjg ciepta. Potrzebne
sq W tym zakresie odwazne i konkretne rozwigzania, spdjne z rozwigzaniami promowanymi w Unii
Europejskiej, a w tym wprowadzenie obowigzkowych form zakupu ciepta pochodzacego z produkcji
skojarzone;.

13. Wdrozenie regulacji umozliwiajacych handel wewnetrzny i bilansowania emisji SO2 i NOx w kraju.

14. Stworzenie  systemowego podejScia do opracowywania dokumentow dotyczacych polityki
energetycznej panstwa i wdrozenie. Uruchomienie w oparciu o wybrang jednostke lub instytucje,
ciggtej aktualizacji baz danych, generowania scenariuszy i analiz rozwoju dla potrzeb rzadowych
zespotow negocjujacych rozwigzania z Komisjg Europejska oraz dla potrzeb dla planowania rozwoju
branzy energetyczne;.
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