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Od wielu lat temat zwigzany z przysztoscig energetyki stanowi jeden z najwazniejszych
problemow zarowno w polityce krajowej, jak 1 Swiatowej. Jest to zwigzane z
odpowiedzialnoscig sektora energetycznego za zmiany klimatyczne na Ziemi, ale takze z
troska zapewnienia wystarczajacych ilosci energii w najblizszych latach.

Polityka klimatyczno-energetyczna UE wywiera ogromny wplyw na rozwdj polskiej
energetyki w perspektywie do 2020, 2030 i 2050 r. Dotyczy to zaro6wno energetyki
konwencjonalnej, energetyki odnawialnej (OZE) 1 energetyki jadrowej. Realizacja zatozen
Pakietu Energetycznego 3x20 oraz EU ETS (Europejski System Handlu Emisjami) wigze si¢
z konieczno$cig poniesienia przez energetyke ogromnych naktadéw inwestycyjnych w
dziedzinie modernizacji zroédet energetyki konwencjonalnej, w szczegolnosci zaangazowania
w technologie niskoemisyjne, budowy energetyki jadrowej, promocji odnawialnych Zrédet
energii oraz poprawy efektywnosci przemian energetycznych. Jest to szczegolnie istotne z
punktu widzenia spetnienia ostrych wymogoéw emisyjnych nowej Dyrektywy IED, a takze
poprawy efektywnosci energetyczne;.

Najnowsze zatozenia polityki klimatycznej ujete w mapie drogowej 2050 sprawiag ze
sektor energetyczny stanie przed wielkim wyzwaniem. Propozycja redukcji emisji w sektorze
energetycznym o 99% praktycznie wykluczy wegiel z gospodarki energetyczne;.

Dyrektywa o emisjach przemystowych (IED), ktora zastapi w 2016 r. dotychczasowa
dyrektywe IPPC oraz dyrektywe¢ LPC i1 wprowadza restrykcyjne standardy emisji dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu i pylow, ze szczegdlnym naciskiem na zrodla opalane weglem. W
zalezno$ci od wielkosci 1 rodzaju zrédet dyrektywa obniza putapy emisji SO2, NOx oraz
pytow. Nowe rozwigzania dotycza juz nie tylko duzych zrédet (powyzej 50 MW), lecz takze
mniejszych (powyzej 20 MW), w tym takze cieptowni komunalnych.

W kontekscie spelnienia wymogéw UE kluczowe wyzwania dla polskiej energetyki
zZwigzane sg z:

« niedostosowaniem technologicznym elektroenergetyki i cieptownictwa pod wzgledem
osiggnie¢ emisyjnych,

« uzaleznieniem elektroenergetyki i cieptlownictwa od wegla,

e zlym stanem technicznym przestarzalych zrodet 1 sieci elektroenergetyki i
cieptownictwa,

« niewielkim zakresem wykorzystania OZE oraz brakiem energetyki jadrowej,



» niska efektywnoscig energetyczng w obszarze odbioru i uzytkowania energii, a takze
zrodel wytworczych 1 sieci elektroenergetycznych ($rednia sprawno$¢ energetyczna
blokow wytworczych w Polsce wynosi okoto 35%, a sprawnosci nowych budowanych
jednostek sg na poziomie okoto 45%).

Opodznienia modernizacji blokéw energetycznych w zakresie instalacji odsiarczania
spalin powoduja, ze niektore bloki sg juz obecnie wylaczane z ruchu ze wzgledu na
przekroczenia emisji. Nowe zaostrzone wymogi wynikajace z dyrektywy IED moga
doprowadzi¢ do tego, ze wiele dotychczasowych inwestycji proekologicznych w energetyce
okaze si¢ chybione i nie uchroni instalacji przed ponowng modernizacja lub wytaczeniami z
ruchu. Polskie elektrownie emituja obecnie od 500-550 mg NOx/m?, podczas gdy zgodnie z
normami unijnymi od 2016 r. emisja ta nie moze przekroczy¢ poziomu 200 mg NOx/m°,
Nowe normy emisji wykluczaja stosowanie prostych metod odsiarczania, odazotowania i
odpylania. Dotychczasowe rozwigzania techniczne, nawet te niedawno wdrozone nie beda w
stanie sprosta¢ nowym wymaganiom emisyjnym.

Obecny stan energetyki

W ostatnich latach zagadnieniom bezpieczenstwa energetycznego kraju poswigcono
wiele uwagi. Temat ten pojawit si¢ w wielu aktach prawnych, raportach, opracowaniach oraz
materiatach konferencyjnych. Pojecie bezpieczenstwa energetycznego zostato zdefiniowane
w ustawie Prawo energetyczne. Kolejnym dokumentem, ktéry podjat probg zdefiniowania
bezpieczenstwa energetycznego byla Polityka Energetyczna Polski do r. 2025. Ogélnie mozna
zapisa¢, ze ,bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcOw na paliwa i energie, w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddzialywania
sektora energii na §rodowisko i1 warunki zycia spoteczenstwa”.

Ponadto nadrzednym zadaniem panstwa w odniesieniu do sektora energetycznego
powinno by¢ zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego rozumianego
jako:

e bezpieczenstwo dostaw czyli zapewnienie ciggtosci 1 jakosci dostaw energii na
poziomie wynikajagcym z potrzeb spotecznych 1 gospodarczych. Na poziomie
krajowym oznacza to takze ograniczenie uzaleznienia od importu surowcow
energetycznych;

e Dbezpieczenstwo ekonomiczne rozumiane jako zapewnienie, ze ceny energii nie beda
tworzyly bariery dla rozwoju gospodarczego i nie beda prowadzity do ubostwa
energetycznego;

e bezpieczenstwo ekologiczne sprawiajace, ze produkcja energii nie bedzie powodowata
nadmiernego zanieczyszczenia $rodowiska 1 nieodwracalnych zmian (w tym
wyczerpania zasobow).



Szacuje sie, ze prawie 1/3 blokow elektrowni zawodowych oraz ponad polowa
elektrocieptowni i1 cieptowni nie bedzie w stanie spelni¢ warunkow dyrektywy IED. Z tej
liczby znaczna wigkszo$¢ ze wzgledu na wiek nie bedzie takze nadawata si¢ do modernizacji,
a koszty dostosowania ich do wymagan dyrektywy beda ogromne. Istotne okaze si¢
rozwazenie kwestii czy istniejace bloki energetyczne doposazy¢ w instalacje mokrego
odsiarczania spalin, instalacje katalitycznego odazotowania oraz wysokosprawne filtry
blokowe, czy tez podja¢ decyzje o wylaczeniu z eksploatacji.

Dyrektywa IED zaklada wprowadzenie od 1 stycznia 2016 r. definicji zrédta jako
wspolny komin, co oznacza ze w cieplowniach i elektrocieptowniach musialyby zostac
zabudowane mokre lub potsuche instalacje odsiarczania aby obnizy¢ emisje z 1500 mg/Nm®
do 250 mg/Nm? lub 400 mg/Nm?, co dla matych obiektow nie jest uzasadnione ekonomicznie.
Moze bowiem okaza¢ si¢, ze koszt koniecznych instalacji, szczegélnie w starych
cieptowniach, przekroczy koszt juz istniejacej infrastruktury. Koszt dostosowania zrodet
wytworczych do Dyrektywy szacowany jest na ponad 8 mld zt.

Szacuje si¢, ze wypelnienie zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy LCP bedzie
wymagalo znacznych nakladow inwestycyjnych, ktérych wielkos¢ moze by¢ w granicach 12
mld euro. Wynika to z koniecznos$ci odtworzenia mocy zrodet wytworczych. Zaklada sie, ze
w latach 2014-2020 moze by¢ konieczne odtworzenie nawet 40% mocy w KSE.
Modernizacje tych obiektow, w celu ograniczenia emisji SO, i NOx, nie beda uzasadnione
ekonomicznie w sytuacji, gdy zakonczenie ich eksploatacji przewiduje si¢ do 2025 roku.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawie potowa mocy elektrycznej krajowych elektrowni 1
elektrocieptowni to bloki eksploatowane powyzej 30 lat (rys.1). Oznacza to, ze konieczna
bedzie budowa nowych mocy wytwoérczych. Przewiduje si¢ ze dla zastgpienia blokow
wycofywanych z eksploatacji i powiekszenia zdolnosci produkcyjnej, a takze koniecznos¢
wypehienia norm Dyrektywy IED sprawi, ze niezbedne bedzie wybudowanie nowych
jednostek na poziomie 15 GW. Przyrost nowych mocy powinien dotyczy¢ w takze elektrowni
gazowych, ktére zapewnilyby elastyczng prace systemu oraz prognozowanie grafikow
obcigzen.

W Polityce energetycznej Polski do 2030 r. zatozono, Ze poziom zainstalowanej mocy
KSE w 2020 r. powinien ksztattowac si¢ w granicach 44 GW, co oznacza wzrost o 7 GW. W
tym samym dokumencie zatozono, ze do 2020 r. planowane i prognozowane wycofania
wytworczych mocy brutto siegna tacznie 7 GW (oprocz ponad 4 GW wymagajacych
glebokiej modernizacji). Z tego zestawienia wynika konieczno$¢ budowy nowych mocy
wytworczych o wartosci 15 GW w ciggu najblizszych kilku lat (rys. 2). Bedzie to powazny
problem zwigzany z zagrozeniem dla stabilnego zaspokojenia zapotrzebowania na energie¢
elektryczng. Jest to zagrozenie tym bardziej realne, poniewaz w wielu opracowaniach
dotyczacych przysztosci systemu energetycznego zaktada si¢ staty wzrost zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng (rys. 3).
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Rysunek nr 3: Prognoza zapotrzebowania na energie elektrycznag w Polsce [TWh]
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Elektrownie ktore nie s3 w stanie wypeli¢ nowych standardow, beda mogly uzyskac
zwolnienie z przestrzegania dopuszczalnych limitow emisji pod warunkiem, Ze zostang
wylaczone z eksploatacji do konca 2023 roku. Przy czym warunkiem uzyskani derogacji i
dopuszczenia do uzytkowania po 2016 roku bedzie nie przekroczenie 17500 godzin pracy w
latach 2016-2023. Malejace z roku na rok darmowe uprawnienia (z 70% w 2013 r. do zera w
2020 r.) zagwarantowano dla tylko tych elektrowni, ktére pracowaly przed 31 grudnia 2008 r.
Zatozono takze, ze nowe elektrownie o mocy powyzej 300 MW, ktére powstang po 2014 r.
powinny by¢ przygotowane do procesu wychwytywania 1 sktadowania CO2.

Wskaznik udziatu wegla jako wsadu energetycznego w polskiej elektroenergetyce wynosi
0,94 1 jest porownywalny w UE tylko z Estonig 1 Grecja i jest 3-krotnie wyzszy poréwnaniu z
przodujacymi gospodarkami UE. Jest to glowny powod wysokiej emisyjnosci naszej
elektroenergetyki. Na koniec grudnia 2013 roku moc elektryczna zainstalowana w
elektrowniach w KSE wyniosta 38400 MW. Z tego 29180 MW w zawodowych elektrowniach
cieplnych, 2221 MW w zawodowych elektrowniach wodnych, 2561 MW w
elektrocieptlowniach przemystowych 1 3504 MW w OZE. Natomiast produkcja energii
elektrycznej ogotem wyniosta 162,5 TWh, w tym: 147,7 TWh w zawodowych elektrowniach
cieplnych, 2,7 TWh w zawodowych elektrowniach wodnych, 9,1 TWh w elektrocieptowniach
przemystowych 1 5,9 TWh w OZE.

Dokument ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030” w zalaczniku 4 ,,Prognoza
oddziatywania polityki energetycznej na Srodowisko” prezentuje gléwne cele dotyczace
ograniczenia oddzialywania energetyki na srodowisko. Gtowne cele:

e ograniczenie emisji CO2 do 2020 r. przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

e ograniczenie emisji SO2 i1 NOx oraz pytéw do poziomdéw wynikajacych z obecnych i
projektowanych regulacji unijnych,

e ograniczanie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wod powierzchniowych 1
podziemnych, minimalizacja sktadowania odpaddéw poprzez jak wykorzystanie ich w
gospodarce.

Dziatania, ktoére maja zapewnic realizacj¢ zatozonych celow:
Gloéwne dzialania:

e stworzenie systemu zarzadzania krajowymi putapami emisji gazow cieplarnianych i
innych substancji,

e wprowadzenie standardow obnizajacych wielko$¢ emisji CO2, SO2 i Nox,

¢ rozwoj niskooemisyjnych technologii wytwarzania energii oraz technologii czystego
wegla, w tym technologii CCS,

e wykorzystanie przychodoéw z aukcji uprawnien do emisji CO2 do wspierania dzialan
ograniczajacych emisj¢ gazow cieplarnianych,



e wsparcie dzialan w zakresie ochrony $rodowiska z wykorzystaniem m.in. funduszy
europejskich.

Natomiast efektem tych dziatah ma by¢: ograniczenie emisji SOz, NOx 1 pytow zgodnie
ze zobowigzaniami przyjetymi przez Polske, oraz wprowadzenie standardow budowy
elektrowni weglowych w systemie przygotowania do wychwytywania CO, pozwoli na
szybkie wprowadzenie tych technologii, gdy beda gotowe do komercyjnego zastosowania.

Nowe uwarunkowania prawne

Specyfika naszego systemu wytwdrczego 1 sieci przesytowej sprawia, ze nie da si¢ w
krotkim czasie przebudowaé catego systemu elektroenergetycznego na system z duzym
udziatem zrodet rozproszonych. Ich udziat w energetyce bedzie si¢ zwickszat, ale w
perspektywie najblizszych 20-30 lat w strukturze Zrodet polskiego systemu wytworczego nie
nastapia znaczace zmiany. Przy obecnym stanie sieci 1 realnych mozliwo$ciach ich
przebudowy elektrownie zawodowe z wielkimi zrédtami wytwdrczymi musza utrzymacé
udziat w produkcji energii na poziomie zblizonym do obecnego. Dlatego nasz system
energetyczny wymaga by stare bloki weglowe zastepowa¢ nowymi blokami o wysokich
sprawnos$ciach. Jednoczesnie te nowoczesne bloki weglowe postuza do realizacji celu
Klimatycznego, jakim jest redukcja emisji CO,. Zastgpienie starych blokow, o sprawnosci
rzgdu 30%, nowoczesnymi o sprawnosci okoto 45%, daje znaczng redukcje emisji CO».

W zwigzku z wejsciem w zycie europejskich regulacji dotyczacych zaostrzonych norm w
zakresie emisji zanieczyszczen, konieczne beda wylaczenia z eksploatacji jednostek
wytworczych, ktore ze wzgledow technicznych nie beda w stanie im sprosta¢. Przedtuzenie
zywotno$ci starych blokow ma zapewni¢ bezpieczny poziom rezerw mocy do czasu, kiedy w
systemie elektroenergetycznym pojawia si¢ nowe zrodta wytworcze. Innymi stowy beda one
stanowily tzw. zimng rezerwe 1 beda zataczane do eksploatacji w sytuacjach interwencyjnych.

Dyrektywa 2008/1/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (IPPC), jest jednym z istotniejszych unijnych aktéw prawnych z dziedziny ochrony
srodowiska. Jej celem jest ograniczenie oddziatywania przemystu na $rodowisko poprzez
kompleksowe podejscie do problemdéw wynikajacych z funkcjonowania duzych zaktadow
przemystowych na terenie Unii Europejskiej. Kluczowym elementem tej dyrektywy jest
zintegrowane podejscie do kwestii ochrony srodowiska, ktore ktadzie nacisk na zapobieganie
powstawaniu zanieczyszczen, a jezeli jest to niemozliwe, ich ograniczaniu. Dyrektywa
wprowadzila obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego, ktore okresla warunki
funkcjonowania danej instalacji w oparciu o kryteria najlepszych dostepnych techniki (BAT)
z uwzglednieniem specyfiki instalacji, lokalnych warunkéw $rodowiskowych oraz warunkow
techniczno-ekonomicznych. Komisja Europejska uznata, ze dyrektywa IPPC nie przynosi
wymiernych efektow. Doswiadczenia w jej wdrazaniu w r6znych krajach UE wskazaty, ze
wielu krajach réznie podchodzono do traktowania dokumentéw referencyjnych BAT, a tym
samym do ustalania wymogdéw zawartych w pozwoleniach. Dlatego tez w grudniu 2007 r.,



Komisja Europejska opublikowata projekt dyrektywy w sprawie emisji przemystowych
(IED), bedacy przeksztatceniem istniejacej dyrektywy IPPC.

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (IED) nie jest catkowicie nowym aktem
prawnym. Powstata ona z przeksztalcenia i polaczenia w jedng calo$¢ obowigzujacych juz

dyrektyw:

e 78/176/EWG, 82/883/EWG 1 92/112/EWG zwigzane z produkcja dwutlenku tytanu,

e 1999/13/WE w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkoéw organicznych
spowodowane] uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas niektorych
czynnosci i w niektorych urzadzeniach,

e 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow (WI),

e 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z
duzych obiektow energetycznego spalania (LCP),

e 2008/1/WE (wczesniej 96/61/WE) w sprawie zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (IPPC), ktore stracity waznos¢ z chwilg wdrozenia
przepisow nowej dyrektywy, tzn., 7 stycznia 2014 r. Wyjatkiem jest Dyrektywa LCP,
ktora wygasnie 1 stycznia 2016 r. Obejmie ona zatem sektory przemystowe ktére w
chwili obecnej musza juz spetnia¢ wymagania ww. dyrektyw.

Dyrektywa IED podaje dopuszczalne wielkosci emisji poszczegdlnych substancji w
zalezno$ci od mocy dostarczonej w paliwie. Dopuszczalne wielkoscei emisji (mg/Nm®) SO,
dla obiektow energetycznego spalania wykorzystujacych paliwa stale:

Calkowita nominalna moc dostarczona w | Wegiel kamienny i brunatny i inne
paliwie (MW) paliwa state

50-100 400

100-300 250

> 300 200

Obiekty energetycznego spalania, stosujace paliwa state, ktore uzyskaly pozwolenie
przed dniem 27 listopada 2002 r. lub ktérych operatorzy zlozyli kompletny wniosek o
pozwolenie przed tym dniem, pod warunkiem ze eksploatacje¢ obiektu rozpoczeto nie pozniej
niz w dniu 27 listopada 2003 r., oraz ktore w ciagu roku dziatajg przez okres nie dtuzszy niz 1
500 godzin czasu funkcjonowania ($rednia kroczaca z pieciu lat) podlegaja dopuszczalnej
wielkosci emisji SO, wynoszacej 800 mg/Nm®.

Dopuszczalne wielkosci emisji (mg/ng) NOx dla instalacji spalania wykorzystujacych
paliwa state:



Catkowita nominalna moc dostarczona w | Wegiel kamienny i brunatny i inne
paliwie (MW) paliwa stale
300
50-100 450 w przypadku spalania
sproszkowanego wegla brunatnego
100-300 200
> 300 200

Dopuszczalne wielkosci emisji (mg/Nm®) pytu dla obiektéw energetycznego spalania
wykorzystujacych paliwa state:

Catkowita nominalna moc dostarczona w | Wegiel kamienny i brunatny i inne
paliwie (MW) paliwa state

50-100 30

100-300 25

> 300 20

Natomiast $rednie wartosci emisji CO,, SO,, NOx oraz pylu w polskich elektrowniach
w roku 2011 ksztaltowaty si¢ na nastepujagcym poziomie™*:

Srednia warto$é emisji [kg/MWh]
S02 NOXx co2 pyt
1,94 1,46 953,06 0,102

* emisja CO2 dla nowego bloku w Betchatowie (moc 853MW, sprawno$¢ ok. 42%) — 910 kg/MWh
Szacowana emisja CO2 dla projektowanych blokéw w Opolu: ok. 745 kg/MWh, dla Kozienic 730 kg/MWh.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie deklaracji $rodowiskowych publikowanych przez koncerny
energetyczne.

Realizacja inwestycji elektroenergetycznych wymaga stosowania przez inwestorow
(przedsigbiorstwa  energetyczne) bardzo wielu ustaw, rozporzadzen, przepisOw
szczegotowych 1 norm. Wsrdd nich znajduje si¢ grupa ustaw dotyczacych ochrony
srodowiska, ktore okreSlajg aspekty srodowiskowe przygotowania i realizacji inwestycji
elektroenergetycznych:

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

e Ustawa z dnia7lipcal994r. — Prawo budowlane,

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska,

e Ustawa z dnial6 kwietnia 2004r. — O ochronie przyrody,

e Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. — O ochronie gruntow rolnych i lesnych,

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. — O udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko.



Do pakietu tych ustaw w najblizszym czasie inwestorzy begda musieli liczy¢ sie z
uwzglednieniem kolejnych, do ktérych zaliczy¢ bedzie mozna min.: tzw. ,maty trojpak”
energetyczny, ,,duzy trojpak”, ustawe o korytarzach przesytowych, ustawe ,.krajobrazowa”,
planowane zapisy prawne dotyczace ograniczenia emisji rt¢ci, oraz plany Dyrektywy
zwigkszajace udziat OZE. Juz sama ustawa krajobrazowa, ktora zaktada:

o unikania kolizji z obszarami o specjalnym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego,

e unikania lokalizacji w strefie buforowej obszarow objetych obszarowa ochrong
przyrody,

¢ unikania kolizji z obszarami ggsto zaludnionymi,

¢ unikania lokalizacji w najblizszym sasiedztwie obszaréw gesto zaludnionych,

e ograniczania lokalizacji na terenach le$nych, wprowadzi spore problemy z realizacja
duzych inwestycji energetycznych.

W czerwcu biezacego roku Sejm znowelizowat ustawe dot. emisji przemystowych. Nowe
prawo, zgodnie z przepisami unijnymi, ma ograniczy¢ emisj¢ zanieczyszczen. Nowelizacja
bedzie wdrazata do polskich przepisow unijng dyrektywe (IED) ws. ograniczania tzw. emisji
przemystowych. Zgodnie ze wspolnotowym prawem zaostrzone rygory emisyjne maja zaczaé
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2016 r. W Polsce niektore zaktady przemystowe obejmie
Przejsciowy Plan Krajowy (PPK), ktdry przesunie termin obowigzywania zaostrzonych
standardow do potowy 2020 r. W trakcie prac nad ustawg wprowadzono zmiany, ktére maja
utatwi¢ polskim przedsigbiorstwom energetycznym, dostosowanie si¢ do wymaganych
standardow emisyjnych. Na przyktad dopuszczalna emisja tlenku azotu i dwutlenku azotu z
instalacji cieplnych o mocy wigkszej niz 500 MW nie moze by¢ wigksza niz 200 mg/m3 w
okresie migdzy 1 stycznia 2016 a 31 grudnia 2023 roku. Ma to da¢ czas na dostosowanie si¢
do nowych rygoréw emisji zanieczyszczen. Ponadto zaktady przemystowe, ktore obejmie
PrzejSciowy Plan Krajowy, otrzymaja wspolny przydziat emisji, ktory stopniowo bedzie
ograniczany az do osiagni¢gcia w 2020 r. poziomu wymaganego dyrektywa IED. Ma to
pozwoli¢ na zbilansowanie poziomu emisji w ramach grupy i1 da¢ czas na przystosowanie si¢
do nowych zasad. Nowa ustawa powoduje rowniez, ze $rednie cieptownie do 200 MW beda
zwolnione z przestrzegania nowych standardéw emisyjnych do konca 2022 r., pod
warunkiem, ze 50% wytworzonego przez nie ciepta trafi do sieci cieptownicze;.

W kwietniu biezagcego roku Rada Ministrow podjeta uchwale w sprawie przyjecia
strategii "Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.". Celem
Strategii jest rozw6j nowoczesnego, przyjaznego srodowisku sektora energetycznego, ktory
bedzie w stanie zapewni¢ Polsce bezpieczefistwo energetyczne. Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko (BEiS) obejmuje dwa istotne obszary: energetyke i srodowisko
oraz okresla kluczowe reformy i niezbedne dzialania, ktore powinny zosta¢ podjete w
perspektywie do 2020 r.



Cele szczegdtowe 1 kierunki Strategii to:

o zrownowazone gospodarowanie zasobami S$rodowiska, ktéore ma by¢ realizowane
przez dziatania obejmujace:

o racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin,

o gospodarowanie wodami,

o zachowanie bogactwa i1 réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej, uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia,

« zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w
energie, dzigki:

o wykorzystaniu krajowych zasobow energii 1 poprawie efektywnosci energetyczne;j

o zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcow energetycznych,

o modernizacji sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowaniach do
energetyki jadrowej,

o rozwojowi konkurencji na rynkach paliw i energii

o wzrostowi znaczenia rozproszonych w tym odnawialnych Zrddel energii oraz
rozwojowi energetycznemu obszarow podmiejskich i wiejskich,

« poprawa stanu srodowiska poprzez:

zapewnienie spoteczenstwu i gospodarce dostepu do czystej wody,
racjonalne gospodarowanie odpadami,

ochrone powietrza, w tym ograniczenia oddziatywania energetyki,
wspieranie nowych i promocje polskich technologii energetycznych,
promocje zachowan ekologicznych i tworzenie "zielonych™ miejsc pracy.

o O O O O

W dokumentach Strategii znalazt si¢ zapis, ze do 2020r. polska elektroenergetyka bedzie
opiera¢ si¢ przede wszystkim na weglu. Polska, dzigki znacznym zlozom wegla w
poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE, jest krajem bezpiecznym w kontekscie produkcji
energii elektrycznej i stosunkowo niskich kosztéw jej wytwarzania. Kolejnym wyzwaniem,
ktore stawia przed polska energetyka Strategia jest ograniczenie zanieczyszczeh powietrza
oraz reforma systemu gospodarki wodnej. Efektem wigkszosciowego udzialu wegla w
gospodarce jest wysoki poziom emisji CO2, SO2, NOx oraz pyldw. Zgodnie z zapisami
protokolu z Kyoto, Polska zobowigzata si¢ do 2012 r. ograniczy¢ emisje gazoéw
cieplarnianych o 6% w stosunku do poziomu z 1988 r. Do 2009 r. udato si¢ zredukowac o
27% wigcej emisji niz wyznaczony cel. Jednocze$nie, przy tak duzej redukcji emisji, w ciggu
ostatnich 20 lat odnotowali$my znaczacy wzrost gospodarczy, przebiegajacy co najmniej dwa
razy mniej emisyjnie niz w Europie Zachodniej. Dalsza redukcja zanieczyszczen wymaga
unowocze$nienia sektora energetyczno-cieptowniczego, poprawy efektywnosci energetycznej
oraz ograniczenia tzw. niskiej emisji.



Wymogi Unii Europejskiej dotyczace redukcji emisji dwutlenku siarki, tlenkoéw azotu
oraz pylow generuja i nadal beda skutkowac potrzeba duzych inwestycji w instalacje ochrony
srodowiska dla energetyki. Polska, mimo opinii unijnego truciciela, podejmuje duze i
skuteczne dziatania, aby obnizy¢ emisje CO2 i podnosi¢ efektywno$¢ przemyshu. Musimy
jednak poszukaé rownowagi pomiedzy redukcja emisji a rozwojem gospodarki. Stawka jest
nie tylko przyszios¢ krajowej energetyki, ale takze hutnictwa oraz innych przemystow
energochlonnych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze dazenie do ochrony klimatu nie powinno
polega¢ na tym, aby energetyka i cata gospodarka byly niskoweglowe, tylko niskoemisyjne.
W tym celu nalezy inwestowa¢ w wysokosprawne technologie w energetyce
konwencjonalnej, pracowa¢ nad wywazonym rozwojem odnawialnych zrodet energii.

Dotychczasowa polityka energetyczna zarowno na poziomie europejskim jak i krajowym
koncentruje si¢ nadmiernie na aspektach klimatycznych, co ma negatywny wplyw na
realizacje podstawowych celéw bezpieczenstwa energetycznego, niezaleznosci energetycznej
oraz przystepnych cen energii. Dochodzenie do odpowiedniego modelu energetyki bedzie
dlugim 1 trudnym procesem. Obecnie niezbedne jest podejmowanie dziatan
zabezpieczajacych bezpieczenstwo energetyczne Polski w zakresie niezakidconych dostaw
tradycyjnych no$nikow energii, glownie gazu i ropy naftowej poprzez ich dywersyfikacje.

Niestabilne srodowisko legislacyjne, budzi wiele niejasnosci co do przysziego ksztattu
regulacji energetycznych, a zwigzany z tym niepewny rachunek ekonomiczny sprawia, ze
coraz czesciej inwestorzy podejmuja decyzj¢ o zaniechaniu inwestycji w budowe nowych



