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W maiju br. podczas jednodniowego szczytu Rosja—UE Rosja obiecata ratyfikowa¢ Protokét z Kioto w
zamian za poparcie jej staran o cztonkostwo w WTO (Swiatowej Organizacji Handlu) przez zjednoczong
Europe. Oswiadczenie to moze stanowi¢ punkt zwrotny w nieruchomym od dtuzszego juz czasu procesie
wprowadzania paktu majacego zatrzymac postepujace globalne ocieplenie klimatu.

Podczas spotkania rosyjscy i europejscy urzednicy podpisali wazne porozumienie handlowe, ktére
otwiera droge do czionkostwa w WTO dla Ros;ji, bedacej najwiekszym krajem nadal pozostajagcym poza
strukturami tej organizacji. Prezydent Wiadimir Putin w odpowiedzi na pomys$iny przebieg rozméw o
porozumieniu gospodarczym zobowigzat sie do ratyfikowania Protokotu z Kioto. Rosja od dtuzszego
czasu unikata jasnej odpowiedzi na ten temat, a wczedniejsze wystapienia wskazywaty na to, ze jest
niechetna wprowadzeniu Protokotu. Jednak w maju, podczas konferencji prasowej po obradach z
przywddcami panstw Europy, prezydent Rosji zaskoczyt zebranych, stwierdzajac: ,Jestesmy za
wprowadzeniem Kioto. Popieramy go, choC jest kilka kwestii spornych, co do zobowigzan, jakich
bedziemy musieli sie podjgc. Fakt, ze Unia Europejska poszta nam na reke w rozmowach na temat WTO
nie moze pozostac¢ bez wplywu na stosunek Moskwy wobec ratyfikowania Protokotu z Kioto. Bedziemy w
przyspieszonym tempie zmierzac do ratyfikacji tego Protokotu”.

Wreszcie Rosja

Porozumienie to wydaje sie ktas¢ kres impasowi, ktéry przez dtugi okres blokowat zaréwno integracje
Rosji z gospodarkg $wiatowa, jak i wprowadzenie postanowien planu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Panstwa Europy bardzo chciaty, by Rosja ratyfikowata Protokdt, dlatego w rozmowach
handlowych poszty na znaczne ustepstwa, by uzyska¢ jej zgode.

Losy Paktu z Kioto pozostajg w rekach Rosji od czasu, gdy w 2001 r. Stany Zjednoczone wycofaly sie z
postanowien ratyfikacji. Prezydent Bush, ktéry jest zdecydowanie pro-energetyczny i watpi w solidnosc
raportow naukowych na temat zmian klimatycznych, stwierdzit, ze dla USA kwestia Kioto jest zamknieta.
Odmoéwit podpisania jakichkolwiek restrykcyjnych postanowien ze wzgledu na zagrozenia, jakie niosg one
dla gospodarki kraju oraz dla przysztego wzrostu gospodarczego.

Decyzja USA zatrzymata wprowadzenie porozumienia w zycie, poniewaz aby mozna bylo to zrobi¢,
wymagana jest jego ratyfikacja przez panstwa odpowiedzialne za 55% emisji dwutlenku wegla i innych
gazéw cieplarnianych do atmosfery — czyli gtéwnie wielkie kraje uprzemystowione. Na Rosje przypada
17% emisji gazéw, dlatego witasnie od jej decyzji zalezato, czy Kioto pozostanie w sferze marzen.

W zesztym roku Putin obiecat doprowadzi¢ ratyfikacje do skutku, na przeszkodzie jednak stanat polityczny
doradca Kremla, Andriej lllarionow, ktory wywotat burze wokot Kioto, przedstawiajgc go jako ,pakt smierci”
i ,miedzynarodowy Auschwitz”, ktéry miat zdtawi¢ gospodarke Rosji na jej drodze do wzrostu.
Przewidywano, ze kraj ten nie zdecyduje sie na ratyfikacje, inni z kolei twierdzili, ze takie sygnaty z Kremla
miaty jeden cel — wykorzystanie Kioto jako karty przetargowej dla osiggniecia innych celéw
gospodarczych. Moze by¢ w tym duzo prawdy — wedtug analityka z jednego z moskiewskich bankdow
inwestycyjnych: ,Ustepstwa ze strony Rosji nie byly dla niej szczegdlnie ktopotliwe. To, na co Rosja sie
zgodzita zostato zaplanowane juz dawno temu. Natomiast dla Unii ratyfikacja Protokotu z Kioto wydaje sie
wazniejsza niz umowy handlowe w zwigzku
z wstagpieniem Rosji do WTO. Przystata wiec na ustalone warunki porozumienia”.



Z perspektywy Rosji

Protokét z Kioto zobowigzuje kraje, ktére go podpisaty, do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w latach
2008-2012 r. 0 5,2% w stosunku do poziomu z roku 1990. Oznacza to, ze podpisujac Protokot, Rosja
prawdopodobnie nie ma nic do stracenia, a moze wiele zyskaé. W obecnej sytuacji bowiem, po latach
zaburzeh w gospodarce, poziom emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery w Rosji jest znacznie nizszy
niz w roku 1990, za czasow Zwigzku Radzieckiego. Tym sposobem Rosjanie mogliby odsprzedawac
nadwyzki redukcji zanieczyszczen innym krajom, ktére w swoich limitach zmiesci¢ sie nie moga. Kanada,
Japonia i kilka panstw czionkowskich Unii Europejskiej juz teraz wykazujg zainteresowanie zakupem
dodatkowych kwot, Zeby moc, bez tamania postanowienh paktu, przekracza¢ swoje wtasne limity.

Rosja stynie z ogromnie nieudolnego zuzycia energii, znacznie wyzszego niz w wiekszosci innych krajéw
Swiata. Istnieja wiec przestanki, ze wraz z szybkim rozwojem kraju, zwiekszy sie réwniez poziom
wydajnosci energetycznej, a co za tym idzie, wzrosnie przychdéd ze sprzedazy nadwyzek redukcji
zanieczyszczen. Wydawatoby sie wiec, ze podpisanie Protokotu z Kioto nie niesie ze sobg Zadnych
minuséw, a same plusy.

Rzeczywistos¢ nie jest jednak az tak ,zielona”. Z drugiej strony, to, co na krétkg mete wydaje sie
dochodowe, w dtuzszej perspektywie moze przynies¢ znaczne straty. Rosja jest jednym z najwiekszych
eksporteréow ropy naftowej spoza rejonu Zatoki Perskiej. Podpisanie protokotu i w konsekwenciji
zmniejszenie zaleznosci wielu gospodarek Swiata od energii uzyskiwanej z paliw kopalnych moze w
efekcie oznaczac dla niej utrate ogromnego rynku zbytu. Dla gospodarki Rosji i jej wzrostu konsekwencije
takiego biegu spraw mogtyby okazaé sie druzgocace. Wedtug niektérych, przy obecnym wzroscie
gospodarczym na poziomie 5-5,5% istnieje realna mozliwos¢, ze zapasy kwot wkrétce ulegtyby
wyczerpaniu i juz w roku 2010 sama Rosja musiataby wydawac¢ fortune na zakup limitéw. Do tego, w wielu
kregach w kraju istnieje przekonanie, ze ocieplenie klimatu Rosji miatoby bardzo dobry wptyw na jej
rolnictwo oraz pomogtoby zmniejszy¢ zuzycie energii.

Targi i ustepstwa

Dla prezydenta Rosji przystapienie do WTO jest sprawg priorytetowa, a negocjacje majowe wyznaczajg
przetom w trwajacym juz 11 lat procesie akcesyjnym. Przed kazdym nowym kandydatem stawiane sg
wymagania; dopiero po ich spetieniu moze on przystgpi¢ do liczacej juz 147 cztonkéw organizacji
ustalajacej i kontrolujgcej zasady handlu na Swiecie. Dla Rosji wejscie w struktury WTO oznacza otwarcie
na Unie Europejska. Handel ze Wspdlnotg to ponad potowa jej catkowitej wymiany miedzynarodowe;.

— Dla gospodarki Rosji jest to bardzo istotny krok w Kierunku integracji z gospodarkg Swiatowg —
skomentowat wydarzenia byly minister finanséw Michait Zadorow. Nie wszyscy jednak podzielajg jego
entuzjazm. Wielu obserwatoréw z Rosji jest przeciwnych przystgpieniu do organizacji. Obawiajg sie, ze
zniesienie barier handlowych narazi przestarzaly przemyst wewnetrzny na nieréwng konkurencje na
arenie miedzynarodowej. Dla cze$ci liderow partyjnych w Rosji, WTO to ,klub dla podstarzatych lordéw”, a
Rosja nie powinna podporzadkowywaé sie zasadom ekonomicznym innych panstw.

Proces integracji juz sie rozpoczat, a wysocy urzednicy rosyjscy majg nadzieje juz wkrotce podpisaé
podobne porozumienia z Japonig i Koreg Potudniowa. Réwniez przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych ds.
handlu, Robert Zoellick, stwierdzit, ze wszystko wskazuje na to, iz do konca roku zakonczg sie rozmowy
handlowe pomiedzy USA a Rosja.

Dla Unii negocjacje nie zakonczyly sie doktadnie po jej mysli. Zdotata osiggnaé mniej, niz zadata od Ros;ji.
Zjednoczona Europa nalegata, by Rosjanie zwiekszyli obecnie regulowane ceny gazu pieciokrotnie,
dopuscili firmy z zagranicy do ich sieci przesylowej, a takze zlikwidowali monopol Gazpromu na
wewnetrznym rynku. Chciano takze otwarcia sektoréw ustug finansowych, ubezpieczen i telekomunikac;ji
na zagraniczny kapitat.

Skohczyto sie na tym, ze Rosja wprawdzie otworzy niektore sektory i obnizy czes¢ taryf importowych, ale



bez przesadnej ulegto$ci wobec zgdan UE — w najwazniejszych dla niej kwestiach Rosja nie poszta na
ugode. Data za to bardzo niepewne obietnice liberalizacji sektora telekomunikacji, transportu,
budowlanego, turystycznego i ustug finansowych, ale definitywnie utrzymata zakaz zaktadania sieci
bankéw zagranicznych na terenie kraju.

Gtéwnym tematem rozmoéw szczytu ekonomicznego byta jednak kwestia sektora gazowego — ale tutaj
réwniez nie mozna powiedzie¢, by prezydent Putin poszedt na jakies szczegdlne ustepstwa. Co do cen

gazu na wewnetrznym rynku, uzgodniono ich stopniowe zwiekszanie z obecnych 28 USD za 1 tys. m3, do
poziomu ok. 37—42 USD do roku 2006, a nastepnie, w 2010 r, do poziomu ok. 49-57 USD (co w petni
zgadza sie z poziomem uzgodnionym juz w rzadowej strategii energetycznej). Pozycja Gazpromu nie
zostanie jednak osftabiona, a kraje Unii otrzymajg ograniczony tylko dostep do rosyjskich sieci
rurociggowych, bez praw tranzytowych. Natomiast cta eksportowe zostang obnizone o 30%.

Wychodzi wiec na to, ze Rosja swoje cztonkostwo w WTO wykupita nie czysto gospodarczymi
ustepstwami na rzecz UE, ale zgodg na ratyfikacje Protokotu z Kioto. Czas pokaze, kto uzyskat wiecej
podczas tego targu.



