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STRESZCZENIE
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zmian zachodzacych w polskim
systemie elektroenergetycznym 1 ukazanie procesoOw dostosowawczych do
uczestnictwa  krajowych  przedsiebiorstw  elektroenergetycznych  na
zintegrowanym europejskim rynku energii elektrycznej. Cele posrednie to:

e przedstawienie struktury przedsigbiorstw elektroenergetycznych w kraju
oraz ukazanie zmian jakie zaszty podczas okresu transformacji naszej
gospodarki- koniecznych ze wzgledu na integracj¢ z Unia Europejska, a
takze pokazanie elementow wolnej konkurencji w energetyce 1 ich barier;

e ukazanie zmian wilascicielskich, sposobow integracji przedsigbiorstw
poszczegdlnych rodzajéow dziatalnosci, opisanie wraz z konkretnymi
przyktadami prywatyzacji 1 konsolidacji oraz pokazanie korzysci z nich
wynikajacych zaréwno dla taczonych podmiotéw , jak tez odbiorcow
finalnych;

e analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora elektroenergetycznego,
poréwnanie zintegrowanych ze soba w grupach przedsigbiorstw po
zaistnieniu wszystkich procesow konsolidacyjnych przyjetych przez rzad
RP oraz ukazanie pozycji poszczegdlnych spotek badz grup
konsolidacyjnych na tle innych na krajowym rynku energii elektrycznej;

e ocena pozycji ENEA S.A.- powstatej 1 stycznia 2003 roku po potaczeniu
pigciu spotek dystrybucyjnych z Poznania, Bydgoszczy, Szczecina,
Gorzowa 1 Zielonej Gory, ukazanie jej struktury organizacyjnej, roznic
pomiedzy poszczegdlnymi oddzialami, przedstawienie wynikow
finansowych 1 podstawowych wskaznikéw ekonomiczno-finansowych za
rok 2003 1 zsumowanych wynikow oddziatow za lata wczesniejsze..

Praca napisana metoda dedukcji jest kontynuacjq pracy licencjackiej, ktora

szczegdtowo opisywala zmiany jakie zaszly w krajowym systemie
elektroenergetycznym z naciskiem na podsektor dystrybucji  energii

elektryczne;.



WSTEP

Europejska energetyka juz w latach powojennych uznawana byta za sektor
bardzo dobrze zorganizowany. Jedyne watpliwosci wzbudzata jego
monopolistyczna pozycja wobec odbiorcoOw energii — uznano jednak, ze jest to
czysta forma monopolu naturalnego 1 tworzenie kilku systemow energetycznych
w jednym  panstwie przez konkurencyjnych  dostawcéw  byloby
marnotrawstwem, ktore przy tym mogtoby szkodzi¢ srodowisku naturalnemu.
W wielu krajach, w tym réwniez w Polsce, rozpowszechnit si¢ scentralizowany
typ organizacji 1 zarzadzania elektroenergetyka. Uzasadnieniem uksztaltowania
takich struktur miata by¢ optymalizacja wynikéw funkcjonowania catego
sektora. Wszelkie decyzje podejmowane bylty wedtug kryterium optymalizacji w
skali catej gospodarki, z pominieciem optimow regionalnych i1 lokalnych.
Praktyka wykazata jednak, ze taka forma zarzadzania ktoci si¢ z tendencjami
liberalnymi, jakie zaistnialy w gospodarce §wiatowej, w tym takze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wydaje sig, ze centralizacja zarzadzania byta
korzystna w trakcie odbudowy polskiego sektora elektroenergetycznego po
zniszczeniach wojennych 1 nast¢gpnie dalszej jego odbudowy. Inwestycje
energetyczne , zwlaszcza budowa elektrowni, cechuje si¢ bardzo wysoka
kapitatochtonnoscia. Jednak w sferze decyzji mikroekonomicznych centralizacja
doprowadzita do szeregu zjawisk negatywnych. Dotyczyto to przede wszystkim
decyzji odnoszacych si¢ do polityki cenowej, w tym do tworzenia struktury
tworzenia systemu taryfowego. Centralizacja polskiej energetyki przejawiata si¢
bowiem giéwnie w zakresie metod wykorzystywanych w dziedzinie
cenotworstwa energii elektrycznej. Ceny nie byly tworzone wedlug rachunku
ekonomicznego, lecz stanowity element panstwowej polityki spotecznej. Warto
podkresli¢, ze nawet rzady krajéw o rozwinigetej gospodarce rynkowe;j
prébowaly wykorzystywacé ceny nosnikow energetycznych, przede wszystkim
energii elektrycznej, dla realizacji doraznych celdw politycznych. W ostatnich

latach polska elektroenergetyka stangta w obliczu proceséw prywatyzacyjnych,



zmian organizacyjnych i funkcjonowania w s$rodowisku konkurencyjnym.
Oznacza to, ze ryzyko coraz czescie] ponoszone jest przez inwestorow, a w
mniejszym stopniu przez uzytkownikdéw energii. Poziom ryzyka jest szczegdlnie
wysoki na tych rynkach, na ktérych zachodzi szybka fluktuacja cen, a przy tym
zmienna jest wielkos$¢ zapotrzebowania. Do takich wtasnie rynkéw nalezy rynek
energii. Na szybko$¢ 1 zakres zmienno$ci cen wptywa rowniez fakt, ze energia
elektryczna w zasadzie nie moze by¢ magazynowana, zatem zachodzi
koniecznos$¢ ciaglego bilansowania jej produkcji 1 zapotrzebowania na nia.
Takze ograniczenia w mozliwosciach przemieszczania energii, bedace efektem
ograniczen przesylowych sieci, wplywaja na fluktuacj¢ cen. Czynnikami
zwigkszajacymi ryzyko, na jakie narazeni sg uczestnicy rynku, jest znaczny
wzrost liczby nowych podmiotow zajmujacych sie¢ obrotem energia, a takze
rosnagca swoboda w wyborze dostawcOw energii. Za poczatek tworzenia
liberalnego rynku energii elektrycznej uznano 4 grudnia 1997 roku, dzien
uchwalenia Ustawy Prawo Energetyczne. Uchwalenie Ustawy Prawo
Energetyczne, a nastgpnie wydanie przez Ministra Gospodarki rozporzadzen
wykonawczych do tej ustawy dato podstawy prawne do podjgcia prac nad
uksztattowaniem w Polsce nowoczesnego rynku energii elektryczne;.
Zasadniczym celem funkcjonowania tego rynku jest optymalizacja catkowitych
kosztéw produkcji 1 dystrybucji energii, poprzez wdrozenie mechanizmow
konkurencji do procesdw wytwarzania 1 obrotu energig elektryczng, przy
zachowaniu bezpieczenstwa 1 niezawodnosci dzialania calego systemu
elektroenergetycznego. Celem tejze pracy jest ukazanie polskiego sektora
energetyki na drodze prowadzacej do uczestnictwa w Unii Europejskiej 1
opisanie proceséw realizowanych zgodnie z dyrektywami panstw Unii.
Struktura polskiego sektora przeszta bardzo istotne zmiany: zlikwidowano
panstwowe okreggi energetyczne, nastapito wydzielenie takich dziatalno$ci, jak:
wytwarzanie, przesyt, dystrybucja 1 obrdt energig elektryczna, ktore funkcjonuja

w niezaleznych podmiotach gospodarczych poddanych wymogom Kodeksu



Spotek Handlowych . Rozdziat pierwszy opisuje regulacje prawne,
modelowanie rynku zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, powstanie
polskiego prawa energetycznego regulujacego przepisy w  zakresie
koncesjonowania, taryfowania, zasady dostgpu stron trzecich do sieci (TPA),
zasady, ktora umozliwi kazdemu odbiorcy wybor dostawcy energii elektryczne;,
bez wzgledu na przynalezno$¢ regionalna do jednego z zakladow
energetycznych. W rozdziale tym takze sa ukazane najwigksze determinanty
polskiej elektroenergetyki jakimi sa zawile przepisy odnosnie stosowania zasady
TPA oraz kontrakty dlugoterminowe, ktore powstaty jako lekarstwo na
pozyskanie srodkéw finansowych dla przestarzalych technologicznie
wytworcow energii elektrycznej. Niestety dzi$ stanowig gldéwna barier¢ rozwoju
wolnej konkurencji w sektorze 1 zarazem sa powodem niskiej efektywnosci tego
sektora. Rozdziat drugi ukazuje sektor w ujeciu makroekonomicznym,
przedstawiono w nim prognozy krotko i dlugoterminowe zatozone przez rzad
RP. Ponadto ukazano powigzania sytuacji gospodarczej odzwierciedlonej
bezrobociem, produktem krajowym brutto z zapotrzebowaniem na dobro jakim
jest energia elektryczna. Koniec rozdziatu opisuje dochody fiskalne z sektora do
budzetu panstwa oraz przysztos¢ tej gatezi gospodarki wsrod krajow
cztonkowskich zjednoczonej europy. Nastgpny rozdzial przedstawia koncepcje
Ministerstwa Skarbu Panstwa, prywatyzacji 1 konsolidacji przedsigbiorstw
elektroenergetyki zawodowej. Programy zostaly wypatrzone 1 zmienione na
skutek zmian wtadz rzadzacych w naszym kraju jak réwniez braku akceptac;ji
zwigzkéw zawodowych niektérych dystrybutorow. Bez wzgledu na to czy
krajem bedzie rzadzita prawica czy lewica nie ma watpliwosct , ze to rzad
ponosi odpowiedzialnos$¢ za ewentualny sukces czy porazke branzy jako ich
wiekszosciowy wilasciciel. Rozdziat czwarty przedstawia sytuacje ekonomiczno
finansowa spolek dystrybucyjnych. Ukazano w nim podstawowe wielkos$ci
zaktadow energetycznych zgrupowanych w poszczegdlne grupy konsolidacyjne

w jakich powstaly lub powstana. Zsumowanie miato na celu ukazanie réznic



pomi¢dzy danymi grupami. Rodznice te to inna wielko$¢ infrastruktury
energetycznej, liczba odbiorcow w danych grupach, pracownikdw, zasieg
dziatania. Wszystkie te wielkosci wptywajq na inny efekt koncowy jakim jest
wynik finansowy 1 wskazniki z nim zwiazane. Analiza wskaznikowa
przedstawia przetomowy moment lat 1999-2000, kiedy zregionalizowano ceny
energii elektrycznej 1 wprowadzono taryfy energii elektrycznej. Koniec
rozdzialu ukazuje wskazniki spétek tworzacych ENEA S.A. do stycznia 2003,
miato to na celu ukazanie roznic przed inkorporacja przez Energetyke
Poznanska pozostatych zakladow. Rozdzial piaty opisuje powstanie grupy
ENEA S.A., pierwszej grupy skonsolidowanych dystrybutorow energii w
poinocno-zachodniej czgsci kraju, zmian organizacyjnych spowodowanych
zlikwidowaniem dotychczasowych zarzadéw, rad nadzorczych i1 powstanie
jednej dla catej firmy. Przedstawiono w nim plany 1 ambicje rozwoju ENEA
S.A., opisano rok dzialalno$ci przedsigbiorstwa skupiony przede wszystkim na
poprawie wyniku finansowego, ptynnosci, rentownosci. Rok 2003 byt takze
rokiem inwestycji w infrastruktur¢ energetyczna, informatyczng, srodki trwate
koniec rozdziatlu pokazuje sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa w ciagu trzech
ostatnich lat. O ile faktycznym rokiem dzialalnosci Enei byt rok 2003 to
wskazniki przedstawiono za lata 2001-2003. Zsumowanie wskaznikow badz ich
srednia wielko$¢ za lata wczesniejsze miato na celu pokazanie potencjalnych
korzysci wynikajacych z polaczenia przedsiebiorstw. Niniejsza praca
odzwierciedla  przemiany w polskim systemie energetycznym w czasie
transformacji gospodarki w Polsce, a takze ukazuje reakcje zachodzace na
drodze prowadzacej do wolnej konkurencji pomiedzy przedsigbiorstwami
energetycznymi, poniewaz jest ona nieunikniona w momencie przystapienia, a
nastepnie uczestnictwa naszego kraju w Unii Europejskiej. Zakres czasowy
obejmuje lata 1998-2003 1 przedstawia sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa 1i
organizacyjng spotek dystrybucyjnych po wprowadzeniu w zycie ustawy Prawo

Energetyczne , gdyz byl to przetlomowy rok dla funkcjonowania polskiej



elektroenergetyki. W niektérych momentach przedstawione zostaty wydarzenia
z lat wczes$niejszych, ktére miaty na celu pokazanie jakie zmiany zaszty w
chwili przejscia z gospodarki centralnie zarzadzanej do gospodarki rynkowe;.
Materialy wykorzystane do pracy to gazety i czasopisma fachowe, biuletyny
miesigczne Polskich Sieci  Elektroenergetycznych S.A., Urzgedu Regulacji
Energetyki, Agencji Rynku Energii, Polskiego Towarzystwa Przesytu i
Rozdzialu  Energii  Elektrycznej, opracowania firm konsultingowych,
doradczych, energetycznych takich  jak DGA, IRR, EPC,
PriceWaterhouseCoopers , publikacje i rozporzadzenia Ministerstwa Skarbu
Panstwa, Ministerstwa Gospodarki, ksiazki 1 publikacje wybitnych ekspertow i
specjalistow z dziedziny elektroenergetyki oraz dane udostgpnione przez

Dyrekcje ENEA S.A. jak rdwniez Dyrekcje Oddzialu Bydgoszcz ENEA S.A. .
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ROZDZIAL 1
Modelowanie rynku i regulacje systemu elektroenergetycznego

dla potrzeb rynku energii elektrycznej.

1. Struktura przedsi¢biorstw i regulacja polskiej elektroenergetyki.

Energetyka jest fundamentalnym dla spoteczenstwa i1 gospodarki obszarem.
W odniesieniu do takiego obszaru dos¢ trafnie mozna sformutowacé nastepujaca
przestanke: energia jest dobrem, towarem, a to oznacza, ze dostgp powinien
mie¢ kazdy po racjonalnej cenie. Majac do czynienia z tak fundamentalnym dla
spoteczenstwa obszarem, nie mozna go byto zostawi¢ w niezmienionym stanie,
nie unowoczesniajac zasad funkcjonowania. Jednym z podstawowych celow
polityki gospodarczej jest m.in. wlasnie dlugoterminowe bezpieczenstwo kraju 1
spoteczefistwa'. Warunkowane jest ono wieloma czynnikami, poczawszy od
decentralizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw energetycznych, przez
promowanie konkurencji i1 selektywne stosowanie regulacji administracyjnej, a
na traktowaniu energii jako towaru, a nie wylacznie dobra publicznego,
skonczywszy. Wbrew niektorym twierdzeniom, wcale nie trzeba bylo czeka¢ z
uruchomieniem regulacji na zakonczenie procesu komercjalizacji. Prawidtowa
regulacja musi by¢ obojgtna na strukture 1 forme¢ wlasnosci, musi obiektywnie i
bez Zzadnych uprzedzen lub preferencji sktania¢ podmioty energetyczne do
okreslonych zachowan. Regulacja 1 jej zinstytucjonalizowana forma, czyli
regulator ma substytuowac¢ rynek. Oczywiscie, prowadzone w tym sektorze
dziatania regulacyjne wyznaczaja warunki brzegowe funkcjonowania
przedsigbiorstwa energetycznego, ale dla powaznego inwestora, dysponujacego
wysoko wydajng 1 nowoczesng technikg nie powinny one stanowi¢ przeszkody.
Tym bardziej, ze regulator musi takze wprowadza¢ samoograniczenia dla siebie,

w przeciwnym razie moga wystapi¢ efekty przeregulowania lub

! Zatozenia polityki energetycznej panstwa do roku 2020, dokument przyjety przez RM 22. 02. 2000 r..
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niedoregulowanie. Konieczne staje si¢, zatem poszukiwanie przez regulatora
takich narzedzi oddziatywania i tak ekonomicznie-finansowo skalkulowanych,
by staly si¢ czynnikami, co najmniej umozliwiajacymi, a jeszcze lepiej
zachecajacymi aktywnos$¢ gospodarcza w sektorze energetyki.

Trzeba tez mie¢ S$wiadomos¢, ze wprowadzenie do sektora regulacji
uruchamia swoisty mechanizm eliminacji stabych kapitatowo 1 rynkowo
inwestoréw, zorientowanych na dziatalno$¢ wylacznie typu spekulacyjnego,
nastawionych na szybki i znaczny zwrot kapitatu. Z racji swego strategicznego
znaczenia, oraz z przyczyn wcigz trwajacej transformacji  systemu
gospodarczego naszego kraju, przemyst energetyczny nie dziala jeszcze w
warunkach przypominajacych konkurencje, stwarzato to zagrozenie( z punktu
widzenia finalnych odbiorcow energii) wykorzystywania tej sytuacji przez
wytworcow 1 dystrybutorow energii, do ksztaltowania cen nie na poziomie
pokrywajacym uzasadnione koszty, lecz wynikajacej z sity monopolistycznej’.

Dlatego energetyki nie mozna bylo pozostawi¢ w dotychczasowym
ksztalcie, nie unowoczesniajac zasad jej funkcjonowania oraz mechanizmow
oddzialywania na nia wynikajacych z dwoch nurtow polityki gospodarczej:
regulacyjnego i wlascicielskiego®. Sektor energetyczny zostal poddany
nowoczesnej regulacji na mocy Ustawy Prawo Energetyczne, uchwalonej przez
Sejm 10 kwietnia 1997 r.*. Gospodarowanie w energetyce do kofica lat
osiemdziesigtych ewoluowato z tzw. w pelni planowanego koordynowania
dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych-Ustawa o planowanej gospodarce
energetycznej (1947 r.) poprzez kolejne modyfikacje, oznaczajace zwigkszanie
autonomii tych przedsigbiorstw potwierdzonej Ustawg o gospodarce paliwowo-
energetycznej (1962 r.). W latach siedemdziesiatych 1 w poczatkach Iat

osiemdziesigtych  nastgpito  pewne  usamodzielnienie  si¢  okregow

* A. Walaszek-Pyziol, W. Pyziot, Prawo energetyczne-komentarz, PWN, Warszawa 1998 ..

3 Z. Bicki, Ocena procesu transformacji krajowej gospodarki energetycznej(1990-1998), Warszawa 1999 ..

4 Ustawa PE z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dziennik Ustaw nr 54, wraz z pézniejszymi zmianami), weszla
w zycie 4 grudnia 1997 r..
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energetycznych przez nadanie im statusu przedsigbiorstw panstwowych,

nastepnie

objeto

ta forma zaklady

energetyczne,

elektrownie 1

elektrocieptownie; zwienczeniem tego procesu byta-Ustawa o gospodarce

energetycznej (1984 r.).

Tabela 1.

Systematyka regulacji elektroenergetyki

Charakter regulacji

Regulator

Podstawowe obszary-narze¢dzia

Instytucjonalna

Sejm

Prawo Energetyczne

Minister Skarbu Panstwa

Nadzér wiascicielski, prywatyzacja,

konsolidacja

Minister Gospodarki Polityka energetyczna, wspotudziat
w nadzorze

Prezes URE demonopolizacja

Agencja Rynku Energii S.A. Budowa otoczenia rynku

Fundacja Poszanowania energii
Polskie Towarzystwo
Elektrocieptowni

Polskie Towarzystwo Przesytu i

Rozdziatu Energii Elektryczne;j

Administracyjna | Minister Gospodarki Normy, rozporzadzenia
Prezes URE Koncesja, ceny regulowane
Ekonomiczna Sejm Subwencje, ulgi inwestycyjne
Minister Finanséw Przyspieszona amortyzacja
Prezes URE kary
Gielda Ceny gietdowe
Perswazja Prezes URE Upowszechnianie wiedzy

Instytucje pozarzadowe

Prezes URE

Uzgadnianie  projektow  plandow

rozwoju

Zrédto: Opracowanie autoréw-A. Dobroszynska, L. Juchniewicz, B. Zalewski, Regulacja energetyki

w Polsce, wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa 2002 r., str. 37.
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Przetom transformacyjny lat dziewig¢édziesigtych w energetyce oznaczat w
duzym stopniu kontynuacj¢ zapoczatkowanego wczesniej trendu. W dalszym
ciagu postepowal proces polegajacy na decentralizacji 1 upowszechnieniu
przestanek rynku. Jego realizacja zwigkszyla samodzielno$¢ m.in. zakladow
energetycznych 1 wielu elektrocieptowni poprzez przeksztatlcenie ich z
przedsigbiorstw panstwowych w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa poddane
rygorom Kodeksu Handlowego, nastgpnie Kodeksowi Spotek Prawa
Handlowego. Obecny etap, poczawszy od wejscia w zycie UPE, tj. od 4 grudnia
1997 r. polega na wyraznym poglebianiu tych proceséw poprzez wdrazanie
stosunkéw umownych miedzy dostawcami a odbiorcami energii w otoczeniu na
razie jeszcze utomnej-niepeinej koordynacji rynkowej. W miar¢ uptywu czasu
bedzie ulegato to zmianom, az do momentu zaistnienia wolnego rynku energii,
zwlaszcza energii elektrycznej dotyczacej wytworczosci 1 obrotu, a nie przesytu
1 dystrybucji. Taki model przyczyni si¢ do swoistej konkurencji pomigdzy
przedsigbiorstwami wytworczymi, spotkami dystrybucyjnymi oraz obecnymi

juz prywatnymi firmami obrotu energiq elektryczna.

1.1. Przeksztalcenie i likwidacja okregow energetycznych.

Krajowa elektroenergetyka od 1958 roku funkcjonowata w postaci pigciu
okregow energetycznych, ktorym podlegato szereg elektrowni i1 zaktadoéw sieci
elektrycznych (dzisiejszych spoétek dystrybucyjnych), np. bydgoski zaktad
podlegat pod Polnocny Okreg Energetyczny z siedziba, gdzie dzi§ miesci si¢
Grupa Energetyczna ENEA S.A.- Oddzial Bydgoszcz oraz Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.” System jaki funkcjonowat byl zintegrowanym
pionowo od wytwoércy po dystrybutora, a cena stanowila element polityki
panstwowej, typowy dla gospodarki centralnie zarzadzanej. Model ten przetrwat

do 1989 roku, kiedy to nastapit nowy podziat rél na krajowym rynku energii

> Zmiany w energetyce, Megawat, biuletyn wewnetrzny ZEBYD S.A .- obecnie Oddziat Bydgoszcz GE ENEA
S.A.
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elektrycznej’. Wraz z poczatkiem zmian strukturalnych polskiej gospodarki
zachodzacych w demokratycznym kraju wprowadzono nowe ramy prawne dla
przedsigbiorstw  sektora elektroenergetycznego. W 1989 roku nastgpito
rozwiazanie okrggéw energetycznych, a firmy poszczegolnych rodzajow
dziatalnosci (wytwarzanie, przesyl, dystrybucja) zaczely funkcjonowaé jako
przedsigbiorstwa panstwowe. Podzial ten wyodrgbnial osobno elektrownie,
elektrocieptownie jako wytwoércow energii elektrycznej, operatora systemu
przesylowego jako posrednika w dostawach pomiedzy wytworcg a
dystrybutorem. Z podzialu wyodrgbniono takze zaklady energetyczne jako
lokalnych dostawcow energii elektrycznej odbiorcom finalnym. W wyniku
komercjalizacji polskich przedsigbiorstw spotki sektora elektroenergetycznego

zostaly przeksztalcone w jednoosobowe spotki akcyjne skarbu panstwa.

1.2. Powstanie rynku wytworcy, operatora systemu przesylowego i

dystrybutora energii elektrycznej.

Reformy w kraju rozpoczely si¢ wprowadzeniem dwoch istotnych zmian-
pelnej decentralizacji sektora energetycznego i rozpoczgcia dostosowania cen..
Jesli chodzi o decentralizacj¢ sektora, to poprzednia struktura oparta na pigciu
zintegrowanych pionowo regionalnych przedsigbiorstwach energetycznych
(okrggdw), zostala podzielona na 32 przedsigbiorstwa wytwoércze (elektrownie 1
elektrocieptownie), 33  spotki  dystrybucyjne’ oraz  Polskie  Sieci
Elektroenergetyczne (PSE) jako narodowa spotka przesylowa odpowiedzialna
takze za handel hurtowy (jako jedyny nabywca) i handel zagraniczny energia
elektryczna. Nowa struktura zostala stworzona z mysla utatwienia rozwoju

konkurencyjnego rynku 1 efektywnej regulacji naturalnych monopoli w ramach

% W. W. Bojarski, Problemy transformacji krajowej gospodarki energetycznej, Archiwum Energetyki PAN,
Komitet Probleméw Energetyki, Gdansk 1997 r.

"W latach 1989-2002 funkcjonowaty 33 spétki dystrybucyijne, jednak rozpoczeta strategia konsolidacji spotek
dystrybucji energii elektrycznej spowodowata ich zmniejszenie do 29 po polaczeniu zaktadéw energetycznych
z Poznania, Bydgoszczy, Szczecina, Gorzowa i Zielonej Gory. Liczba ta si¢ zmieni gdyz juz powstaly kolejne
grupy skupione wokot Krakowa ( Enion S.A.), Wroctawia ( EnergiaPro S.A.), Gdanska ( Energa SA) oraz
jako ostatnia powstanie tzw. Wschodnia Grupa Energetyczna.
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sektora. Podziat ten wyroznial elektrownie  jako 12 przedsigbiorstw
panstwowych 1 4 spélki akcyjne produkujace gléwnie w oparciu o wegiel
kamienny 1 brunatny), elektrocieptownie (19 spotek akcyjnych wytwarzajacych
energi¢ elektryczng w skojarzeniu z energig cieplna) 1 elektrownie wodne ,
ktore sprzedaja energie elektryczna w okoto 70%° spétkom dystrybucyjnym na
zasadzie kontraktow dhugoterminowych’, ktore gwarantuja im zbyt i srodki
finansowe na sptate kredytow zaciagnietych na remonty i modernizacje, reszte
moga sprzeda¢ na gietdzie energii elektrycznej, spoice dystrybucyjnej badz

uprawnionemu odbiorcy (zgodnie z zasada TPA) po cenie rynkowe;.

Sektor

elektroenergetyczny

Podsektor
Operator

Obrotu
Systemu spotki zalezne
Przesytowego 7F luh inne

PSE SA

Podsektor
Dystrybucji.

Podsektor
wytwarzania

Gietda
Energii

Rys. 1: Ksztatt sektora elektroenergetycznego na rynku energii elektryczne;.
Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Obywatel, rynek, konkurencja. Warszawa 2002 r..
Operator systemu przesytowego powstal w 1990 roku od razu w formie spotki

akcyjnej skarbu panstwa, funkcjonuje on pod nazwa Polskie Sieci

Elektroenergetyczne S.A. -Grupa Kapitatlowa. Spoltka jest wlascicielem

¥ Srednia wielko$¢ ogdlnej wartosci sprzedanej energii elektrycznej w Polsce na tej zasadzie w 2002 roku.

? Kontrakty dhigoterminowe to zakup przez PSE S.A. od elektrowni okreslonej ilosci energii elektrycznej po
okreslonej cenie. Po rozwiazaniu okrggéw gwarantowaly one podsektorowi wytwarzania S$rodki finansowe
na splate kredytow zaciagnigtych na modernizacj¢ i remonty w zakresie ochrony §rodowiska.
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elektrowni pompowo-szczytowych oraz sieci najwyzszych napigé( 220, 440,
750 kV), posiada ona monopol w catym kraju na hurtowy obrot energia oraz na
jej przesyl do spotek dystrybucyjnych. PSE S.A. reprezentuje okoto 10%
majatku polskiej elektroenergetyki Spotki dystrybucyjne to popularne zaktady
energetyczne, w chwili obecnej na terenie kraju dzialaja cztery grupy
energetyczne, prace nad powstaniem piatej trwaja. Ponadto funkcjonuja
samodzielnie dwa zaktady z L.odzi (ZE L6dZz S.A. 1 ZE £6dZ Teren S.A.) , ktore
nie wyrazilty zgody na potaczenie do Krakowa oraz zaklady z Warszawy i

Gliwic nie objete konsolidacja.

10%

48%

mPRZESY:L mWYTWARZANIE ODYSTRYBUCJA

Rys 2: Udziat poszczegélnych pod sektorow w majatku elektroenergetyki.

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, przeksztatcenia w energetyce, Warszawa 2002.

Kazdy dystrybutor dziala w innych warunkach makroekonomicznych, ma inna
powierzchnie dziatania, zroznicowana liczbe¢ odbiorcOw oraz inng taryfg energii
elektrycznej'’, ktora stanowi dla przedsigbiorstwa o wysoko$ci marzy na energii
w poszczegbdlne] grupie taryfowej oraz przychody za ushugi dodatkowe.

Odpowiedzialnos¢ firm dystrybucyjnych to przede wszystkim niezawodno$¢

' Cennik energii elektrycznej uchwalany przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na okres 1 roku badz
dtuzej, zawiera ceny energii , ushug przesytowych i czynnosci dodatkowych dla odbiorcow energii.
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dostaw energii elektrycznej odbiorcom finalnym, co wymusza ciaglos¢
inwestowania w lepsza infrastrukture energetyczng bez wzgledu na sytuacje
finansowa. Zrodta dostaw energii to zakup z poziomu najwyzszych napie¢ na
zasadzie kontraktow dlugoterminowych, badz z wolnej reki w wysokosci
okreslonej w przepisach oraz z poziomu ponizej najwyzszych napigé, a wigc np.
z whasnych zrodet ktorymi moga by¢ mate elektrownie wodne dziatajace jako
spotki zalezne, badz bgdace w jego strukturach organizacyjnych. Majatek
wszystkich spotek dystrybucyjnych szacuje si¢ na okoto 48% wartosci calej
polskiej elektroenergetyki.

2. Komercjalizacja przedsi¢biorstw elektroenergetycznych.

Od poczatku 1989 roku polska gospodarka byta uwiktana w skomplikowany
proces transformacji, ktory polegal na dlugotrwatym przeksztatceniu
ustrojowym. Transformacje mozna rozumie¢ jako przejScie z gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. System elektroenergetyczny
jako wlasnos$¢ panstwowa 1 monopolista wyposazony w rzadowe gwarancje
nakazywat odbiorcom energii elektrycznej akceptowa¢ warunki 1 ptaci¢ z gory
okreslone stawki. Polski rzad wtedy pod wtadza Tadeusza Mazowieckiego
probowal szybko uzdrowi¢ polska gospodarke 1 do wielu sektoréw wprowadzié
mechanizmy wolnokonkurencyjne''. Konieczne zatem stalo si¢ zmiana roli
panstwa w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych, a takze urealnienie cen
na poziomie rynkowym. Celowe stalo si¢ przeksztatcenie panstwowych
przedsi¢biorstw w  jednoosobowe  spotki  skarbu  panstwa. Podczas
przeksztatcania okregdw energetycznych w trzy podsektory utworzono Polskie
Sieci Elektroenergetyczne od razu jako spotke akcyjna skarbu panstwa'’.

Nastepnie w 1993 roku ta forma przeksztalcono 33 zaklady energetyczne

'''L. Balcerowicz, wtedy Minister Finanséw opracowat i wprowadzat program transformacji gospodarczej
dla Polski. Warunkiem powodzenia bylo przeksztalcenie przedsigbiorstw panstwowych w jednoosobowe
spotki akcyjne, ktore miatyby zostaé sprywatyzowane celem pozyskania kapitatu dla rozwoju polskich firm.

2 Ministerstwo Przemystu i Handlu, Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki, Warszawa 1996 r, s.5.
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likwidujac im status przedsigbiorstw panstwowych, co dla samych podmiotow
oznaczato poczatek dziatalnosci w warunkach gospodarki rynkowe;.
Komercjalizacja wytworcow zostala przeprowadzona bardzo stopniowo, gdyz
pierwsza elektrownie przeksztalcono tego samego roku (Elektrownia Krakow
S.A.), a ostatnig przeksztalcono dopiero w 1999 roku, a byla to Elektrownia w
Turowie.  Zasadniczym  celem  przeksztalcen  ustrojowych  sektora
elektroenergetyki miato by¢: powstanie efektywnych 1  wydajnych
przedsigbiorstw, obstuga klienta na dobrym poziomie i racjonalne ceny energii
elektrycznej'. Jednak teraz patrzac na te przeksztalcenia po 10 latach mozna
powiedzie¢, iz tego celu nie udato si¢ osiagnaé, poniewaz ceny uwolniono
dopiero w 1998 roku, po powstaniu Prawa Energetycznego i wprowadzeniu
regulowanych cen energii elektrycznej-popularnie zwanych taryfami. Gtownym
powodem braku planowanych rezultatéw byt 1 jest brak konkurencji w tym
sektorze, dopiero w momencie uzyskania prawa do korzystania z zasady TPA
przez wszystkich odbiorcow , wyeliminowania subsydiowania skro$nego i
rozwigzania problemu kontraktéw dlugoterminowych powinna zaistnie¢ wolna
konkurencja, jednak komercjalizacja byta dobrym poczatkiem reform w

energetyce, ktora zmniejszyta rolg panstwa w tym sektorze.
3. Ustawa Prawo Energetyczne jako narzedzie regulacji energetyki

Od samego poczatku prac nad pakietem reform energetyki, potrzeba
ustanowienia nowego systemu prawnego 1 regulacyjnego uznawana byla za
podstawowy warunek powodzenia liberalizacji sektora energetycznego'.
Gloéwne zasady, ktore determinowaly ksztatt projektu nowego Prawa
energetycznego, obejmowaly:

e zmniejszenie 1 zmiang roli panstwa w sektorze energetycznym,

zwlaszcza w zakresie regulacji;

' A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, Konkurencyjny rynek energii elektrycznej, czy i komu jest potrzebny,
Jaki model rynku?, Biblioteka Urzgdu Regulacji Energetyki, Warszawa 2001 r..
' J. Baehra, E. Stawicki, Prawo Energetyczne-komentarz, Municipium, Warszawa 1999 r..
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e zapewnienie komercyjnego charakteru przedsigbiorstw energetycznych;

e stworzenie skutecznej ochrony odbiorcdw energii przed naduzywaniem

praktyk monopolistycznych.

Wziawszy powyzsze pod uwage, proces opracowania PE opierat si¢ na
trzech istotnych zatozeniach. Po pierwsze, ustawa powinna wyroznia¢ rolg rzadu
1 przedsiebiorstw energetycznych, jasno je okresla¢ i zobowigzywac strony do
koncentrowania si¢ na wilasnych celach i zakresach odpowiedzialnosci. Po
drugie, ustawa powinna oddziela¢ polityczne 1 regulacyjne funkcje rzadu
poprzez wyznaczenie osobnych organow panstwowych do ich sprawowania.
Pod wptywem tej koncepcji funkcje polityczne i stanowienie systemu regulacji
pozostawiono Ministerstwu Gospodarki oraz powotano niezalezny Urzad
Regulacji Energetyki  (URE) , ktéry zarzadza systemem regulacji. Kwestie
wlasnosciowe zostalty wylaczone z legislacji energetycznej 1 pozostaja obecnie
w gestii Ministerstwa Skarbu Panstwa'”, ktory odpowiada za sposoby
przeksztatcen poszczegodlnych przedsigbiorstw podsektoréw, ich konsolidacje i
ewentualna prywatyzacj¢ w grupach badz indywidualnie.

Ustawa Prawo Energetyczne zostata ostatecznie przyjeta przez Parlament 10
kwietnia 1997 roku 1 podpisana przez Prezydenta 14 maja tego samego roku.
Przyjecie Prawa Energetycznego w 1997 r. zakonczyto pierwszy etap tworzenia
ram prawnych dla nowego systemu regulacyjnego. Od 1997 r. Prawo
Energetyczne bylto kilkakrotnie poprawiane przez Parlament, zmiany te begda
omawiane w poszczegolnych punktach, ktore dotycza taryf oraz dostgpu stron
trzecich do sieci'® (TPA-Third Party Acces).

Poniewaz wraz z przelomem ustrojowym w 1989 roku zmienity si¢ warunki
ekonomiczno-polityczne funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych,

nalezato zmieni¢ 1 warunki prawne . W odniesieniu do gospodarki energetyczne;j

15 W. Wiodarczyk, Regulacja w sektorze energetycznym-dylematy metodyczne i praktyczne, Krakow 1999 rok,
PAN, tom 2, s. 122..

' Zasada dostepu stron trzecich do sieci przesylowych, ktora w 2007 roku umozliwia kazdemu odbiorcy
mozliwo$¢ wyboru dostawcy energii elektrycznej bez wzgledu na wysokosc¢ jej zuzycia.
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prowadzone od poczatku lat dziewigédziesigtych prace doprowadzity do
uchwalenia 10 kwietnia 1997 roku przez Sejm RP ustawy Prawo Energetyczne,
konstytuujacej ramy prawne 1 funkcjonalne szeroko rozumianego sektora
energetycznego''. Ustawa ma charakter ogdélny i reguluje dziatalno$é
gospodarcza w zakresie wszystkich nosnikéw energii z wylaczeniem wegla
kamiennego, ktéry podlega odrebnym regulacjom. Celem UPE bylo stworzenie
warunkow zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne kraju, a jego
obywatelom racjonalne ceny energii poprzez umozliwienie, a czasami nawet
wymuszenie: oszczednego 1 racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii,
zaistnienia rynku energii 1 minimalizacji kosztow energii dzigki rozwojowi
konkurencji przeciwdziatajacej negatywnym skutkom monopoli naturalnych.
Realizacja tego celu oznaczala bedzie wlasciwy rozwoj gospodarki
energetyczne] w Polsce, uwzgledniajacy wymagania ochrony Srodowiska 1
zobowiazania wynikajagce z uméw migdzynarodowych. Jest ona, zatem
podstawowym instrumentem realizacji polityki gospodarczej panstwa w
odniesieniu do energetyki i jej niezbednej restrukturyzacji'®. Ustawa Prawo
Energetyczne, na tle sytuacji legislacyjnej w innych krajach, w tym giéwnie w
unijnych, wyrdznia si¢ zarowno ze wzgledu na formulowanie praw 1
obowiazkéw adresatow ustawy, jak i imperatywem urynkowienia sektora i
eliminacji subsydiowania skroénego dziatalnosci’® energetycznej i zakupu
energii, antycypacja stosowania zasady TPA®. Eksperci migdzynarodowi
oceniaja polskie Prawo Energetyczne bardzo wysoko. Jest ono traktowane jako
swoisty wzorzec dla pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej®'. Nalezy, zatem si¢

spodziewa¢, ze konsekwentne wprowadzenie zapisOw ustawy bedzie

17 Ustawa weszta w zycie 4 grudnia 1997 roku, pod jej rzadami znajduje si¢ caly sektor energetyczny, poréwnaj
Prawo Energetyczne, zbidr przepisow, R. Taradejna , Warszawa 2000 r..

'8 A. Dobroczynska, 1. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja Energetyki w Polsce, Warszawa-Torufi 2000 r.

1 Subsydiowanie skrosne, praktyki wykorzystywane w gospodarkach rynkowych wielu panstw, polega ono
na subsydiowaniu odbiorcow w grupach taryfowych i subsydiowaniu dziatalnosci obrotu przez przesyt energii

20 Patrz podrozdziat 5.1. Zasada dostepu stron trzecich.

*! Harmonizacja polskiego prawa energetycznego i metrologicznego-sprawozdanie koncowe, wrzesien 2000 r.,
Biuro Wspdtpracy Zagranicznej i Integracji Europejskiej URE.
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roéwnoczesnie gwarantem petnego przygotowania do integracji z Unig
Europejska. Kontrola panstwa podczas regulacji w okresie przejsciowym
procesu budowania wolnego rynku, ma zapewni¢ przedsigbiorstwom
energetycznym jednolite warunki dziatania, co zwiazane jest z przestrzeganiem
zasad konkurencji, ograniczenia zachowan szkodliwych dla zdrowia 1
srodowiska, ochrong zasobdw pracy i surowcOdw oraz zapewnienie dochoddéw
dla budzetu panstwa. Wraz z rozwojem stosunkéw wolnorynkowych, kontrola
pafistwowa nad regulowanym obszarem powinna maleé””. Proporcjonalnie do
postgpu tego procesu, ewoluowaé powinna rowniez forma i treS¢ owego

nadzoru.

3.1. Urzad Regulacji Energetyki .

Wraz z ustawa Prawo Energetyczne powotano specjalng instytucje
regulacyjna o nazwie Urzad Regulacji Energetyki oraz Prezesa URE jako jeden
z organdw administracji panstwa. Prezes URE jest powolywany na okres pigciu
lat przez Prezesa Rady Ministrow. Atrybutami jego autonomicznej pozycji jest:
przede wszystkim kadencyjnos¢ dziatania, ustawowo okreslone warunki
odwolania ze stanowiska, uprawnienia dotyczace wnioskowania o powotanie i
odwotanie wiceprezesa urzgdu. Jest to niezwykle wazne dla skutecznosci
regulacji, bowiem jej adresatami sg jeszcze przedsigbiorstwa energetyczne,
bedace monopolistami o uzytecznosci publicznej 1 nadzér w postaci Ministra
Skarbu stwarza parasol ochronny”. Do zakresu kompetencji Prezesa URE
mozna zaliczy¢:

e udzielanie, odmowa, zmiana i cofanie koncesji;

e zatwierdzanie 1 kontrolowanie taryf energii( np. taryfa energii

elektrycznej Zaktadu Energetycznego Bydgoszcz);

2 A.T. Szablewski, Konkurencja, regulacja i prywatyzacja sektora elektroenergetycznego, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2000 r.
# R. Trypens, Biuro Prawne Urzedu Regulacji Energetyki, biuletyn URE 1/2002.
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e kontrolowanie parametrow jakosciowych dostaw 1 obstugi odbiorcow w
zakresie obrotu energig elektryczna 1 paliwami gazowymi,

e rozstrzyganie sporow;

e nakladanie kar pienigznych zgodnych 1 w wysokosci okreslonej w
ustawie;

e wspodldziatanie z wlasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym przedsigbiorstw energetycznych;

e zbieranie i przetwarzanie danych dotyczacych gospodarki energetyczne;.

3.2. Regulacja rynkowa a polska rzeczywistos¢.

W zwiazku z pojawieniem si¢ pytania o granicg regulacji cen, czy ma ona
nastapi¢ w miejscu zrownania si¢ popytu z kosztem krancowym, czy tez ma to
by¢ cena wyznaczona przez regulatora, utozsamiana z ceng minimalng?.
Teoretycznie tak, praktycznie niezwykle wazny jest tez poziom kosztow
ponoszonych przez monopol naturalny. Jesli np. w wyniku regulacji cen uda si¢
wymusi¢ na monopolu zwigkszenie produkcji, to moze stworzy¢ zagrozenie
niepelnego odzyskania poniesionych przez monopol kosztow 1 wystapienie tzw.
ujemnych zyskéw®*. Stad dla potrzeb niniejszych rozwazan pragniemy
skoncentrowaé si¢ na rzeczywistych przestankach regulacji i praktycznym
rachunku kosztoéw, majac na uwadze przeksztalcenia nie tylko monopolu, a
takze przeksztalcenia w kraju w warunkach transformacji rynkowej. Pierwsza
wazna jest zasadnicza przestanka regulacji: czy chodzi o ograniczenie sity
rynkowej, czy zaoferowanie uslugi po rozsadnej cenie, a niewatpliwie energia
elektryczna jest nie tylko towarem o charakterze produkcyjno-konsumpcyjnym,
rowniez dobrem cywilizacyjnym dostgpnym dla wszystkich. Natomiast technika
regulacji skupia si¢ na narzedziach stuzacych wymuszaniu na monopolu

pozadanych zachowan. Operowanie narzedziem ekonomicznym oznacza

** H.R.Warian, str. 438- Droga, ktéra musza pokonaé¢ energetyczne monopole, aby osiagnaé stan zblizony do
przedsigbiorstwa dzialajacego w warunkach wolnej konkurencji.
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konieczno$¢ wyboru wilasciwych kategorii. I tutaj nastawia si¢ pytanie, jakie
kategorie ekonomiczne zapewnia nie tylko poprawno$¢ metodyczng regulacii,
ale tez, ktdre z nich charakteryzujq si¢ najlepszymi cechami aplikacyjnymi.

Niestety- jedna z najwazniejszych kwestii, co wybra¢ za podstawe
ksztattowania ceny w zmonopolizowanych sektorach: koszt marginalny czy
przecigtny nie doczekal si¢ satysfakcjonujacego rozstrzygnigcia w  teorii
regulacji, co tym samym wyraznie ostabia skuteczno$é¢ praktyki regulacyjnej®.
Wydaje sieg, ze regulator powinien operowac¢ swoista cena rownowagi pomigdzy
interesami producentéw 1 interesami odbiorcow. Okreslone migdzy nimi
sprzecznosci mierzone strumieniem dochoddéw, dla jednej ze stron sg
pomniejszeniem zyskoéw, a dla drugiej zaoszczgdzonym wydatkiem, czyli
wystepuje podziat renty monopolowej pomi¢dzy monopolem energetycznym, a
spoteczenstwem. Tu nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposob regulator( URE ) ma tg
gra zarzadza¢ i okresli¢c punkt rownowagi pomiedzy popytem na energi¢ ze
strony spoleczenstwa, a podaza ze strony przedsigbiorstw energetycznych.
OdpowiedZ na to pytanie stanowi istote 1 sens regulacji cen. Kwesti¢ mozna
rozpatrywa¢ dwojako. Po pierwsze, w krotkim okresie jako punkt rownowagi
przejawiajacy si¢ na przecigciu sity polityczno-ekonomicznej sektora energetyki
1 autonomii regulatora. Przyktadem tego jest tzw. ,rozporzadzenie taryfowe”
Ministra Gospodarki, ktére zakladato 13% wzrost cen energii elektrycznej w
1999 roku. Ta arbitralnie okreslona wielkos¢, nie majaca de facto podstawy
kosztowej zostala zaakceptowana przez sektor jako korzystna, poniewaz
przewyzszata o 4,4 punkty procentowe wskaznik inflacji roku poprzedniego. Na
0gbét oznacza to polityczng zgode na wzrost ceny energii, ktory realizuje
regulator. Po drugie, jako punkt réwnowagi, w dlugim okresie czasu,
oznaczajacy urealnienie ceny monopolowej energii, akceptowanej takze przez
odbiorcodw, czyli urealnienia takze ptatnosci odbiorcéw finalnych. Z tego

wszystkiego wytania si¢, bowiem najtrudniejszy problem regulacji; ktore koszty

25 . , . . . . . .
Ta kwestia ma szczegdlne znaczenie dla naszej gospodarki, co bedzie przedmiotem dalszych rozwazan .
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dzialalnosci uzna¢ za podstawe ksztattowania cen; czy oparte na kosztach
marginalnych, czy przecigtnych?. Wykorzystanie tej kategorii pozwala
ograniczy¢ mozliwosci  manipulowania  kosztami przez pojedyncze
przedsigbiorstwo danego podsektora, motywowaé¢ do utrzymania wilasnych
kosztdw na poziomie nizszym od przecietnych w celu uzyskania dodatkowe;j
przewagi’®. Za wyborem kosztow przecigtnych przemawia takze wigksza
akceptacja spoteczna dla mniejszego zréoznicowania przestrzennego cen 1 stawek
oplat za energi¢ elektryczna. 1 od razu pojawia si¢ kolejna kwestia, o jaka
kategori¢ kosztow przecietnych chodzi?. Czy o t¢ wynikajaca z kosztow
dziatania pojedynczego przedsigbiorstwa.

Z reguty proces zatwierdzenia cen( zatwierdzenia taryf ) realizowany jest w
dwoch etapach, w pierwszym okresla si¢ dopuszczalny wymagany przychdd dla
przedsigbiorstwa, a po jego ustaleniu w etapie drugim okresla indywidualne
ceny 1 stawki optat dla poszczegdlnych grup odbiorcow. Zaprezentowana
istota regulacji kosztowej, pokazuje, ze jest to regulacja 1 Zzmudna 1
czasochlonna, a jej ostateczny efekt wcale nie musi by¢ tym najbardziej

pozadanym, o obiektywnych cechach?’.

4. Zasady i warunki taryfowania dzialalnosci.

Jednym z najwazniejszych narzedzi regulacji, a zarazem najbardziej
skomplikowanym, jest z pewnoscia taryfowanie, czyli proces ustalania taryfy
przez przedsigbiorstwo energetyczne, a nastgpnie zatwierdzania jej przez organ
regulacyjny. Dla przedsigbiorstwa jest gtownym czynnikiem, decydujacym o
biezacym funkcjonowaniu i rozwoju, bowiem to wlasnie przez sprzedaz swoich
uslug po cenach zawartych w taryfie przedsiebiorstwo zapewnia sobie srodki na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Taryfa to zbior cen 1 stawek optat oraz

warunkow ich stosowania, ceny dotycza towaru (np. energii elektrycznej),

26 J. Bill, Regulacja a konkurencja, Departament Taryf Urzedu Regulacji Energetyki, biuletyn URE 2/2002.
27 Nic, zatem dziwnego, iz zatwierdzenie taryfy spotki dystrybucyjnej trwa czesto powyzej 6 miesiecy ”-
wypowiedz prezesa URE dr Leszka Juchniewicz, Warszawa 2001 r..
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natomiast stawki oplat to jednostkowe ceny za $wiadczone ushlugi, zwykle
polegajace na przesytaniu 1 dystrybucji jakiegos towaru(np. energii
elektrycznej).

Taryfy, zgodnie z ustawa powinny pokry¢ uzasadnione koszty regulowanych
przedsigbiorstw w zakresie dzialalnosci energetycznej wraz z Kkosztami
modernizacji, rozwoju i ochrony s$rodowiska®. Do kosztéw mozna wliczy¢
koszty wspotfinansowania przez dany podmiot przedsigwzig¢ 1 ustug,
zwigzanych ze zmniejszeniem zuzycia energii u odbiorcdw, pozwalajacych
unikna¢ budowy nowych Zrddet energii 1 sieci elektrycznych.

Sposréd ustawowych zapisOw zwiazanych z taryfowaniem na uwage
zasluguje norma artykutu 44 UPE, ktéra naktada na wszystkie przedsigbiorstwa
energetyczne obowiazek prowadzenia ewidencji ksiegowej, aby mozliwa byla
jednoznaczna identyfikacja kosztow 1 ich wielkosci w rdznych przekrojach
rodzajowo-funkcjonalnych. A zatem zaktadowy plan kont musi wyrdzniad
koszty state 1 zmienne, a takze przychody odrgbnie dla wytwarzania, przesytania
1 dystrybucji, z uwzglednieniem poszczegdlnych grup taryfowych, co pozwoli
wyeliminowaé zjawisko skroénego subsydiowania®. Zjawisko to wystepuje
pomiedzy roznymi rodzajami dziatalnosci, prowadzonej w ramach tego samego
podmiotu energetycznego, jak 1 pomig¢dzy poszczegolnymi grupami odbiorcow
korzystajacych z tego samego rodzaju energii, ale na roznych zasadach. Oznacza

to dotowanie poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci badz odbiorcow .

1.1. Zatwierdzanie taryf energii elektrycznej.
W elektroenergetyce proces taryfowania zainicjowala pierwsza taryfa na
poczatku 1999 roku. Te najwazniejsze, czyli taryfy przedsigbiorstw

energetycznych, dla ktorych dziatalnos¢ energetyczna jest podstawowa,

* T. Kowalak, Zasady ksztattowania i kalkulacji taryf, URE, Warszawa 2000 r..

%% Skroéne subsydiowanie — praktyki wykorzystywane przez przedsigbiorstwa elektroenergetyczne, przez
pojgcie to rozumie si¢ subsydiowanie odbiorcow grupy taryfowej G przez grupy A iB oraz dziatalnosci
obrotu energia przez dzialalnos¢ przesytowa.
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wplynety do URE na przetomie stycznia i lutego, w tym: od 33 zaktadow
energetycznych, 32 przedsiebiorstw wytwoérczych oraz jedna od posrednika PSE
S.A.

W pierwszej kolejnosci rozpatrywane byty wnioski spétek dystrybucyjnych,
chociaz formulowano opinie o konieczno$ci zachowania kolejnosci wynikajace;j
z logiki powstawania kosztow, a wigc poczawszy od wytwarzania, poprzez
przesylanie, a na dystrybucji energii elektrycznej skoficzywszy™. Zdecydowaty
jednak priorytety polityki gospodarczej, zwigzane z potrzeba zapewnienia jak
najszybszego naplywu do sektora zwigkszonego strumienia srodkow, poniewaz
sytuacja ekonomiczno-finansowa sektora dystrybucji byla nienajlepsza, co bylo
wynikiem poprzedniego systemu stanowienia cen. Ceny energii elektrycznej dla
odbiorcow koncowych, bedace cenami urzedowymi ustalat Minister Finanséw,
ceny w obrocie hurtowym, obowiazujace wewnatrz sektora, na wniosek
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. wustalat Minister Gospodarki.
Pozwalato to w gruncie rzeczy na realizacj¢ partykularyzméw PSE S.A.
kosztem dystrybucji, na dodatek ceny ustalone przez MF nie zmienialy si¢ przez
rok, gdy ceny hurtowe byly parokrotnie korygowane w gore, na korzys¢
operatora systemu przesylowego (PSE S.A.)’". Juz na wstegpie realizacji
procesu analizowania wnioskow 1 zatwierdzania taryf okazalo si¢, ze zadna
spotka dystrybucyjna nie uwzglednita podstawowego przepisu przejsciowego,
ograniczajacego sie do 13%°.Wejécie w zycie zatwierdzonych taryf, a
zwlaszcza naliczenie naleznosci za dostarczong energi¢ 1 wystawienie faktur dla
poszczegdlnych grup odbiorcow ujawnito wiele mankamentow w przyjetych
rozwigzaniach. Okazalo si¢ bowiem, ze przy wzroscie nie przekraczajacym 13%

dla calej grupy taryfowej, nowe ceny 1 stawki optat dla niektérych odbiorcow w

3% M. Duda, Indywidualna regulacja taryf energii elektrycznej, biuletyn energetyczny IGEiOS, Warszawa 1999.

31 A. Glukowska-Sobol, M. Wesotowska, Problemy w regulacji taryf w elektroenergetyce, Departament Planow
i Analiz Urzedu Regulacji Energetyki, biuletyn URE 6/2000 r..

32 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 3 grudnia 1998 roku w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energig elektryczna(Dz.U. nr 153, poz. 1002), rozporzadzenie
nakazuje , iz maksymalny wzrost cen nie moze przekroczy¢ 13%.
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ramach tej samej grupy spowodowaly znaczny wzrost tacznych platnosci za
energie¢ elektryczna, szczegolnie dla tych o niewielkim poborze energii. Okazato
si¢, ze optata stata w grupie taryfowej C-11 ksztattowala si¢ od 91% przy niskim
zuzyciu, do 2% przy bardzo duzym zuzyciu. W wyniku skutkéw, jakie moglyby
powstac, spéiki dystrybucyjne podjety dzialania korygujace 1 wystapity do
Prezesa URE o zatwierdzenie zmian. Dokonano migdzy innymi przesunieé
odbiorcdw o niewielkim zuzyciu energii do grupy taryfowej G-11 lub przyjeto
do rozliczen nizsza moc przylaczeniowg albo zastosowano upusty w stawce
optat za wustuge przesylowa, umozliwito to poprawne skalkulowanie z
uwzglednieniem maksymalnego wzrostu w wysokosci 13%.

Kolejnym istotnym problemem okazaty si¢ stawki optat za przytaczenia do
sieci, kwestie sporne wynikaty z nieprecyzyjnych sformutowan rozporzadzenia
przytaczeniowego 1 taryfowego. Rdznice w tej samej grupie taryfowej za
budowg typowego przytacza napowietrznego si¢galy ponad 13 tysigcy ztotych, a
oplaty za rozbudowg sieci okoto 15 tysigcy ztotych. Spotki zostaly, zatem
zobligowane do dokonania kolejnej korekty taryf, tym razem w zakresie stawek
oplat za przylaczenie do sieci, a podstawa ustalenia byly faktyczne koszty
ponoszone przez przedsigbiorstwo sieciowe. Odnotowano tez inne uchybienia
jednostronnie korzystne, a dotyczyly poboru energii ponad wielkos¢
zaplanowang oraz wielko$ci optat za nielegalny pobér energii elektrycznej™.

Proces zatwierdzania taryf w 2003 roku byl szczegdlnie trudny z uwagi na
konieczno$¢ uwzglednienia z jednej strony obcigzenia wytworcow energii
elektrycznej podatkiem akcyzowym®, drugiej za$ spadku zapotrzebowania

odbiorcow koncowych na energi¢ elektryczng oraz narastajacych probleméw z

33 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za 1999 rok, biuletyn URE 3/2000
Warszawa 2000 r.. .

** M. Belka, Minister Finanséw rzadu w latach 2001-2002 wprowadzit podatek akcyzowy w wysokosci
2 groszy od kW energii elektrycznej, pomyst ten uchwalit Sejm RP dopatrujac si¢ w akcyzie dodatkowego
dochodu dla budzetu panstwa. Kazdy podsektor nie chcac ponosi¢ straty z tego tytutu przerzucit koszt akcyzy
na swego odbiorcg, w wyniku czego ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw finalnych wzrosty okoto 6-8 %.
Wprowadzenie podatku akcyzowego przyniosto w 2002 roku okoto 2,29 mld zt dochodu dla panstwa.
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ich wyplacalnoscia™. Zjawiska te generujq sprzeczne przestanki: konieczno$é
akceptacji uzasadnionych wzrostdow cen 1 stawek optat przeciwstawia si¢
swiadomosci, ze skutkiem tego wzrostu moze by¢ jedynie poglebienie zapasci w
poborze energii i/lub nasilenie zatorow ptatniczych oraz nielegalnego poboru
energii elektrycznej. Ostatecznie przyjete zostalo zalozenie, ze wzrost
obciazenia gospodarki krajowej kosztami zaopatrzenia w energi¢ elektryczna nie
powinien przekroczyé granicy 5,5%°. Spelienie tego zatozenia wymagato
realizacji niezwykle trudnych proceséw: ograniczenie tempa wzrostu cen wegla
brunatnego, okreslonego programem restrukturyzacji tej branzy, poprzez
zamrozenie, a w niektorych przypadkach spadek cen wegla, zamrozenia energii
wytwarzanej w skojarzeniu z energia cieplng. Ze wzgledu na zrdéznicowanie
warunkow  funkcjonowania  poszczegdlnych  zakladéw  energetycznych
rozwigzaniem niewlasciwym byloby przyjecie identycznego tempa wzrostu
taryt we wszystkich przedsigbiorstwach. Preferowatoby to bowiem te, ktore z
roznych wzgleddéw stosowaty taryfy na wyzszym poziomie, z krzywda dla tych,
ktorych aktualne taryfy sa zanizone w stosunku do uzasadnionych potrzeb. Stan
taki zachodzi z uwagi na ,,indeksacyjny” charakter ograniczen wzrostow cen 1i
stawek optat, obowiazujacy w poprzednich procesach taryfowych, powodujacy
stopniowe poglebianie zréznicowania pomiedzy poszczegbdlnymi
przedsiebiorstwami. Realizacja tego zalozenia pozwolita na réwnomierne
roztozenie skutkow ograniczen na poszczegdlne przedsigbiorstwa, co dalo w
efekcie wzrost taryfy Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. roéwny 4,6%.
Taryfy poszczegolnych spotek dystrybucyjnych wzrosty w przedziale od 1,5%
do 8,5%($rednio 5,7%)’".

Kolejnym, niezwykle istotnym elementem czwartego procesu
zatwierdzania taryf bylo stworzenie przedsigbiorstwom mozliwosci uzyskania

decyzji wydluzajacej okres regulacji na trzy do czterech lat. Pozwala to na

33 Bedzie drozej, ,,Rzeczpospolita”, Archiwum ekonomiczne, Warszawa 2003.
%% Biuro Komunikacji Spotecznej i Informacji, komunikat w sprawie cen energii elektrycznej od lipca 2003 r..
37.0. Sztapczynski, Biuro Komunikacji Spotecznej i Informacji URE, Warszawa, 17 czerwca 2002 r..
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stworzenie  znacznie  stabilniejszej  perspektywy prowadzenia przez
przedsigbiorstwa sieciowe swojej dzialalnosci. Rozwigzanie to nie jest
obligatoryjne-ze stworzonej mozliwosci skorzystaty dotychczas trzy spotki
dystrybucyjne(STOEN S.A.- 3 lata, Lédzki Zaklad Energetyczny S.A.).
Rozwiazanie takie daje spolce mozliwos¢ uwzglednienia oczekiwanych
przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej na najblizsze trzy lata. Ma to
znaczenie dla przedsigbiorstwa w przypadku opracowanej strategii na najblizsze
lata, czy okreslonych projektach inwestycyjnych na duzg skalg. Znajomos¢ cen 1

stawek daje mozliwo$¢ oszacowania przychodéw ,a tym samym wydatkéw.

4.2. Taryfa energii elektrycznej ENEA S.A.

Opracowanie 1 zatwierdzenie taryfy dla pieciu skonsolidowanych
dystrybutoréow tworzacych ENEA S.A. bylo procesem dos¢ skomplikowanym.
Podmioty dziatajace dotychczas samodzielnie jako zaklady energetyczne miaty
duze réznice w obowiazujacych na ich obszarze cenach. Dlatego gdyby przyjac
jednakowe stawki dla  odbiorcow  domowych, spowodowaloby to
nieuzasadniony wzrost energii w niektérych oddziatach®. Stad ceny dla grup
taryfowych niskiego napigcia (C, G) sa rézne dla poszczegdlnych oddziatow, a
ta sama polityka cenowa obowiazuje tylko w stosunku do duzych odbiorcow,
dla ktérych obowiazujace wczesniej ceny energii elektrycznej 1 ushug
dodatkowych byly bardziej zblizone’ Wyréwnanie cen i stawek optat moze
potrwa¢ dwa do trzech lat. Roznica w cenie najpopularniejszej grupy G
(gospodarstw domowych) wynosi dwa grosze, najtaniej bylo w bylym
bydgoskim zakladzie energetycznym, najdroze; w szczecinskim, odbiorcy
poznanskiego oddzialu ptaca dwa razy wigkszy abonament niz w szczecinskim.
Podobnie jest z oplata sieciowa stala, najdrozsza poznanska (3,25 zi)

przewyzsza ponad trzykrotnie najtansza (0,93 zt).

% Taryfa energii elektrycznej na okres 01.07.2003- 31.12.2004.
3% Nowe cenniki w przygotowaniu, ,,Rzeczpospolita”, Warszawa 2003.
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Tabela 2.
Struktura skladnikow grup taryfowych GE ENEA SA

CENY LUB STAWKI GRUPA TARYFOWA

AlA|lB|[B|B|]c|c|c]a]|a
20 | 23 | 11 | 21 | 23 | 11 | 12 | 12| 11 | 12

OBROT

Ceny za energi¢ elektryczna w zt/mc

-catodobowa X X X X —_— | -] X -
-szczytowa --- e X --- X --- ---
-pozaszczytowa --- | - X - | X --- ---
-szczyt przed potudniem X — | - X - | | -] -
-szczyt po potudniu X —_— | - X - —_— | | - | -
-pozostate godziny doby --- X — | - X T B e T
-dzienna --- — | | X X - | - X
-nocng --- — | - X X el X
Stawka oplaty abonamentowej w zt/m-c X X X X X X X X X X
PRZESYLANIE I DYSTRYBUCJA
Sktadnik zmienny stawki sieciowej w zt/mc | X X X X X X X X X X
Sktadnik stawki systemowej w zt/ X X X X X X X X X X
Sktadnik staly stawki sieciowej w zt//m-c X X X X X X X X X X
Stawka optaty abonamentowej w zt/m-c X X X X X X X X X X

Zrodto: Taryfa energii elektrycznej GE ENEA S.A., Poznan 2004.

W cenach 1 stawkach optat zawartych w taryfie zatwierdzonej
uwzglednione zostaty wspotczynniki korekcyjne w wysokosci adekwatnej do
mozliwosci poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa . Ceny 1
stawki optat zaproponowane w taryfie skalkulowane na podstawie
uzasadnionych kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pigciu
dystrybutoréw zaplanowanych na rok obowiazywania taryfy*’.

Podstawa do okreslenia wielkosci kosztow planowanych byly koszty
zwigzane z dzialalnoscig koncesjonowana poniesione przez Przedsigbiorstwo w
okresie sprawozdawczym. Taryfa zaczyna obowigzywac nie wczesniej niz 14

dni od jej publikacji w biuletynie branzowym URE- Energia elektryczna.

0 Biuletyn branzowy URE- Energia elektryczna, 15 czerwca 2003/17/240.
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Taryfa zawiera rodzaje oraz wysokosci:

e stawek optat za przylaczenie do sieci;

stawek optat za ushugi przesytowe;

e cen za energi¢ elektryczna;

stawek optat abonamentowych;

bonifikaty i upusty za niedotrzymanie standardow jakosciowych;

oplaty za nielegalny pobdr energii elektrycznej;

oplaty za ustugi dodatkowe, na zlecenie przytaczonego podmiotu.

@ Koszty zakupu ustug

3,05%
przesylow ych od PSE

1,57%
12,58%

0O Koszty opfat tranzytow ych
20,25%
0O Koszty réznicy bilansow ej

0,46% 0O Koszty wtasne dystrybucii

10,97%
6,62% m Koszty zakupu energii elektrycznej

od PSE

O Koszty zakupu energii elektrycznej
z kontraktéw bilateralnych

@ Koszty zakupu energii z EC

20,60%
23,97%
O Koszty zakupu energii zielonej

0O Koszty wtasne obrotu

Rys. 3: Struktura kosztow Oddzialu Bydgoszcz ENEA SA.
Zrédto: Megawat, biuletyn miesieczny, sierpie 2002/42/8.

Odbiorcy za dostarczona energi¢ elektryczna 1 $wiadczone ushlugi
przesylowe rozliczani sa wedlug cen 1 stawek optat wilasciwych dla grup
taryfowych. Podziat odbiorcow na grupy taryfowe dokonywany jest ze

szczegdlnym uwzglednieniem takich kryteriow jak: poziom napigcia zasilania
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miejscu dostarczania energii, warto§¢ mocy umownej, liczba stref czasowych.
W oparciu o zasady podziatu ustala si¢ nastepujace grupy taryfowe*':
e dla odbiorcéw zasilanych z wysokiego napigcia-A21, A23;
e dla odbiorcéw zasilanych z sredniego napigcia-B11, B21, B22, B23;
e dla odbiorcow zasilanych z niskiego napiecia-C21, C22a, C22b, CI11,
Cl12a, C12b;

e dla odbiorcéw zasilanych niezaleznie od poziomu napigcia-G11, G12 .

5. Determinanty rozwoju konkurencji w elektroenergetyce.

Poczatek reform w sektorze siggajacy konca lat osiemdziesiatych miat na
celu przystosowanie go do dziatania w warunkach gospodarki rynkowej, ktorg
cechuje wolny konkurencyjny rynek, jakiego w energetyce nie byto, gdyz kazdy
podsektor posiadal monopol naturalny na dostawe energii elektrycznej,
skonczywszy na spotkach dystrybucyjnych, ktore regionalnie dostarczaty swoim
klientom prad. Jednak zblizajaca si¢ perspektywa przystapienia Polski do krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej wymusita na naszym rzadzie poczatek prac
nad urynkowieniem elektroenergetyki. Komisja Europejska nakazata nam w
swoich dyrektywach umozliwienie dziatalnosci gospodarczej europejskim
podmiotom gospodarczym tego sektora w momencie otworzenia naszego rynku
1 przystapienia do panstw unijnych. Zrodzilo to w Polsce powstanie
nowoczesnego prawa energetycznego, wprowadzenie zasady TPA (sukcesywne)
powstanie gietdy energii, na ktorej uprawniony podmiot mégt dokona¢ zakupu
energii po cenie rynkowej, jednak zarazem te elementy gry wolnorynkowe;j
blokuja kontrakty dlugoterminowe, za posrednictwem ktorych sprzedawane jest
10 krotnos¢ energii elektrycznej wigksza niz na gietdzie **, do tego trzeba dodaé

efekt subsydiowania skrosnego i zawite przepisy odnosnie zasady TPA.

“Pierwsza cyfra oznacza wielko$¢ mocy zaméwionej(1-do 40 kW, 2-powyzej), druga cyfra oznacza strefe
czasowg (1-jednostrefowe, 2-dwustrefowe, 3-trdjstrefowe), litera oznacza taryfe: a-szczyt i b- poza szczyt.

*? Gietde Energii S.A. otwarto w 1999 roku, szacowalo si¢ ze urynkowi ona obrot energii w Polsce, jednak ze
wzgledu na efekt subsydiowania skro$nego i istnienie kontraktow dhlugoterminowych obrot na gietdzie w
2002 roku wynidst okoto 2% w poréwnaniu do 70% za posrednictwem owych kontraktow dtugoterminowych.
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Problemy te mozna ttumaczy¢ brakiem przepisow wykonawczych i pomystow

na rozwiazanie kontraktéw dtugoterminowych®.

5.1. Zasada dost¢pu stron trzecich do sieci przesylowych (TPA) jako
warunek konieczny wolnej konkurencji w elektroenergetyce.

Zasada dostgpu stron trzecich (Third Party Access) jest jednym z
najwazniejszych narzgdzi stuzacych liberalizacji sektora energetycznego.
Pozwala, bowiem na przetamanie monopolu przedsigbiorstwa posiadajacego
sieci przesytowe lub dystrybucyjne i zobowiazanie go do przesylania cudzej
energii elektrycznej. O ile, bowiem podsektor wytwarzania jest gotowy do
dzialania na rynku konkurencyjnym, o tyle w podsektorze przesytu sprawa
wyglada nieco inaczej. Przypusémy, ze wytwdrca sprzedaje okreslong ilos¢
energii nabywcy, po zawarciu jedynym problemem staje si¢ transport energii,
ktory lezy w gestii przedsigbiorstwa, do ktorego nalezy sie¢ przesytowa. Do tej
pory, w sytuacji monopolu naturalnego wtasciciel sieci zakupywal energi¢ dla
wszystkich swoich odbiorcow(podiaczonych do sieci) . Obecnie w zakupie
energii mozna obejs$¢ si¢ bez jego posrednictwa, ale nie sposdb odtaczy¢ sie od
jego sieci, poniewaz inaczej niz po drutach energii przestac si¢ nie da. A zatem
nie sposob tez zrezygnowaé z ustugi przesylowej takiego przedsigbiorstwa
sieciowego. Tak naprawde nie jest ono tym zainteresowane, gdyz traci klienta.
Dlatego nie chcac dopusci¢ by monopolisci sparalizowali konkurencje w
zarodku, naktada si¢ na nich obowiazek $§wiadczenia ushug przesytowych dla
innych osob prawnych 1 fizycznych, kupujac w zZrdédtach wytwarzania energie¢
badz na wlasne potrzeby, badz celem dalszej jej odsprzedazy™*. Oprocz tego jest

kilka barier technicznych, ktére nie sq zwigzane tematycznie z powyzsza praca.

# Problem prébowano rozwiazaé Systemem Opftat Kompensacyjnych (SOK)- gdzie wszyscy wytworcy
sprzedawali by energi¢ na tych samych zasadach .W chwil i obecnej chce si¢ to rozwiaza¢ emisja obligacji,
ktore zapewnia elektrowniom $rodki finansowe na splatg zaciagnietych pozyczek dlugoterminowych.

“ Wprowadzenie zasady TPA spowodowato powstanie na terytorium RP kilkunastu firm specjalizujacych sie
w obrocie handlowym energia uprawnionym podmiotom do zmiany dostawcy energii elektrycznej.
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Zasade¢ TPA wprowadza si¢ sukcesywnie, wskazujac podmioty uprawnione
do korzystania z niej. Prawo do korzystania z ustug przesytlowych odbiorcy bedq
uzyskiwa¢ w nastgpujacej kolejnosci:

e posiadaja odbiorcy konicowi o rocznym zakupie energii elektrycznej nie w
chwili obecnej prawo do korzystania z ustug przesylowych mniejszym niz
500 GWh ( 21 odbiorcéw w kraju o zakupie rocznym okoto 21,5 TWh); 1
stycznia 1999- prawo uzyskali odbiorcy o zakupie energii nie mniejszym
niz 100 GWh ( 83 odbiorcow o zakupie rocznym okoto 37 TWh);

e 1 stycznia 2000-odbiorcy koncowi o zakupie nie mniejszym niz 40 GWh (
180 odbiorcow o zakupie rocznym okoto 43,5 TWh );

e 1 stycznia 2002-odbiorcy o zakupie powyzej 10 GWh ( 610 odbiorcow,
taczny zakup roczny okoto 51,5 TWh );

e 1 stycznia 2004-odbiorcy o zakupie nie mniejszym niz 1 GWh ( 3300

odbiorcow o zakupie rocznym okoto 60 TWh );

1 lipca 2007-prawo do korzystania z uslug przesytowych uzyskuja
wszyscy odbiorcy ( okoto 14,5 min.) .
Oznacza to stopniowy postep w liberalizacji 1 otwieranie rynku dla wolnego
obrotu energia, zgodnie z przyjetym harmonogramem®. Dla dobra interesow
narodowych stosowanie zasady TPA ograniczono do energii, pochodzacej
wylacznie ze zrédet krajowych™. Kluczowa role odgrywa Prezes URE, ktéry w
ramach swoich kompetencji dysponuje trzema instrumentami: zatwierdza i
kontroluje taryfy za wushugi przesylowe poszczegdlnych przedsigbiorstw
energetycznych, rozstrzyga kwestie sporne dotyczace $wiadczenia ustug
przesytowych, po trzecie wymierza kary, na podmiotach nie ustosunkowujacych

si¢ do przepisow.

* W jakiej kolejnosci odbiorcy beda uzyskiwali prawo do korzystania z ustug przesytowych?, lista opracowana
przez Zaktad Energometrii Agencji Rynku Energii S.A., Warszawa 2002 rok .

“ Dyrektywa 92/96/EC, przepis wprowadzono zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej w 2001 roku i z roku
na rok coraz wigcej odbiorcow bedzie zyskiwac prawo do zasady TPA, jednak dla dobra naszych krajowych
przedsigbiorstw wynegocjowano okres przejsciowy.
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Cho¢ swobodny wybor dostawcy pradu nie rozpowszechnit si¢ jeszcze w
Polsce, wiele firm rozwaza mozliwos¢ skorzystania z tego prawa.
Dotychczasowi dostawcy reaguja natychmiast obnizajac ceny, aby utrzymac
starych klientéw. Tylko kilka polskich firm, sposréd 600 uprawnionych, kupuje
energi¢ elektryczng od dowolnie wybranego dostawcy, a nie z zakladéw
energetycznych, do ktorych sa przyporzadkowane geograficznie’’. Nie
sprawdzilo si¢, wigc oczekiwanie tworcéw zasady TPA, ktérzy zakladali, ze
niemalze od razu nastagpi prawdziwa konkurencja pomiedzy zaktadami
energetycznymi. Mozna takze zaobserwowac korzystny efekt zasady-obnizka
energii dla uprawnionych odbiorcéw, upusty 1 rabaty dla podmiotu
zuzywajacego rocznie ponad 10 GWh energii. Na liScie swobodnego wyboru
dostawcy znalazty si¢ takie podmioty, jak Zaklady Azotowe Kedzierzyn, czy
gietdowy Hutmen. Jednak sa tez podmioty, ktore po takim eksperymencie
wracaja do starych zakladéw energetycznych, ze wzglegdu na ponad
dwumilionowy koszt instalacji systemu pomiarowego bilansujacego dobowo-
godzinowego. Tak duze koszty sa przeszkoda dla wielu firm, ze wzgledu na
dhugi okres czasu, po ktéorym taka duza inwestycja zacznie si¢, po pierwsze
zwracac, a po drugie optacac.

Tabela 3.
Liczba uprawnionych odbiorcow w Polsce w 2004 roku

Przewidywana ilo$¢é
energii elektrycznej

Szacunkowa liczba Przewidywana ilo$¢ Szacunkowa liczba zakupionei w 2003 F
odbiorcow, ktorzy stana | zakupionej przez nich |wszystkich odbiorcow rzpez wgz stkich '

sie uprawnionymi z w 2003 r. energii uprawnionych po P odbiorZéw

1.01.2004 . elektrycznej 1.01.2004 r. .
uprawnionych po
1.01.2004 r.
szt. GWh szt. GWh
5274 16 197 5915 52 923

Zrédto: Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, Poznan 2003.
Od 2001 r., kiedy liczba zidentyfikowanych odbiorcow uprawnionych
korzystajacych z zasady TPA wynosita 6, nastapit wzrost ich liczby do 19.

Wigkszo$s¢ nowych odbiorcéw korzystajacych z TPA zawarta umowy

47Zarobié na pradzie, ,,Prawo i Gospodarka”, 27 marca 2002 r..

36



przesylowe w trakcie 2002 r. Ogdétem odbiorcy ci kupili w 2002 r., w ramach
TPA, ok. 3 800 GWh energii elektrycznej, a ich catkowite roczne zuzycie
wyniosto 5 966 GWh. Ta ostatnia wielkos¢ stanowi wigc przewidywana
sprzedaz tym odbiorcom w ramach TPA w 2003 r.

Sposrdéd 19 odbiorcow korzystajacych z TPA, 5 zlokalizowanych jest na
terenie  Gornoslaskiego Zaktadu Elektroenergetycznego SA, 4 na terenie
Bedzinskiego ZE SA, 3 na terenie ZE Wroctaw SA, 2 na terenie Energetyki
Beskidzkiej SA, po jednym na terenie: Energetyki Kaliskiej SA, ENEA SA, ZE
Opole SA, ZE Warszawa-Teren SA, Zamojskiej Korporacji Energetycznej SA.
Co prawda tylko 3% ogodlnej liczby odbiorcéw uprawnionych skorzystato w
2002 r. z mozliwosci wyboru dostawcy, ale odbiorcy ci zuzyli ok. 16%
catkowitej energii elektrycznej kupowanej przez odbiorcéw uprawnionych w
2002 r. (37 000 GWh), a ich zakupy dokonane w ramach TPA stanowig ponad
10% tej energii*. Sa to wigc w przewazajacej mierze wielcy odbiorcy o
znaczacym zuzyciu energii, wsréd ktorych przewazajq huty i kopalnie oraz
przedsigbiorstwa wielkiej chemii. Tylko trzej odbiorcy korzystajacy z TPA sq z

poza tych sektoréw.

5.1.1. Problemy realizacji zasady TPA w elektroenergetyce europejskiej.
Dotychczasowa organizacja sektora elektroenergetycznego w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oparta na monopolach, choé
pozwolita na zbudowanie dojrzatych rynkéw energii elektrycznej, to
powodowata iz finalne optaty za energi¢ byly bardzo wysokie, ponadto
przedsigbiorstwa te oferowaty niski standard ustlug oraz obstuge klienta w
niewielkim zakresie®. Wprowadzenie zasady TPA zwigkszyto ptynnosé¢ rynku,

zapoczatkowato stymulacje handlu 1 konkurencji migdzy producentami |,

“ Badania Pentora na zlecenie Polskiego Towarzystwa Przesyhu i Rozdzialu Energii Elektrycznej,
»Rzeczpospolita”, Warszawa 19/01/2003 r..

¥ M. Kozak, A. Sanderski, Doswiadczenia Unii Europejskiej, Departament Integracji Europejskiej i Studiow
Poréwnawczych URE, Warszawa 2002.
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dostawcami energii i spdtkami obrotu. Przedsigbiorstwa moga odmdéwi¢ dostepu
do sieci przesylowych w przypadku braku zdolnosci, lub gdyby uniemozliwito
im to dostawg¢ energii z tytulu ustug publicznych. Wigkszos¢ krajow otworzyta
swoj rynek w wyzszym stopniu niz obligowata je do tego dyrektywa.
Tabela 4.
Realizacja zasady TPA w krajach Unii Europejskiej

. Zmiana dostawcy [w %]
Otwarcie rynku |, nieni |Data 100%

[ I SIN0 odbiorey  otwarcia  werey ety
przemystowi domowe

Austria 100 - 2001 20-30 5-10

Belgia 52 1/10 GWh 2003/2007 |2-5

Dania 35 1 GWh 2003 Brak danych

Finlandia 100 - 1997 Brak danych 5

Francja 30 16 GWh - 10-20

Grecja 34 1 GWh - Brak danych

Hiszpania 55 1 GWh 2003 10-20

Holandia 63 3*80 A 2003 20-30

Irlandia 40 1 GWh 2005 10-20

Luksemburg 57 20 GWh - 10-20

Niemcy 100 - 1999 20-30 5-10

Portugalia 45 1 GWh 2003 5-10

Szwecja 100 - 1998 - 10-20

Wielka Brytania 100 - 1998 > 50 30-50

Witochy 45 9 GWh - > 50

Zrédto: Realizacja zasady TPA W 2002 roku, Departament Promowania Konkurencji
URE, Biuletyn branzowy nr3/2003.

Dynamika zmian dostawcy jest znacznie wigksza niz w Polsce, jednak w
stosunku do wszystkich uprawnionych odbiorcéw to jest to stosunkowo
niewielka liczba. Pozytywnym skutkiem tak jak w naszym kraju jest renegocjacja
uméw z uprawnionymi podmiotami 1 proponowanie nowych korzystnych
warunkéw, co powoduje, tez swego rodzaju konkurencje. Do konkurencji
pomiedzy przedsiebiorstwami poszczegolnych krajow nie dochodzi gtownie, ze
wzgledu na problemy techniczne zwigzane z  przepustowoscia  sieci

przesytlowych™. Dlatego wydaje si¢ konieczne podjecie dziatan w celu

> Forum ekonomiczne rynku energetycznego, Madryt 2002.
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stworzenia przejrzystego systemu oplat transgranicznych®', wymiany informacji
operatorow sieci przesytowych i ujednolicenia procedur przydziatlu zdolnosci
przesylowych. Motywowa¢ do takich dzialan powinna coraz wigksza liczba
uprawnionych podmiotdw do TPA oraz perspektywa przystapienia nastgpnych

krajow do Unii Europejskie;.
5.1.2. Bariery rozwoju zasady TPA w Polsce.

Z chwila pojawienia si¢ na polskim rynku elektroenergetycznym
uprawnionych odbiorcow do korzystania z zasady TPA Urzad Regulacji
Energetyki wystapil z ankietami do spotek dystrybucyjnych o problemy jakie

wystepujq przy jej realizacji. Najwazniejsze z nich, to:

e koniecznos¢ sprecyzowania zasad udzialu uprawnionych odbiorcéw w

realizacji kontraktéw dlugoterminowych;

Cena oferowanej do sprzedazy przez spdiki dystrybucyjne energii jest
wypadkowa kosztéw zakupu tej energii. Okoto 70% sprzedawanej energii
pochodzi ze zrodet wytwarzania objetych kontraktami
dlugoterminowymi(KDT). Jest ona znacznie drozsza, gdyz jej cena
determinowana jest wysokimi kosztami amortyzacji 1 finansowymi, ktore
powstaty niegdy§ w wyniku modernizacji 1 przystosowania tych zrédet do
wymogdow ochrony srodowiska. Zatem kazdy odbiorca konsumuje 70% energii
pochodzacej z KDT. W przypadku rezygnacji z zakupu odbiorcy uprawnionego,
ktory moze zaopatrywac si¢ bezposrednio u wytwoércy(nie ponoszac kosztow
wynikajacych z KDT ). Nastgpstwem tego spdtka dystrybucyjna ponosi strate
finansowa w wyniku niepokrytych kosztéw minimalnych zakupdéw
energii(MIE). Zaklady energetyczne sugeruja, aby uprawniony odbiorca

zmieniajac dostawce, zostat zobligowany do zakupu MIE przypadajacych na

> M. Slifierz, Spotkanie europejskich regulatorow elektrycznosci, Florencja 2002 , autor jest doradca prezesa
URE, spotkanie dotyczylo ujednolicenia wewngtrznego rynku energii w krajach wspdlnoty, biuletyn URE.
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niego(70%), a reszte zakupil z wolnej r¢ki. Ta sprawa wymaga precyzyjnego
uregulowania Prawa Energetycznego na poziomie wykonawczym.

e zakup energii elektrycznej ze zrodel niekonwencjonalnych 1

odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu (elektrocieptownia);

Spoiki sugeruja, zeby uprawniony odbiorca kupujac samodzielnie energig
dostosowat struktury zakupéw do zapisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 15 grudnia 2000 roku w sprawie zakupu energii ze zrodet
niekonwencjonalnych 1 odnawialnych oraz w skojarzeniu. Rozporzadzenie to
dotyczy tylko firm zajmujacych si¢ obrotem energia. Jesli uprawniony odbiorca
rezygnuje z ustug spétki dystrybucyjnej, pozostawia ja z niesprzedana drozsza,
zakupiong obligatoryjnie energia ,zielona” oraz energia pochodzaca z
elektrocieptowni ( skojarzona ). Konsekwencja tego sa analogicznie, jak w
punkcie 1 straty dystrybutora.

e finansowanie grup taryfowych G przez grupy taryfowe A 1 B;

Spotka dystrybucyjna konstruujac taryfe dla energii elektrycznej podlega
pewnym ograniczeniom. Jednym z nich jest ograniczenie, wynikajace z
rozporzadzenia taryfowego, poziomu wzrostu cen i stawek optat, szczegodlnie
dla odbiorcow nalezacych do grupy taryfowej] G (gospodarstwa domowe ).
Wynikiem tego jest staly deficyt w sprzedazy energii 1 ustug przesytowych tym
odbiorcom, ktéry jest pokrywany z dochodéw uzyskiwanych od odbiorcéw
przemystowych- grupy A i B Odejscie uprawnionego odbiorcy zuzywajacego
duze 1losci energii powoduje luke finansowa w spotce dystrybucyjnej w zakresie
sprzedazy energii elektryczne;.

¢ bilansowanie energii elektrycznej;

Regulamin rynku bilansujacego przewiduje zglaszanie umow sprzedazy
energii na kazda godzinge doby z dokladnoscia do 1 MWh. Odbiorca na
poziomie 10 GWh (uprawniony) rocznie czesto zuzywa ciggu catej doby mnie;j

niz 1 MWh, a swoje zapotrzebowanie planuje z doktadnosciq do 1 kWh. Czyni

2 W. Mielczarski, Najwazniejsze jest mozliwos¢ wyboru dostawcy, ,,Rzeczpospolita”, Warszawa 2001.
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to nieoptacalnym zgloszenie grafiku do rynku bilansujacego, gdyz zgloszone
zapotrzebowanie jest zbyt duze, a koszty zakupu ukladu pomiarowego w
systemie dobowo-godzinowym oscylujq w granicy 2 miliondw zlotych.

Brak zainteresowania uprawnionych odbiorcow kupowaniem energii na
rynku konkurencyjnym wynika takze z faktu, iz okoto potowy odbiorcéw ma
trudnosci ptatnicze, co powoduje problemy w znalezieniu innych dostawcow niz
spotki dystrybucyjne. Cena energii elektrycznej ptacona w ramach TPA nie
rozni si¢ istotnie od ceny stosowanej przez spotke dystrybucyjna, na terenie
ktorej zlokalizowany jest uprawniony odbiorca. Wytwdrcy energii elektrycznej
majacy kontrakty dlugoterminowe sa zainteresowani sprzedazg uprawnionym
odbiorcom po cenach pokrywajacych jedynie koszty zmienne, poniewaz koszty
stale sa wliczone w kontrakty dlugoterminowe. Opanowanie procedur i
uregulowan prawnych normujacych te rozliczenia transakcji w sferze obrotu 1
przesylu zajmuje uczestnikom niejednokrotnie wiele miesigcy. Jednoczesnie sa
widoczne obawy spoétek dystrybucyjnych przed utrata monopolu na obrot
energia elektryczna. Swiadczy o tym dobitne usitowanie przesunigcia w grupach
taryfowych obejmujacych odbiorcéw uprawnionych z dzialalnosci w zakresie
obrotu energig elektryczng na dziatalnos¢ przesylowa, powoduje to nie tylko
zakazane subsydiowanie skrosne dzialalnoSci w zakresie obrotu przez
dziatalno$¢ przesytowa, ale zarazem cen oferowanej energii elektryczne;j.

Jest to ewidentny dumping powodujacy dla odbiorcy nieoptacalnose
wyboru nowego dostawcy energii elektrycznej, poniewaz mimo znalezienia
dostawcy oferujacego nizsze ceny energii elektrycznej ponosi znaczne koszty
ustug przesytowych, ktore musi ponies¢ na rzecz dotychczasowych dostawcow,

czyli zaktadéw energetycznych™.

Z przeprowadzonego badania wynika, 1z wystepuja wcigz te same czynniki

ograniczajace konkurencj¢ co przed rokiem, lecz sita ich oddziatywania ulegta

>3 P. Kara$, Departament Promowania Konkurencji URE, biuletyn miesigczny 2002 /3..

41



pewnym modyfikacjom. Podstawowa przyczyna ograniczenia podazy energii
na rynek konkurencyjny sa istniejace nadal kontrakty dlugoterminowe oraz
obowigzkowe zakupy energii produkowanej w skojarzeniu z produkcja ciepta i
energii odnawialnej. W 2002 r. 67 TWh wytworzone] energii elektrycznej
pochodzito z KDT>. Spétki dystrybucyjne, w ramach minimalnych ilosci
energii (MIE) pochodzacej z KDT, zakupity 54 TWh, co stanowi ok. 55% ich

catkowitego zakupu.

5.2. Kontrakty dlugoterminowe jako gldwna bariera rozwoju wolnej
konkurencji w elektroenergetyce.
5.2.1. Charakterystyka kontraktow dlugoterminowych.

Dhugoterminowe kontrakty na dostawe energii elektrycznej powstaly
jako “lekarstwo” dla przestarzalego technologicznie sektora elektroenergetyki;
w zamierzeniu byly one racjonalnym sposobem na finansowanie inwestycji
elektroenergetyki o charakterze modernizacyjnym oraz majacym na celu
spetnienie norm w zakresie ochrony srodowiska naturalnego. W tym czasie
oceniano potrzeby inwestycyjne sektora w zakresie dostosowania si¢ do
wdrazanych standardow w zakresie ochrony s$rodowiska na okoto 2 mild §$.
Decyzje dotyczace kontraktow dlugoterminowych byly podejmowane na
poczatku transformacji gospodarczej 1 byly niezbedne, aby zapewni¢ kredyty
bankowe na konieczne przedsigwzigcia inwestycyjne w sytuacji, gdy banki nie
chciaty ponosi¢ ryzyka zwigzanego z polityka cenowa panstwa oraz brakiem
gwarancji rzadowych. Racjonalny na poczatku program wsparcia proceséw
modernizacji elektroenergetyki wkrotce ulegt calkowitemu wypaczeniu™.
Naciski wytworcoéw, zarowno na PSE S.A. jak réwniez na Ministerstwo
Przemystu 1 Handlu, a nastepnie Ministerstwo Gospodarki spowodowaty, ze

planowana wczesniej bariera 30% mocy objetej kontraktami zostala bardzo

>* Ministerstwo Gospodarki, rzadowy program restrukturyzacji elektroenergetyki, wielkos¢ ta zacznie spadaé
w 2005 roku na skutek mniejszej liczby kontraktow dlugoterminowych, ktore beda malec.
> J. Czekaj, Kontrakty dfugoterminowe a rynek energii elektrycznej w Polsce.
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szybko przekroczona. W 1999 siggneta ona prawie 70%. Efekty kontraktow
dhugoterminowych przyniosty w sumie przyrost zainstalowanych mocy o okoto
3000 MW. W sytuacji, gdy szacuje si¢, ze w krajowym systemie
elektroenergetycznym nadwyzka mocy wynosi okoto 1/3 mocy zainstalowane;j
(okoto 10000 MW), przyjecie takiego programu inwestycyjnego z takimi
gwarancjami nalezy uznaé za catkowicie btgdne i nie moze by¢ wytlumaczone
zadnymi argumentami. Kontraktami dtugoterminowymi objgte sa elektrownie
od 15,1% (ZEC Wybrzeze) do prawie 100% (Turéw 1 Jaworzno), cena energii z

kontraktow jest nawet o 15-25% wyzsza od ceny energii sprzedanej ogdtem.

Udzial kontraktow dlugoterminowych w sprzedazy energii
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Rys. 4: Udziat kontraktow w sprzedazy energii elektryczne;.

Zrédto: P. Rudzki, ,, Rzeczpospolita”, Rynek energii elektrycznej, Warszawa 1999r..

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ‘“rozdawnictwu” dlugoterminowych
kontraktéw nie towarzyszyly zadne zobowigzania beneficjentow tych
kontraktéw, a mianowicie wytworcow energii elektrycznej w zakresie
ograniczania kosztdw poprzez przeprowadzenie odpowiednich procesow
restrukturyzacji. Posiadacze umow dlugoterminowych (przedsigbiorstwa

wytwarzajace energi¢ elektryczng) znalezli si¢ bowiem w komfortowe;j

*% Koniec kontraktéw dlugoterminowych-zmiana strategii, Rynek Energii, 23, 7-8/2000.
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sytuacji 1 nie byli zainteresowani dziataniami restrukturyzacyjnymi i
prywatyzacyjnymi’ . Sytuacja taka wydaje si¢ by¢ réwniez korzystna dla PSE
S.A., gdyz umozliwia calkowita niemal kontrolg nad sektorem
elektroenergetycznym — stanowi czgsto argument przeciwko wprowadzaniu
reform rynkowych, a przynajmniej ich opdzniania ze wzglgdu na koniecznos¢
wczesniejszego rozwigzania problemow uniemozliwiajacych rzeczywista

liberalizacj¢ sektora elektroenergetycznego.
5.2.2. Koncepcje rozwigzania problemu kontraktow dlugoterminowych.

Przy narostych nieprawidlowosciach pozostawienie sposobu rozwiazania
problemu samej elektroenergetyce nie bedzie mozliwe™. Wynika to co najmniej

z kilku waznych wzgledow:

o rozwigzanie problemu kontraktow dlugoterminowych wymaga doptywu
kapitatu ze zrédet zewngtrznych (z poza elektroenergetyki); tego doptywu
bez ingerencji instytucji rzadowych nie begdzie mozna zapewnic;

. wysokos¢ kosztow, jakie beda musialy by¢é poniesione musi by¢
przedmiotem Scistej kontroli; pozostawienie problemu w gestii sektora
(wytwérey, PSE S.A.) z catkowita pewnoscig spowoduje ich zawyzenie oraz
przerzucenie w catosci na barki spoteczenstwa;

. sfinansowanie kosztow kontraktow dlugoterminowych winno by¢
uzaleznione od opracowania precyzyjnego programu restrukturyzacji sektora
elektroenergetyki, ktory powinien doprowadzi¢ do dostosowywania
wielkosci zainstalowanych mocy do rzeczywistych potrzeb gospodarki,

ograniczenia programow inwestycyjnych, wyeliminowania najbardziej

°7 Kontrakty dtugoterminowe na dostawe energii elektrycznej jako determinanta poziomu cen dla odbiorcow
oraz wzrostu efektywnos$ci przedsigbiorstw sektora elektroenergetycznego. Praca wykonana na zlecenie
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przez zespot naukowcow Akademii Ekonomicznej w Krakowie, skrot
opublikowany w Biuletynie Urzgdu Regulacji Energetyki, Warszawa 5/1999.

¥ Ministerstwo Gospodarki, Wstepna analiza metod restrukturyzacji kontraktéw dtugoterminowych pod katem
realizacji funkcji celu, Warszawa 1999 r..
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nieefektywnych producentdw, obnizenia kosztdw eksploatacji w sektorze,
zmniejszenia zatrudnienia itp.;

. wreszcie nalezy mie¢ na uwadze, ze radykalna restrukturyzacja sektora
elektroenergetycznego bedzie bardzo trudnym problemem spotecznym i z
tego wzgledu nie moze by¢ poddana wylacznie oddzialywaniom
mechanizmu rynkowego, lecz musi by¢ wspierana ostonowymi dziataniami

panstwa.

Pierwszy sposdéb sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze koszty te powinny by¢
poniesione przez whascicieli oraz odbiorcéw koncowych energii’’. Poniewaz w
chwili obecnej praktycznie rzecz biorac jedynym wilascicielem przedsigbiorstw
energetycznych jest panstwo, totez koszty uméw dlugoterminowych, w czgsci
nie przeniesionej na odbiorcow koncowych (autorzy zaktadaja rozktad kosztow
po 50%), bedzie ponosit Skarb Panstwa, przy czym bedzie to oznaczaé spadek
dochodéw Skarbu Panstwa badz to z tytulu biezacych dochodow z majatku
(dywidenda) lub dochodéw =z tytulu sprzedazy przedsigbiorstw sektora
inwestorom prywatnym. Pozostate 50% kosztow przejscia miato by¢, zgodnie z
analizowang koncepcja, przeniesione na odbiorcow poprzez wiaczenie ich do

kosztdw uzasadnionych przy kalkulowaniu taryf.

Drugi sposob proponowany przez autorow polegat na przesunigciu terminu
sptaty zadtuzenia na okresy pozniejsze. Jak wynika z analizy przeprowadzone;j
w 2000 roku, w wiekszosci kontraktéw mamy do czynienia z kumulacja sptat
kredytu w stosunkowo krotkim okresie, co powoduje gwattowny wzrost cen
mocy a takze energii w tym okresie.. Zmiana poprzez wydluzenie okresu sptaty

nie wyeliminowatlaby problemu lecz ztagodzita w czasie.

Trzeci proponowany sposOb  rozwigzania problemu kontraktow

dlugoterminowych zaktadal mozliwos¢ konwersji czesci dlugow zwiazanych z

> Propozycje zadtuzenia sektora jako narzedzie otwarcia rynku energii, Biuletyn miesi¢czny PSE S.A., 3/2002.
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tymi kontraktami na akcje. Teoretycznie rzecz biorac taka koncepcja jest
mozliwa do wykonania 1 moglaby stanowi¢ jeden z lepszych sposobow
likwidacji kontraktéw dlugoterminowych. Pozostaje jednak wiele pytan i
watpliwosci zarowno o charakterze zasadniczym, ekonomicznym, jak 1

technicznym.

Czwarty sposob zlikwidowania zobowigzan =z tytulu kontraktow
dlugoterminowych moze polega¢ na wyemitowaniu obligacji (euroobligacji),
ktore shuzylyby refinansowaniu uméw kredytowych®. Koncepcja emisji takich
obligacji zostala przygotowana przez PSE S.A 1 jest najbardziej
prawdopodobna do zrealizowania . Opiera si¢ ona na nastgpujacych

zalozeniach:

« przedmiotem konwersji maja by¢ kredyty inwestycyjne zaciagniete przez
elektrownie o tacznej wysokos$ci ponad 6 mld zt (okoto 2 mld $) ;

o instrumentem konwersji bgda obligacje wyemitowane na
mig¢dzynarodowym rynku obligacji (euroobligacje);

« emitentem obligacji bedzie PSE S.A.;

o po sptacie kredytow ze srodkéw uzyskanych z emisji obligacji
umowy dtugoterminowe (KDT) stang si¢ niepotrzebne;

« zrédltem obstugi zadtuzenia bedzie optata za przesyl, w ramach ktore;j
wyodrgbniona zostanie stata optata, z ktorej przychody przeznaczone

zostang na obstuge zadtuzenia;

Autorzy opracowania, stwierdzajac, iz prezentuja wspdlne stanowisko
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz Ministerstwa
Finansow proponuja cztery sposoby rozwiazania problemu kontraktow®' .

Kontrakty dhlugoterminowe powinny zosta¢ zrestrukturyzowane emisja

5 W. Rogowski, Naczelnik Departamentu Analiz Makroekonomicznych i Strukturalnych Narodowego Banku
Polskiego, ,, Rzeczpospolita”, Warszawa 2003.
¢! Kontrakty dtugoterminowe, rynek energii oraz bilans finansowy sektora, PSE S.A. , Warszawa 1999 r..
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obligacji®, ktéra mialaby doprowadzi¢ wkrétce do spadku cen energii
elektrycznej. Rzad polski z koncem 2003 roku zaczat pracge nad likwidacja
KDT 1 opracowaniem wysokosci rekompensat dla elektrowni, wiadomo 1z
wielkos¢ odszkodowan moze wyniesé 14-16 mld ztotych®.Jeszcze nie ma
konkretnych rozwiazan owych kontraktow, a niektére elektrownie obawiajq si¢
utraty plynnosci finansowej, ktéra moglaby doprowadzi¢ do upadtosci wielu z
nich, w chwili gdyby banki postawily je w sytuacji natychmiastowej zaptaty
zaciagnietych kredytéw®. Takie obawy ma miedzy innymi: EC Nowa Sarzyna,
Zielona Géra, poniewaz zaciagnig¢te kredyty znacznie przewyzszajq ich wlasne
srodki finansowe. Komisja Europejska grozita polskiemu rzadowi powaznymi
sankcjami karnymi w przypadku braku realizacji rozwiazan kontraktow® do

dnia 1 maja 2004.

Mamy nowoczesna, zgodng ze standardami UE, ustawe Prawo
Energetyczne, ktora reguluje dzialalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych w
zakresie takich dziatalnosci jak przesyl, dystrybucja oraz obrot energia
elektryczna, jednak brak rozporzadzen wykonawczych i uregulowan prawnych
w  kwestit  kontraktow  dlugoterminowych, subsydiowania  skrosnego
determinujacego zasade TPA, czy funkcjonowania gieldy energii, powoduje, iz
wolna konkurencja w tym segmencie rynku nie istnieje. . Kolejna nowelizacja
UPE na poczatku 2005 roku powoduje przesuni¢cie ustawowego rozdzielenie
dziatalnosci obrotu i dystrybucji w spotkach dystrybucyjnych, co nie jest niczym
innym jak konsumpcja tego co zostatlo osiagnigte w latach 93-97. Warte
podkreslenia réwniez jest to , iz mato watpliwe jest by zastapienie kredytow
dlugoterminowych (KDT) emisja obligacji jako sposob otwarcia rynku
detalicznego byto dobrym sposobem. Zwazywszy na, iz nie towarzyszy temu

wzrost wydajnosci, efektywnosci, redukcja kosztow. Zasadniczq zmiang a moze

82 Po rozwiazaniu kontraktéw dtugoterminowych powinny spas¢ ceny pradu, ,,Swiat Energii”, 5/2002.
% 'W. Cichon, Likwidacja przez rekompensaty, PTPiREE, Poznan 2003.

 A. Berger, ,,Puls Biznesu”, Skutki likwidacji kontraktow dtugoterminowych, Warszawa 02/2004.
A, Berger, ,,Puls Biznesu”, Warszawa 04-02-2004.

47



i jedyna dla odbiorcy bedzie zastapienie oplaty statej na rachunku optata na
splate obligacji . Swiadcza o tym nastepujace kwestie:

e przeksztatcenie sektora elektroenergetycznego a nastgpnie  jego
komercjalizacja u progu transformacji polskiej gospodarki byta krokiem
do zmniejszenia roli panstwa w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. Chociaz
mozna stwierdzi¢, iz rozdrobnienie na ponad 70 przedsigbiorstw w trzech
podsektorach byto przesadzone®, a $wiadcza o tym procesy laczenia sig;

e subsydiowanie skrosne. Czg$¢ obrotu jest subsydiowana przez przesyt, a
czg$¢ odbiorcéw subsydiuje pozostalych. Odbiorcy przemystowi
subsydiuja odbiorcéw gospodarstw domowych. Subsydiowanie skrosne
nie jest problemem tylko polskiej gospodarki, §wiatowej takze.

e brak wykorzystania zasady wolnego dostepu do sieci ( TPA ). Zgodnie z
prawem coraz wigksza grupa odbiorcéw nie musi kupowaé energii
elektrycznej od macierzystych dystrybutorow. Catkowite otwarcie rynku
nastapi 1 lipca 2007 roku, jednak w chwili obecne; pomimo, i1z
uprawnieni sg wszyscy odbiorcy oprocz gospodarstw domowych
odnotowano pojedyncze przypadki zmiany dostawcy na poziomie
niskiego napigcia. By zasada TPA byle popularna powinno nastgpic¢
rozwiazanie KDT, spéiki dystrybucyjne powinny wprowadzi¢ jednolite
umowy S$wiadczenia ustug przesytowych, zmiana dostawcy musi by¢
prosta, warunki umowy-transparentne, nie dyskryminujace 1 znane
odbiorcom, co wymaga ich promocji przez lokalnych dostawcow, ktorym
na tym nie zalezy;

e brak rozwigzania problemu kontraktow dlugoterminowych. Okoto 60%
energii sprzedawanej jest objete tymi kontraktami. Kontrakty zawarte
pomiedzy producentami a PSE S.A. sa zabezpieczeniem kredytow
elektrowni. Rozwiazanie odwleka si¢ w czasie, podjgta proba

rozwigzania kontraktéw Systemem Optat Kompensacyjnych ( SOK ) nie

% M. Duda, Problemy strukturalne w energetyce-dylematy wyboru.
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powiodla si¢. Rzad proponuje zamieni¢ kontrakty na emisje obligacji.
Komisja Europejska taka pomoc publiczna uznaje za niedopuszczalng 1

nie akceptuje jej w pierwsze] wersji przyjetej przez rzad RP. W maju

2005 roku wustawa o rozwiazanie KDT czeka na czytanie w Sejmie ,
ktorej zatwierdzenie przez Komisje Europejska moze potrwac okoto roku.

Na podstawie wyzej przytoczonych mozna stwierdzi¢, iz przedsigbiorstwa
elektroenergetyczne funkcjonujg na rynku energii elektryczne; wyposazonym w
doskonate przepisy prawne 1 regulacyjne zawarte w ustawie prawo
energetyczne. Brak rozporzadzen wykonawczych co do stosowania zasady TPA,
wyeliminowania subsydiowania skro$nego i rozwigzania problemu kontraktow
dlugoterminowych uwalniajacych rynek energii przyczynia si¢ do stanu
niezmienionego. Za taki stan rzeczy ponosza odpowiedzialnos¢ zaréwno same
przedsigbiorstwa wytworcze, ktore nie sa zainteresowane rozwigzaniem
probleméw, gdyz i tak maja zapewniong sprzedaz okreslonej ilosci energii po z
gory okreslonej cenie. Przedsigbiorstwa dystrybucyjne na skutek korzystnych
przepisdw odnosnie korzystania z zasady TPA moglyby potraci¢ klientow
kosztem zwigkszenia tej liczby u innych. Z kolei mniejsza liczba klientéw 1
obnizka cen energii, na skutek rozwigzania KDT zmusitaby przedsigbiorstwa
wytwoéreze 1 dystrybucyjne do redukeji kosztéw, optymalizacji zatrudnienia, a
szanse rozwoju pozostatyby firmom duzym 1 silnym kapitatowo, kadrowo 1

organizacyjnie.
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ROZDZIAL 11

Uwarunkowania makroekonomiczne sektora energetycznego
w polskiej gospodarce.

1. Zalozenia polityki energetycznej panstwa.

W dobie idacych zmian strukturalnych w polskiej gospodarce oraz w
perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, do ktorych rzady
wszystkich kadencji przygotowaty nasz kraj konieczne stato si¢ opracowanie
strategii zrownowazonego rozwoju naszej gospodarki. W kwietniu 1999 roku
zaczat prace zespot miedzyresortowy. Zakladat on taki model, w ktéorym
zaspokojenie  biezacych potrzeb spotecznych oraz przysztych traktowane
bedzie rownoprawnie, faczy¢ bedzie w sposob harmonijny, troske o zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego z postepem cywilizacyjnym i
ekonomicznym. Strategia nie mogla si¢ odby¢ bez umiejscowienia w niej
probleméw energetyki, jako jednej z najwazniejszych dziedzin naszej
gospodarki i podstaw rozwoju spoleczenstwa® . Gléwne kierunki przyjete w
zakresie energetyki to: bezpieczenstwo energetyczne kraju, a co za tym idzie
zrownanie podazy i popytu w dlugim okresie czasu, poprawa konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw na rynku krajowym 1 migdzynarodowym oraz ochrona
srodowiska. Dokument taki zostat przyjety przez RM 2 kwietnia 2002 roku®.
W zalozeniach przyjeto srednioroczng stope wzrostu PKB 5,5% w scenariuszu
Postepu-Plus, 4% w scenariuszu Odniesienia 1 2,3% w scenariuszu przetrwania.
Do roku 2010 preferowany byt scenariusz Postepu-Plus jako najbardziej realny
na najblizsze lata. Przyjety scenariusz chyba odnosit si¢ do integracji
europejskiej z ktora to nasz rzad wiaze duze nadzieje liczac, ze pozyskane

srodki oraz aktywna polityka fiskalna 1 pieni¢zna przyciagna z zagranicy

7T, Kowalik, Strategia rozwoju kraju w pierwszym éwieréwieczu XXI wieku, , Energia”, 9/2000.
% Ministerstwo Gospodarki- Ocena realizacji i korekta polityki energetycznej Polski do 2020 roku.
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inwestoréw, spadnie bezrobocie, nastapi wyzszy wzrost gospodarczy a kraj
wyjdzie z zapasci w jakiej jest gornictwo, PKP, przemyst stoczniowy, stuzba
zdrowia oraz szeroko rozumiana budzetowka. Jednak juz teraz mozna
stwierdzi¢, i1z poczatek tego dziesigciolecia odnosil si¢ do scenariusza
przetrwania: praktycznie nie nastapil wzrost gospodarczy w 2002 roku, wzrosta
liczba bezrobotnych, zwigkszyt si¢ deficyt budzetowy, a zapowiadany program
oszczednosciowy rzadu na lata 2004-2007% | ktory zaktada ciecia najubozszej
czgsScl spoteczenstwa moze si¢ okaza¢ niemozliwy do zrealizowania, ze
wzgledu na niezadowolenie spoleczne, ktére moze si¢ przeobrazi¢ w protesty,

strajki oraz manifestacje poszczegdlnych grup zawodowych.
1.1. Scenariusze prognozy makroekonomicznej.
1.1.1. Prognoza krotkoterminowa.

Obecna sytuacja w elektroenergetyce charakteryzuje si¢ znaczng nadwyzka
zdolnosci produkcyjnych nad popytem na ten surowiec. W naszym kraju zatem
w ciagu najblizszych lat nie zagraza nam wystapienie problemdéw z pokryciem
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng zglaszanego przez odbiorcow
finalnych. Przy zatozeniach ustalonych przez KERM w najblizszych latach
popyt na energi¢ elektryczng bedzie rost okoto 1-1,2% w skali roku. Przy czym
w gospodarstwvach domowych nie zmieni si¢ on-na skutek coraz to bardziej
energooszczednych urzadzen gospodarstw domowych oraz tego, iz energia na
tle krajéw unijnych w Polsce jest droga, nie mdéwiac juz o tym, ze przecigtny
europejczyk ma trzykrotnie wyzsza pensje. Sytuacja ta szybko si¢ nie zmieni,
gdyz liczba bezrobotnych ulegnie zmniejszeniu o okoto 200 tysigcy osob w
stosunku do ponad 3 milionéw bezrobotnych w 2003 roku’’. W wyniku czego

nie ulegnie zwigkszeniu minimalna ptaca z powodu nadpodazy os6b w wieku

% J. Hausner, MGPiPS rzadu SLD zapowiada ci¢cia w 2004-07 na kwote 32 mld. zt. Rzad chce osiagnaé taka
sumg poprzez odchudzenie administracji, cigcia socjalne, zamrozenia podwyzek emerytur i rent oraz najnizszej
ptacy. Powodem tego jest zblizajacy si¢ do niebezpiecznej wysokosci dlug publiczny.

7 Monitor ekonomiczny PSE, 18 lipca 2003.
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produkcyjnym. Nalezy tutaj podkresli¢, ze wskaznik zuzycia energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych na mieszkanca jest dwukrotnie
nizszy od sredniej w Unii Europejskiej. Wzrosnie popyt na energie¢ w przemysle
(z budownictwem mieszkaniowym) na skutek wzrostu produkcji i ustug w
wielu dziedzinach gospodarki w zwigzku ze zwigkszonym popytem na
mieszkania, domy, nowe samochody , sprzgt rtv 1 agd, co powoduje wigksze
zapotrzebowanie na energi¢ ze strony przedsigbiorstw. Jednoczesnie nastapit
spadek popytu na energi¢ w rolnictwie do celow produkcyjnych, ze wzgledu na

poprawg efektywnosci jej uzytkowania.

5,00%-+
4,00%-
3,00%-
2,00%
1,00%-
0,00%-

B ustugi Ogospodarstwa domowe Oprzemyst nieenergetyczny
W transport B potrzeby wtasne energetyki B eksport energii

Rys. 5: Roczny wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna do roku 2005.

Zrédto: MG, Zatozenia polityki energetycznej panstwa do 2020 roku.

Najwiekszy wzrost zapotrzebowania na energi¢ nastapi w eksporcie, co w
wyniku 30% nadpodazy w kraju moze spowodowaé¢ duze wyzwanie dla
krajowej elektroenergetyki oraz stanowi¢ bedzie dodatkowe zrodto dochodu dla
podmiotéw elektroenergetycznych. W przedostatnim roku tej prognozy mozna
stwierdzi¢, 1z zalozenia te nie zostaty zrealizowane 1 zarazem nie sprawdzily si¢

w calosci. Nizsze bylo tempo wzrostu gospodarczego, zabraklo aktywne;,
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prorozwojowej polityki rzadu, a wydatki sztywne w finansach publicznych
utrzymuja bardzo wysoki niebezpieczny poziom. Do tego wydatki te
transferowane sa w ponad 40% do najubozszych, zamiast inwestowane sa

zuzywane na biezaca konsumpcje.
1.1.2.Prognoza dlugoterminowa.

Przysztosci dla polskiego sektora energetycznego nie da si¢ do konca
przewidzie¢, poniewaz juz teraz w trakcie pisania tej pracy (w 2004 ) roku
mozna powiedzie¢, iz prognoza na pi¢c¢ lat nie byta poprawna. Popyt na energi¢
elektryczna, a zarazem 1 jej nosniki nie rost wrecz przeciwnie w wielu galeziach
naszej gospodarki odnotowano spadek na skutek mniejszej produkcji, bardziej
energooszczednych urzadzen elektrycznych, czy wreszcie zubozenia
spoteczenstwa-co prowadzi do jej oszczgdzania. Glownymi celami okreslane

jako wazne sa:

e ksztaltowanie zrownowazonej struktury rynku paliw pierwotnych, z
uwzglednieniem wykorzystania krajowej bazy surowcow energetycznych

e wzrost uzytkowania paliw 1 energii;

e rozw(j zrodel energii odnawialnej;

e obnizenie kosztow energetycznych funkcjonowania gospodarki krajowe;j
w celu poprawy efektywnosci,

e dostosowanie polskich regulacji prawnych;

e rownowazenie interesOw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow

energii.

Nastgpne pigtnascie lat dla energetyki glownie zwiazane jest z integracja
europejskq oraz spetlianiem unijnych dyrektyw. Prognoz¢ tq opracowano
biorac pod uwage aktywng strategi¢ finanséw publicznych, korzystny rozwoj

gospodarki w europie 1 na §wiecie, wysokie tempo wzrostu PKB, szeroki dostgp
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do kapitalu na migdzynarodowych rynkach finansowych, transfer z zagranicy
do Polski nowoczesnych technologii, restrukturyzacj¢ dziedzin gospodarki
niezmienionych od wielu lat (PKP, gérnictwo, hutnictwo). Dla obecnego rzadu
rodzi si¢ powazne wyzwanie, poniewaz ze zmianami w dlugim okresie wiaze
si¢ bardzo wiele istotnych zmian. Pierwsza dotyczy regionéw dolnoslaskich,
ktorych mieszkancy zyja w duzej mierze z pracy wydobywajac wegiel brunatny
1 kamienny. Na skutek coraz to mniejszego zapotrzebowania na wegiel
kamienny 1 zmniejszenia tego nosnika w ciagu najblizszych 10 lat o 30%
zmusza to do koniecznej restrukturyzacji kopalfi, co niej jest tatwe’'. Juz w
2004 roku kopalnie planowano cze¢sciowo zlikwidowaé jednak na skutek
masowych protestow przed utrata pracy przez gornikoOw zrezygnowano z tego
kosztem budzetu panstwa, gdyz branza jest nierentowna, zadluzona i wymaga
ciaglych doptat. Pozytywnym aspektem zmiany nosnikdéw produkcji energii
elektrycznej jest przewidywany znaczny wzrost produkcji energii ze zrdodet
odnawialnych, budowa elektrowni wiatrowych w rejonach nadmorskich, a
takze produkcja przy uzyciu gazu i1 ropy naftowej, co powinno spowodowac

popyt na specjalistow z tej dziedziny.
1.2.Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng.

Energia elektryczna z punktu widzenia jest towarem, czy dobrem
codziennego uzytku. Ma tez inng cech¢ poniewaz praktycznie nie posiada ona
substytutow, poniewaz trudno jest sobie wyobrazi¢ wiele urzadzen
gospodarstwa domowego, ktore by dziatalty na co$ innego jak prad z gniazdka.
Z tego wzgledu popyt na energi¢ rost wraz z rozwojem gospodarki w Polsce, na
swiecie, czy europie. Po odbudowie po II wojnie $wiatowej, z chwilg
pojawienia si¢ nowych doméw, fabryk, sklepow, pokazaniem si¢ tramwajow

elektrycznych 1 pociagdw popyt 1 zuzycie energii elektrycznej z roku na rok

' Okupacja Warszawy, ,, Rzeczpospolita”, wrzesien 2003.
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rosto o kilkaset procent, co wymusito na elektroenergetyce przystosowanie i

rozbudowe infrastruktury technicznej do jej przesytania na daleka odlegtosc”.

Zapotrzebowanie na energie elektryczng
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Rys. 6: Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w TWh do roku 2015.

Zrédto: Strategia i Rozwéj, PSE S.A. ,Warszawa 2001 r..

Z poczatkiem transformacji naszej gospodarki, upadkiem wielu firm przemystu
cigzkiego, popularnych PGR, coraz to nowszych i bardziej energooszczg¢dnych
urzadzen 1 technologii taka sytuacja niepredko si¢ powtorzy. W chwili obecne;j
wystepuje nadpodaz energii elektrycznej nad popytem, a przedsigbiorstwa
elektroenergetyczne calkowicie zaspokajaja rynek odbiorcéw. Sytuacja ta
moze ulec zmianie dopiero w momencie odnotowania duzego wzrostu
gospodarczego, a wi¢c nadziei jakie nasz kraj i obywatele wiaza z Unia

Europejska.
1.2.1. Wzrost gospodarczy a popyt na energi¢ elektryczna.

Wzrost gospodarczy po zakonczeniu drugiej wojny $swiatowej stal si¢ nie
tylko podstawowym warunkiem rozwiazywania najwazniejszych problemow

spotecznych w poszczegdlnych krajach, ale takze gléwnym wyzwaniem

72 1896-1996- Megawat, biuletyn Zaktadu Energetycznego Bydgoszcz S.A., wydany z okazji stulecia bydgoskiej
energetyki, Bydgoszcz 1996.
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podzielonego $wiata na rywalizujace ze soba rézne systemy polityczne”.
Dlatego teorie wzrostu gospodarczego staty si¢ miernikiem postepu danego

kraju 1 swiadczyly o sukcesie polityki gospodarczej panstwa.

- produkt krajowy brutto

O =~ N W b O OO N O
!

1993 1995 1997 1999 2001 2003
Rys. 7: Tempo wzrostu PKB w latach 1993-2003.

Zrédto: Koniunktura, Monitor Ekonomiczny PSE S.A. , Warszawa 2002.

Przedstawiony powyzej wykres obrazuje wzrost gospodarczy w latach 1993-
2003. Mozna z niego wywnioskowaé, ze w okresie transformacji polskiej
gospodarki najlepiej rosto tempo PKB po 1993 roku, gtownie na skutek
przyciagania do Polski zagranicznych inwestorow. Tak duze tempo wzrostu
mialo zwigzek z brakiem nowych technologii w panstwowych jeszcze
przedsigbiorstwach, ktére zostaly sprywatyzowane, a takze z popytu w naszym
kraju na towary z importu, badZ produkowanych w Polsce, ale na zachodnich
licencjach. Duzy udziat miaty wtedy rzad, ktory poprzez aktywna polityke,
preferencje, ulgi, zwolnienia przyciagal zagraniczny kapital. W roku 1997
tempo osiagneto prawie 7% 1 nastapito zatamanie. Towary na skutek coraz to
wiekszych podatkéw, akcyz, kosztow produkcji drozaty, do tego rosto w
nieprzewidzianym tempie bezrobocie, ptaca minimalna byta niska, nastgpowat

spadek realny plac, emerytur, rent, ktore nie dosy¢ waloryzowane o inflacje lub

7 M. Nasitowski, System rynkowy, Key Tekxt, Warszawa 2000 r.
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wcale, powodowaty utrate sity nabywczej tych zarobkdéw. Spadt popyt na dobra
wyzszego rzedu: samochody, sprzet rtv, agd. To wszystko spowodowalo, 1z z
7% w 97 roku wskaznik ten spadt do nieco powyzej 0,5 na koniec 2002 roku’* .
Ozywienie zaczeto nastepowaé w 3 kwartale 2003 roku. Pod koniec roku 2003
rzad opracowatl plan majacy przyspieszy¢ wzrost, uzdrowi¢ sytuacj¢ w naszej
gospodarce. Plany te zakladaly miedzy innymi: zmniejszenie podatku CIT od
0sOb prawnych, obnizenie podatku od osob fizycznych w najblizszych latach,
preferencje 1 ulgi dla osob zatrudniajacych absolwentow, wsrod ktorych ponad
60% jest bez pracy’”, pomoc dla 0sob chcacych zalozy¢ whasna dziatalnosé
gospodarcza . Do tego trzeba doda¢ unijne fundusze w ramach programéw

pomocowych. Tak ambitne plany maja przynies¢ juz w 2005 roku 5-6% wzrost.

Popyt na energi¢ elektryczng mozna poréwnaé¢ 1 odnies¢ do wzrostu
gospodarczego 1 sytuacji gospodarczej. W latach 93-97 cena energii byla
stanowiona przez panstwo, w roku 1997 wprowadzono prawo energetyczne a
cena jednej kilowatogodziny zaczglta odzwierciedla¢ faktyczne koszty
ponoszone przez przedsigbiorstwo elektroenergetyczne, w momencie tym
nastgpita znaczna podwyzka. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarstw domowych
oraz zatamanie produkcji w wielu dziedzinach naszej gospodarki spowodowaty
spadek zuzycia energii. Od 1997 roku wprowadzono 7% stawke podatku vat,
ktora z roku na rok rosta o 5% 1 osiagneta 22% stawke, kosztami tymi
obcigzono odbiorcéw finalnych. Do tego w 2001 roku éwczesny Minister
Finanséw wprowadzit akcyzg na energi¢ elektryczna, ktora spowodowata okoto
7-9% wzrost w zaleznos$ci od dystrybutora energii. Obciazenia fiskalne 1
podwyzki energii wplyngly na wysoka ceng energii w poréwnaniu do
zarobkow. Wplyngto to na spadek zuzycia wywolany stosowaniem

energooszczednych urzadzen gospodarstwach domowych, racjonalnego

7 Koniunktura, Monitor Ekonomiczny PSE S.A. , Warszawa 21 luty 2002.
7> Praca dla absolwentow, ,,Profit”, 8/2003.
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podejscia do energii w przedsigbiorstwach, gdyz stanowi czegsto duzy koszt

produkciji itp..
1.2.2. Zuzycie energii wedlug jej nosnikow.

W chwili obecnej gtownym nosnikiem sa paliwa state (wegiel kamienny 1
brunatny), z czego wegiel brunatny tanszy jest okoto 50% od kamiennego, stad
jest on najtanszym nos$nikiem energii. Stad elektrownie produkujace tym
surowcem oferuja najtansza energi¢ (np. elektrownia Belchatéw). Ponadto do
nosnikow energii mozna zaliczy¢ paliwa ciekte (gaz oraz ropg¢ naftowa ). Przy
czym paliwa state w catosci pokrywane sg z krajowych zasobow, gdy gaz 1 ropa
pochodza z importu, przede wszystkim z Rosji’®. W ostatnim dziesiecioleciu
zaobserwowano wyrazne zmiany w strukturze no$nikéw energii. Zmalal udziat
wegla kamiennego z 64% w 1990 roku, do 51% w 2000 roku, udziat wegla

brunatnego oscyluje w niezmienionym udziale12-14% w czasie catej dekady.

Zmiana nos$nikow energii elektrycznej w latach 1990-2000

@ 1990
@ 2000

wegiel kamienny wegiel brunatny  ropa naftowa gaz

Rys. 8: Struktura zmiany no$nikow energii elektrycznej w latach 1990-2000 w tonach

litrach lub metrach szesciennych.

76 Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozwoju Energii Elektrycznej, Poznan 2003.
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Natomiast zwigkszyt si¢ udzial ropy naftowej z 13% w 1990 do 20% w 2000,
w 98% pochodzacej z importu, reszta to krajowe wydobycie w potnocno-
zachodniej Polsce i na dnie Baltyku’’.Gaz podobnie jak wegiel brunatny

zmienit swoj udzial przez 10 lat zaledwie o okolo 2 punkty procentowe.

Zmiany w tej strukturze maja duzy wptyw na sytuacj¢ gospodarcza, szczegdlnie
w tych regionach, skad sa wydobywane poszczegdlne nosniki. Spadek zuzycia
powoduje ograniczenia i zmniejszenie wydobycia, co spowodowato likwidacje
kopaln 1 zwolnienia wielu gornikow wydobywajacych wegiel kamienny.
Przeciwnoscia tego jest znaczny wzrost obrotow firm sprowadzajacych ropg i
gaz z Rosji, ktore si¢ rozwingly dzigki temu. Do tego trzeba dodaé, iz
dyrektywy Unii nakazuja zwigksza¢ produkcj¢ energii ze zrodet odnawialnych,
takich jak: biomasa, biopaliwa, woda. Zgodnie z zalozeniami polityki
energetyczne] panstwa do roku 2020 tendencje te beda jeszcze bardziej
intensywne. Sytuacja ta zmusza polski rzad do szybkiej restrukturyzacji
polskiego gornictwa wegla kamiennego, gdyz jest nierentowne w chwili
obecnej, a wydobycie weggla w najblizszych latach spadnie o kolejne 30%, w

wyniku czego powstanie przerost zatrudnienia.
2. Bilans handlowy w obrocie energig elektryczna.

Sytuacja naszego kraju pod tym wzglegdem wyglada bardzo korzystnie.
Obrotem handlowym z zagranicq zajmuje si¢ powstata z wyodrgbnienia ze
struktur Polskich Sieci Elektroenergetycznych firma Pol-Elektra. Spotka ta
powstala z mysla o eksporcie energii za granicg, a takze miata posredniczy¢
pomiedzy kupnem taniej energii z Rosji 1 Ukrainy 1 sprzedawac ja Niemcom.
Jednak prdba ta nie powiodta sig¢, spekulowano nawet, ze firma sprowadza
energie do Niemiec, zostawiajac znaczng czes¢ w Polsce, sprzedajac ja po cenie

nizszej jak u nas. Przede wszystkim z powodu braku obcigzenia kontraktami

" Nafta& Gaz Biznes, Warszawa 2001.
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dlugoterminowymi’®. Ze wzgledu na znaczna nadpodaz energii do kraju si¢ jej
nie importuje, za to jej eksport jest z roku na rok wigkszy, w roku 2001, 2002
byt wyzszy 0 27% 1 29%. W 2002 roku eksport wyniost prawie 13 000 GWh.
Eksportujemy energi¢ do Nemiec, Czech, Austrii, Stowacji, na Wegry, jak
rowniez podmorskim kablem do  Szwecji”. Oprécz kontraktow
dlugoterminowych realizujemy dostawy na podstawie kontraktéw ramowych
umozliwiajacych podpisywanie kolejnych zatacznikéw na okres jednego
kwartatu lub miesiaca, a nawet na kilka dni lub kilka godzin. Wigkszos¢ dostaw
elektrownie realizowaty przy wykorzystaniu wegla po cenach preferencyjnych,
umozliwiajacych oferowanie konkurencyjnych cen rynkowych w ramach
posiadanych zdolnosci wytworczych, jak réwniez w ramach wielkosci
maksymalnych limitow przesytowych przez granic¢ polska. Wraz ze wzrostem
mozliwosci przesytowych eksport energii powinien rosna¢. Ciekawostka jest
to, ze mimo iz w Polsce mamy najdrozszy prad w europie che¢tnie kupuja go za
granica™. Otéz kopalnie zawdzieczaja to ministerialnym rozporzadzeniom,
ktore zezwalaja kopalniom sprzedawa¢ wegiel po cenie nizsze] niz koszt
wydobycia, a w sytuacji kiedy kopalnie posiadajg cate hatdy wegla jest im
wszystko jedno, byle si¢ go pozby¢ 1 odzyskaé chociaz czg$¢ gotowki. Zapis
ten wykorzystuja elektrownie, ktoére kupuja wegiel do produkcji energii na
eksport , zostawiajac cze$¢ do produkcji krajowej. Proceder ten musi kwitngé
w najlepsze, gdyz 1ilos¢ wegla przeznaczonego na eksport rosnie
nieproporcjonalnie do wielkosci energii wyeksportowanej®'. Dzieje si¢ tak
poniewaz cena tony wegla ujeta w kontraktach dlugoterminowych jest o 40-
45% wyzsza od tej dla celow eksportu.. Szacuje si¢, ze kopalnie tracg na tym
okoto 300 milionéw ztotych, a wilasciwie to Skarb Panstwa, gdyz duza czgs$¢

kopalni jest panstwowa lub dofinansowywana przez panstwo™. O praktyki te

"8 Duzy prad, mate pieniadze, ,, Polityka”. Warszawa 2002.

7 Krajowy hurtowy obrét energia, biuletyn PSE S.A. , Warszawa 2003.

%0 Razeni pradem po kieszeni, ,, Wprost”, 30 listopada 2003.

8! Raport-eksport energii elektrycznej, ,,Swiat Energii”, Warszawa 02/2004.
82 3. Konikowski- ., Polityka”, Linie wysokiego absurdu, wrzesien 2003.
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podejrzewa si¢ coraz wigcej elektrowni, a Potudniowemu Koncernowi
Energetycznemu udowodnita to Najwyzsza Izba Kontroli w swej kontroli, jest
to kolejnym przyktadem swiadczacym o koniecznosci rozwigzania problemu

kontraktéw dlugoterminowych w elektroenergetyce.
3. Sektor w uj¢ciu makroekonomicznym.
3.1. Energetyka w tworzeniu PKB.

Produkt Krajowy Brutto jest miara produktu wytworzonego przez czynniki
wytworcze zlokalizowane na terytorium danego kraju®. Stad tez w tworzeniu
PKB w Polsce biora udzial przedsigbiorstwa elektroenergetyczne zaroéwno
panstwowe jak 1 w formie prywatnego wilasciciela. Z punktu widzenia
przysztych potrzeb energetycznych gospodarki ostabienie tempa rozwoju
gospodarczego skutkowato mniejszym zapotrzebowaniem na energi¢

elektryczna. Mniejsze zapotrzebowanie wynika¢ bedzie rdwniez ze

zmniejszenia si¢ energochtonnosci krajowe;j gospodarki
8 _
7 |
6 -
5 - Elektrochtonno$é
4
3 PKB
2 -
1 -
0 I I I I I !

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Rys. 9: Elektrochtonnos¢ gospodarki w relacji do Produktu Krajowego Brutto.

Zrédto: Obliczenie na podstawie danych Agencji Rynku Energii S.A. .

¥ M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Wydawnictwo WSB, Poznan 2001.
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Jak mozna zaobserwowaé z przedstawionego wykresu elektrochtonnos¢ , a
wiec zuzycie energii elektrycznej jest zalezna od poziomu PKB. Wraz ze
stabnigciem tempa wzrostu gospodarczego zapotrzebowanie na energi¢
elektryczna w gospodarce spadato. Ta sama sytuacj¢ odnotowalibySmy w roku
2003-2004 kiedy gospodarka zostata ozywiona a tym samym wzrosto zuzycie
energii zarowno w gospodarstwach domowych jak przedsiebiorstwach, jest to
widoczne we wzroscie sprzedanej energii elektrycznej w grupach taryfowych ,

odpowiednio grupy G oraz C**.

Tabela 5.
Struktura tworzenia PKB w %

Wyszczegblnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Struktura PKB, w tym: 100 100 100 100 100 100
Przemyst 27,17 26,31 26,70 26,51 26,21 25,53
Sektor Energii 6,34 5,89 5,50 491 4,67 4,75
Rolnictwo 6,02 5,58 4,82 4,17 3,46 3,31
Ustugi 43,30 44,96 46,52 48,33 48,71 50,21

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Diagnoza sektora energetycznego, Warszawa 2004.

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigkszy udzial w tworzeniu PKB ma
sektor ustug, a jego udzial z roku na rok rosnie. Najmniejszy udziat odnotowato
rolnictwo, w ktérym udzial zmalat prawie o 50%, z 6,02% na poczatku 1995 do
3,31% w roku 2000. Powodem byto wycofanie si¢ wielu matych gospodarstw
rolnych z tego typu produkcji, gdyz stata si¢ ona nieoptacalna na mata skalg.
Sektor energetyczny z roku na rok odnotowywal spadek, na skutek
pogarszajacej si¢ koniunktury dla tych przedsigbiorstw, za co win¢ ponosza
restrukturyzacyjne, prywatyzacyjne, brak

odwlekajace  si¢  procesy

wprowadzenia prob naprawczych w przedsigbiorstwach wymagajacych

% Oddziat Bydgoszcz, Grupy Energetycznej ENEA S.A. w 2003 roku odnotowat wzrost o 5,8 — 7,1%.
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szybkich dziatan kadry zarzadzajacej 1 wlascicieli, ktorym w wigkszos$ci byt i
jest Skarb Panstwa. Skutkiem tego byly pogarszajace si¢ wyniki finansowe,

rentownosc¢ , spadek produkcji, malejagca wydajnos¢ pracownikow.
3.2. Gospodarka krajowa.

W gospodarce krajowej w ramach tego sektora funkcjonowato w roku 2002
ponad 1400 przedsigbiorstw, w tym ponad 540 duzych zatrudniajacych powyzej
50 pracownikow. W okresie pigciu lat (1995-2000) liczba ta zwigkszyta si¢ z
okoto 800, gtownie na skutek restrukturyzacji zakladow i1 wydzielenia z nich
firm zaleznych, tzw. spotek coérek. Z sektora energii pochodzito blisko 1/5
produkcji globalnej (produkcja globalna jest to wartos¢ wytworzonej produkcji
débr 1 ustug w ciggu danego roku) przemystu 1 okoto 6-8% produkcji globalne;j
gospodarki kraju. Jest to rzad 48 mld. ztotych dla roku 1995 oraz 92 mld dla
roku 2001. Jednak udziat sektora w produkcji globalnej maleje, z niewielkim
wzrostem w roku 2001, odpowiednio o 6,7% 1 18,2%. Spadek zwiazany jest
przede wszystkim z cigglym zmniejszeniem produkcji w gdrnictwie, ktore
zalicza si¢ do sektora energii , zalamaniem si¢ w elektroenergetyce w latach 95-
97. Patrzac na sektor energii, to najwigkszy udziat, bo az 47,1% w produkcji
globalnej ma produkcja energii elektrycznej, czyli przedsigbiorstwa wytworcze,
przesytowe 1 dystrybucyjne. Waznym miernikiem ekonomicznym jest wartos¢
dodana, decydujaca o poziomie PKB, jest to suma nowo wytworzonej wartosci
w przedsigbiorstwie, do ktorej z reguty wiacza si¢ amortyzacje, moéwimy wtedy
o wartosci dodanej brutto. Sektor generowat w 2001 roku 7% wartosci w skali
kraju, a 23% w skali przemystu. W roku 2002 byto to juz odpowiednio 5,5% 1
20,3%. 1 tu znowu najwigkszy udziat ma produkcja energii elektrycznej, bo az
51,6%. Potencjal produkcyjny mierzony wartoscia Srodkéw trwatych brutto,

wynosit w 2002 roku 202,1 mld. zl, tj. okoto 43% S$rodkéw trwalych
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wyeksploatowanych w przemysle i 14% w gospodarce krajowej®. Niemate
znaczenie ma takze dla gospodarki zatrudnienie w tym sektorze, gdyz praca lub
jej brak wiaze si¢ z obcigzeniem dla kraju , jak rowniez dochody fiskalne z tych

przedsiebiorstw dla budzetu panstwa.
3.2.1. Zatrudnienie w sektorze, a bezrobocie.

Zatrudnienie w sektorze wymaga powaznego podejscia, gdyz caty sektor
znajduje si¢ w dos¢ przelomowym momencie. Po pierwsze wiaze si¢ to z
duzym bezrobociem si¢gajacym 18% w skali kraju, jak restrukturyzacja branzy
konieczng do aktywnego uczestnictwa w Unii Europejskiej. Stad obawy
pracownikow branzy, jak rdwniez spoleczenstwa sg zrozumiate, poniewaz w
razie utraty pracy nastapi pogorszenie sytuacji materialnej 1 finansowej, a w
obecnej sytuacji na rynku szanse na znalezienie pracy maja tylko osoby w
miar¢ miode, wyksztalcone oraz z dobrym doswiadczeniem. Niemala rolg
odgrywaja tutaj organizacje zwiazkowe, ktore z reguty w duzych zakltadach
maja dos¢ silna pozycje, w nich nadzieja, iz w razie zmian wilascicielskich
wynegocjuja korzystne dla pracownikdw pakiety gwarantujace wszystkim
zatrudnionym prac¢ bynajmniej na okres kilku lat. Na poczatku lat 90 w
sektorze energetycznym pracowato okoto 560 tysiecy osob, jednak na skutek
zwolnien w goérnictwie liczba ta zmalata do 401 tysiecy w 2001 roku, z czego
sama elektroenergetyka zatrudnia niecale 100 tysigcy. Najmniej pracuje w
Polskich Sieciach Elektroenergetycznych —okoto2700 oséb wraz ze wszystkimi
spotkami zaleznymi. Spotki dystrybucyjne to prawie 47 tysigcy (najmniejsza
liczy 708 osdb, najwigksza 6035), a okoto 49,5 tysigca przypada na wszystkie
elektrownie i elektrocieptownie®. Jednak ze wzgledu na restrukturyzacje
branzy w niektérych spotkach dystrybucyjnych i elektrocieptowniach proponuje

si¢ duze odprawy osobom uprawnionym do $wiadczen emerytalnych, celem

% Opracowano na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1995-2002.
% Jaki model rynku energii, praca zbiorowa pod red. M. Okulskiego, biblioteka URE.
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zmniejszenie zatrudnienia, polepszenia wynikéw w zakresie stosunku liczba
klientow na jednego zatrudnionego, polepszenia wskaznikdw oraz celem
odmtodzenia kadry pracowniczej®’. Z mozliwosci takiej skorzystali pracownicy
elektrowni  Patnow-Adamow-Konin, elektrowni Rybnik, GZE czy

Poludniowego Koncernu Energetycznego.

Tabela 6.
Bezrobocie w 2003 roku.
Wyszczegolnienie Ogodtem Bezrobotni w wieku (lata) w tys.

Do 24 25-34 35-44 45-54

Ogotem 3134,6 833,60 870,3 691,7 651,3
Megzczyzni 1514,2 411,4 380,1 317,1 3414
Kobiety 1620,4 4222 490,2 374,6 309,9

% % % % %
Mezczyzni 100 27,2 25,1 20,9 22,5
Kobiety 100 26,1 30,3 23,1 19,1

Zrédlo: Bezrobocie w roku 2003, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003.

Z materiatu przedstawionego wynika, ze w Polsce mamy ponad 3,1 min oséb
bez pracy, z czego ponad potowa to kobiety, do tego prawie 85% o0soéb
pozostajacych bez pracy nie ma prawa do zasitku. Najwigcksza liczba
bezrobotnych to osoby w przedziale wieku pomiedzy 25 a 34 rokiem Zycia bez
wzgledu na pte¢. Najmniejsza grupq bezrobotnych to kobiety po 45 roku zycia.
Najwyzszy poziom bezrobocia utrzymuje si¢ w warminsko-mazurskim
(27,9%), najnizsze w mazowieckim (14,1%). W kujawsko-pomorskim wynosi
ono 22,3%, srednia ta znacznie zawyzaja rejony Swiecia i Nakta, w ktorych

zbliza si¢ ono do poziomu 30%. Najwyzszy odsetek bezrobotnych stanowia

%7 Monitor Ekonomiczny Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. , Warszawa 2003.
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osoby z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym (68% ogoélnej liczby
bezrobotnych), jednak w przypadku kobiet jest nieco odmiennie, najwigksza
liczbg stanowia osoby z wyksztalceniem policealnym 1 Srednim. Aktywne
formy przeciwdziataniu bezrobociu to przede wszystkim szkolenia, celem
zmiany kwalifikacji 1 zawodu, zatrudnianie przy pracach interwencyjnych, jak
rowniez przy robotach publicznych. Osoby zatrudnione przy tego typu pracach
zwykle przepracowuja czas, po ktérym uprawnia on ponownie do pobierania

zasitku z urzedu pracy®.

Stopa bezrobocia w 2003 roku

20 -
15 -

10 - bezrobocie

O T T T T T T !
1990 1993 1996 1999 2001 2002 2003

Rys. 10: Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990-2003.

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS.

Mimo niewielkich objawow ozywienia gospodarczego, jakie zanotowata polska
gospodarka bezrobocie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie ponad 18%, z
tendencja zmniejszajaca w okresie letnim na skutek pracy sezonowej. Jednak

jest ono za niskie by sytuacja ta ulegta polepszeniu i by popyt na pracownikow

% MGPiPS, Aktywizacja 0sob bez pracy, Warszawa 2002 r.
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zwigkszyt sig. W Unii Europejskiej sytuacja polskiego bezrobocia rzutuje nas

na ostatnim miejscu za Stowacja .
3.2.2. Dochody fiskalne z sektora dla budzetu panstwa.

Waznym wskaznikiem okreslajacym pozycje sektora energii w gospodarce
kraju moze by¢ stopien zasilanie budzetu panstwa przez ten sektor. Dochody
jakie przynosza przedsigbiorstwa tej branzy to podatek dochodowy, podatki od
0sob fizycznych (pracownikow), akcyza, podatek od wartosci dodanej (VAT),
ktéry w przypadku energii elektrycznej wprowadzony zostat w roku 1997 ze
stawka 7% 1 rést co roku do progu 22%, wptaty wynikajace ze statutu
przedsigbiorstw, w ktérych udzialty ma skarb panstwa (dywidenda) lub czesé
zysku (zwykle 15%) w przypadku spotki ze 100% udziatem panstwa. Szacuje
sig, ze caly sektor energetyczny przyniost panstwu w 2