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SEKTOR ENERGII ODNAWIALNEJ JEST JEDNA Z GALEZI GOSPODARKI, KTGRA OBEC- Il '
NIE INTENSYWNIE SIE ROZWIJA. W SZCZEGOLNOSCI ZAUWAZALNY JEST RENESANS L i
ENERGETYKI OPARTEJ NA ELEKTROWNIACH WIATROWYCH. PLANOWANE SA LICZNE
INWESTYCJE W TYM OBSZARZE, GLOWNIE W ZAKRESIE BUDOWY MORSKICH FARM
WIATROWYCH. PONADTO ROZWOJ TEJ BRANZY NIESIE ZE SOBA MNOSTWO NOWYCH
WYZWAN ZWIAZANYCH Z BEZPIECZENSTWEM | HIGIENA PRACY. WIELE JEJ ASPEKTOW
JEST WYJATKOWYCH, PODOBNIE JAK | SRODOWISKA PRACY, W KTORYM SIE ZNAJDUJE.
PONIEWAZ W POLSCE BRANZA TA JEST STOSUNKOWO MEODA, SZCZEGOLNIE ISTOT-
NE KWESTIE, TAKIE JAK NIEDOBOR WYKWALIFIKOWANEJ SItY ROBOCZEJ ORAZ BRAK
g SPOJNYCH PROCEDUR | STANDARDOW, MOGA MIEC WPLYW NA BEZPIECZENSTWO
DR DARIUSZ SMOLINSKI ¥ | OCHRONE ZDROWIA PRACUJACYCH. Z TEGO POWODU PANSTWOWA INSPEKCJA PRA-
Nadinspekior Pracy {  CY ROZPOCZELA DZIALANIA KONTROLNE | PREWENCYJNE MAJACE NA CELU ZAPEW-
Paristwowa Inspekcja Pracy (Sl NIENIE ODPOWIEDNIEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA PRACY PRZY BUDOWIE | EKSPLO-

Okregowy Inspekiorat Pracy SIS ATACJI ELEKTROWNI WIATROWYCH.
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PIERWSZE KONTROLE

Przewiduje sig, ze technologia zwiazana z energia wiatrowa bedzie
miata znaczacy wplyw na bezpieczeistwo i higiene pracy, dlatego
konieczne jest lepsze zrozumienie specyficznych zagrozen zawo-

dowych mogacych wystapi¢ w tym sektorze. Wplynie to na zdrowie
i bezpieczenstwo pracownikow zaangazowanych w caly cykl zy-
cia farm wiatrowych: produkcje, instalacje i budowe, eksploatacje
i konserwacje oraz likwidacje.

W 2022 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przepro-
wadzono kontrole zwigzane z budowg i eksploatacjg elektrowni wiatro-
wych. Ich celem byta ocena bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia na
budowach farm wiatrowych oraz stwierdzenie, czy spetnione sg wyma-
gania prawne z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadze-
niach energetycznych, jakimi sg elektrownie wiatrowe.

@ Podjecie tematu kontrolnego wigze sie bezposrednio ze wzrostem licz-
by inwestycji dotyczacych energetyki odnawialnej, a takze z dalszym
rozwojem tej gatezi gospodarki na potnocy Polski, facznie z planowang
budowg morskich elektrowni wiatrowych.

® Znaczenie miato tez to, ze na Pomorzu jest juz eksploatowana znaczna
liczba elektrowni wiatrowych wybudowanych na potrzeby poszczegdl-
nych zaktadow produkcyjnych i ustugowych.

BUDOWY FARM WIATROWYCH

Budowa ladowej farmy wiatrowej to przedsiewzigcie niezwykle zto-
zone. Kluczowe kamienie milowe budowy takiej farmy obejmuja
wykonanie pétfabrykatéw turbiny, budowe drég wewnetrznych (do-

jazdowych), roboty ziemne i fundamentowe pod turbine wiatrowa,
dostawe wielkogabarytowych elementéw prefabrykowanych, wyko-
nanie infrastruktury elektroenergetycznej, montaz turbiny wiatrowe;.

W wyniku kontroli przeprowadzonych na budowach stwierdzono, ze
istotnym problemem jest koordynacja prac budowlanych wynikajaca
z samego trybu uzyskiwania pozwolenia na budowe.

Istnieja dwie podstawowe formy prowadzenia robét budowlanych:

1. pierwsza oparta na jednym pozwoleniu na budowe obejmujgcym
caty zakres inwestycji,

2. druga - na kilku, a nawet kilkunastu pozwoleniach na budowe od-
noszacych sie do poszczegdinych elementéw budowy i zakreséw
jej wykonania.

Pierwsza forma nie powoduje powaznych problemdw w koordynacji
w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Natomiast drugi wariant
uzyskiwania pozwolen na budowe jest juz przyczyng licznych proble-
mow zwigzanych z koordynacjg i nadzorem prac budowlanych. Rozdrob-
nienie pozwoleri na budowe powoduije, ze na wykonanie poszczegdinych
czesci farmy wiatrowej ustanawiani sg oddzielni kierownicy budowy
oraz opracowuje sie oddzielne plany bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Stan ten sprawia, ze czesto brak w nich uwzglednienia zagrozen na styku
poszczegolnych robat budowlanych prowadzonych w ramach realizacji
okreslonego pozwolenia na budowe. Taki stan wystepowat w potowie
kontrolowanych przypadkdw.

W ocenie inspektordw pracy sporzgdzanie oddzielnych planéw bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia dla kazdego zakresu objetego jednost-
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kowym pozwoleniem
na budowe jest niepra- Przeprowadzono 15 kontroli w zakresie
widtowym  dziataniem. ~ przestrzegania przepisow bezpieczeristwa

i higieny pracy przy budowie oraz eksplo-
atacji farm wiatrowych. Kontrole pozwo-
lity na wytypowanie gtéwnych probleméw
wystepujacych aktualnie na budowach farm
wiatrowych oraz u ich uzytkownikow, ktorzy
nie s3 bezposrednio zwiazani z branza

W kazdym przypadku,
gdy roboty budowlane sg
planowane w tym samym
czasie i migjscu (np. bu-
dowa farmy wiatrowe)),
powinny by¢ objete jed- IR

nym planem bezpieczen- AN &N & & = A
stwa i ochrony zdrowia, niezaleznie od liczby wydanych na nie pozwoleri
na budowe. Whrew powszechnemu przekonaniu przepisy prawa nie zo-
bowigzujg do tworzenia oddzielnego planu dla kazdego pozwolenia na
budowe [1]. Niezbedne jest jedynie, aby wspdlny plan bezpieczerstwa
i ochrony zdrowia obejmowat wszystkie roboty budowlane wynikajace
z poszczegolnych pozwolen na budowe. Réwnoczesnie nalezy wskazac,
ze plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia powinien by¢ oparty na har-
monogramie rob6t uwzgledniajgcym wszystkie roboty budowlane objete
poszczegdlnymi pozwoleniami na budowe [2]. Z praktycznego punktu
widzenia poszczegdlni kierownicy budowy realizujgcy swoje zakresy
budowy powinni zleci¢ opracowanie wspdlnego planu bezpieczeristwa
i ochrony zdrowia dla wszystkich faz rob6t budowlanych - poczgwszy
od rob6t drogowych i ziemnych, poprzez roboty konstrukcyjne i monta-
zowe, po roboty zwigzane z infrastrukturg energetyczng. Optymalnym
rozwigzaniem jest ustalenie wspolnego koordynatora bhp dla wszyst-
kich tych robét, koordynujacego prace wszystkich wykonawcow robot
budowlanych i wspierajgcego swoim do$wiadczeniem poszczegélnych
kierownikdw budowy i kierownikow robét [3].

Charakterystycznym elementem procesu budowy jest wydzielanie z robét
budowlanych prac zwigzanych z ustawianiem samej konstrukcji elektrow-
ni wiatrowej. Z uwagi na specjalistyczny charakter wykonywania tych prac
ich realizacja jest powierzana specjalistycznym firmom, ktére powigzane
sg z producentem turbiny wiatrowej. Podczas montazu turbin placem bu-
dowy dysponuje gtéwny wykonawca tych robét. Stan ten wynika nie tylko
z organizacji robot, lecz zwigzany jest takze z ochrong tajemnicy przedsie-
biorstwa dotyczaca konstrukgji i technologii montazu turbiny wiatrowej.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyodrebnienie tych robdt nie moze wptywac
na poziom bezpieczenstwa przy innych pracach towarzyszacych. Czesto
jednak wykonawca rob6t montazowych skupia sie wytacznie na swoim
zakresie robot i nie uwzglednia potrzeb innych podwykonawcéw, w tym
w zakresie wzajemnej koordynacji w obszarze bezpieczeristwa i higieny
pracy. W szczegdlnosci dotyczy to firm lokalnych wykonujgcych drobne
roboty budowlane lub towarzyszace danej inwestygji.
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ZATRUDNIENIE W FORMULE BUSINESS-TO-BUSINESS

Roboty budowlane, zwigzane z budowa farm wiatrowych, sa re-
alizowane przez licznych wyspecjalizowanych podwykonawcow

z roznych branz. tancuchy podwykonawstwa sa rozbudowane
i wielostopniowe.

W przypadku prac zwigzanych z montazem turbin wiatrowych, na kofcu
taficucha podwykonawstwa przewazajg jednoosobowe podmioty go-
spodarcze wykonujgce prace w charakterze robotnikéw budowlanych.
Zatrudnienie na podstawie umow business-to-business (B2B) dominuje
w grupie monteréw konstrukcji i elektromonteréw. Przyjety model za-
trudniania jest zwigzany z globalng polityka firm budujacych farmy wia-
trowe, w ktorych taki sposob zatrudniania robotnikdw jest powszechny.
Samozatrudnienie robotnikéw budowlanych w zasadniczy sposdb wpty-
wa na zakres stosowania przepisow polskiego prawa. Ponadto czes¢
zatrudnionych os6b $wiadczy prace na rzecz przedsiebiorstwa zagra-
nicznego, niemajacego siedziby na terenie Polski.

Dlatego nalezy przypomnie¢ inwestorom i firmom wykonujagcym
prace na ich zlecenie, ze respektowanie przepisdw bezpieczenstwa
i higieny pracy jest obowigzkiem nie tylko pracodawcéw zatrudnia-
jacych pracownikéw na podstawie stosunku pracy (umowy o prace),
lecz takze wszystkich przedsiebiorcéw organizujgcych prace bu-
dowlane [4].

Osoby kierujace pracownikami, w szczegdlnosci kierownicy robét, po-
noszg odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higiene pracy [5).
Zobowigzani sg oni kontrolowa¢ kwalifikacje, przygotowanie i stan
zdrowia 0sdb, dopuszczanych do prac budowlanych, niezaleznie od

podstawy ich zatrudnienia.

® Kazdy pracujacy powinien legitymowac sie niezbednymi kwalifikacja-
mi, np. do obstugi urzadzeri poddozorowych, zaswiadczeniami o ukon-
czeniu stosownych szkolen z dziedziny bhp oraz orzeczeniem o braku
przeciwskazan do pracy.
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® Zatrudnieni przy pracach montazowych czesto muszg ukonczy¢ liczne
dodatkowe szkolenia z bezpieczenstwa pracy. Nalezg do nich miedzy
innymi: szkolenie bezpieczenstwa Basic Safety Training; szkolenie
techniczne Basic Technical Training; szkolenie energetyczne Control
of Hazardous Energies.

Wszystkie wymagania w zakresie niezbednych kwalifikacji oraz
szkolen z dziedziny bhp musza zostac jednoznacznie i szcze-
gotowo okreslone w planie bezpieczeristwa i ochrony zdrowia.

Istotne jest przede wszystkim to, aby w wymaganiach okreslonych
w powyzszym planie uwzglednione zostaty polskie przepisy prawa,
chocby w zakresie kwalifikacji do obstugi urzadzed podno$nikowych
lub Zurawi budowlanych. Jest to wazne w sytuacji, gdy przewiduje sie
wykonywanie robot budowlanych przez przedsiebiorstwa i pracowni-
kow spoza Polski [6] .

WSPOLPRACA Z URZEDEM DOZORU TECHNICZNEGO

Kluczowym elementem prac montazowych elektrowni wiatrowych sg
czynnosci z uzyciem zurawi budowlanych. Czynnosci te sg nie tylko
najbardziej spektakularne, lecz takze najbardziej ryzykowne. Montaz
takich elementow, jak wieza, gondola, piasta i fopaty, to prace szcze-
golnie niebezpieczne.

Prace szczegolnie niebezpieczne wymagaja opracowania do-
ktadnych instrukcji bezpieczenistwa wykonywania robét budow-

lanych. Stan techniczny zurawi budowlanych, sposéb ich lokali-
zacji oraz kwalifikacje operatorow, sygnalistow i hakowych maja
istotny wplyw na bezpieczenstwo pracy.

Z tego powodu Panstwowa Inspekcja Pracy nawigzata wspotprace
z lokalnymi oddziatami Urzedu Dozoru Technicznego w celu przepro-
wadzenia wyrywkowych kontroli w miejscu wykonywania robdt. Wspot-
praca ta staje sie szczegolnie przydatna w sytuacjach, gdy zachodza
watpliwosci dotyczgce stanu technicznego urzadzen oraz posiada-
nych kwalifikacji operatoréw tych maszyn.
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W BN BN B B N celurozpowszechniania infor-
macji dotyczacych przepisow pra-
wa, w tym bezpieczenstwa i higie-
ny pracy przy pracach zwigzanych
zbudowa i eksploatacja elektrowni
wiatrowych, Pafnstwowa Inspekcja
Pracy wzieta udziat w konferen-
cji zorganizowanej przez Urzad

i Dozoru Technicznego w Kosza-
ao. w tvm zurawi budowlanvch. linie pt. ,Elektrownie wiatrowe -

v AN N N =N Bezpieczenstwo i eksploatacja”.

Podczas konferencji inspektor pracy wygfosit referat ,Bezpieczenstwo
w elektrowniach wiatrowych”. Przedstawit w nim
dotychczasowe doswiadczenia z realizacji tema-

Nalezy zauwazy¢, ze osoby
kierujace robotami montazowy-
mi w czasie budowy elektrowni

wiatrowych odwotuja sie do
korporacyjnych i miedzynarodo-

wych standardéw. Nie zawsze sa
im znane polskie przepisy prawa
zwigzane z wykonywaniem robot
Z uzyciem sprzetu poddozorowe-

tu kontrolnego dotyczacego bezpieczeristwa i hi-
gieny pracy przy budowie elektrowni wiatrowych.
Zaprezentowano takze kwestie zwigzane z od-
powiedzialnoscig inwestoréw i 0soéb kierujgcych
budowag w zakresie bezpieczefstwa i higieny
pracy, w tym takze w stosunku do pracownikéw
samodzielnych, tj. zatrudnionych na umowy B2B.

Konferencia UDT

CLCTROWNE WA TROWE
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URZADZENIACH ENERGETYCZNYCH

Pomimo Ze oczywistg kwestig jest, iz elektrownia wiatrowa jest urza-
dzeniem energetycznym, osoby kierujgce pracami budowlanymi nie
zawsze majg Swiadomos¢, ze juz na etapie budowy niezbedne jest
stosowanie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
przy urzadzeniach energetycznych [7]. W trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie instrukcji organizacji bezpiecznej pracy,
wykazdéw prac szczegodlnie niebezpiecznych, wykazéw wymagajacych
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polecen pisemnych itd. W trakcie kontroli stwierdzano tez, ze pracuja-
cy nie respektuja regut bezpieczerstwa pracy przy urzadzeniach elek-
troenergetycznych podczas wykonywania pracy wytacznie na polece-
nie, pod nadzorem osoby kierujgcej zespotem. Uchybienia wystepuja

takze w zakresie przygotowania strefy pracy oraz zasad koordynacj
okreslonej w poleceniu pisemnym, zwigzanych z ruchem urzadzen
energetycznych. Stan taki w szczegdlnosci wystepuje w koricowej fa-
zie budowy elektrowni wiatrowej i zwigzanej z nig infrastruktury ener-
getycznej, kiedy to poszczegdine urzadzenia sg juz w fazie rozruchu.

WNIOSKI

Czynnosci kontrolne przeprowadzone na terenie wojewo6dztwa po-
morskiego, zwigzane z budowg farm wiatrowych wskazujg, ze poziom
bezpieczenstwa pracy na budowach farm wiatrowych jest na zadowa-
lajgcym poziomie. Jednak obszar ten nadal powinien znajdowaé sie
w centrum zainteresowania kontrolno-nadzorczego Parstwowej In-
spekcji Pracy - zwtaszcza ze w najblizszej perspektywie rozpocznie sie
budowa morskich farm wiatrowych.
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