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1 Cel regulacji

Wraz z szybkim rozwojem techniki, wzrostem ruchu w Internecie i rosngcym zapotrzebowaniem na
e-ustugi konieczny jest szybki rozwdj nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej.

Synergie miedzy przedsiebiorcami polegajgce na zwiekszeniu zakresu wspdtkorzystania przez
Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych (dalej ,PT”) z infrastruktury technicznej — stupdw
elektroenergetycznych nalezgcych do Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych (dalej ,0SD”) moga
znaczgco zredukowac koniecznos¢ prowadzenia robdt budowlanych zwigzanych z realizacja sieci
tacznodci elektronicznej i tym samym mogg takze zmniejszyé zwigzane z nimi koszty spoteczne
i Srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie, ucigzliwosci i zatory komunikacyjne oraz koszty
ekonomiczne zwigzane z budowa sieci telekomunikacyjne;j.

Gtownymi dysponentami stupow elektroenergetycznych w Polsce sg OSD, zajmujgcy sie dystrybucja
energii elektrycznej, do ktdérych zaliczamy m.in.:

° ENEA Operator sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu (dalej ,ENEA Operator”),

. Stoen Operator sp. z o0.0. (dalej ,Stoen”) (poprzednio innogy Stoen Operator sp. z 0. oO.
z siedzibg w Warszawie),

. PGE Dystrybucja S.A. z siedzibag w Lublinie (dalej ,,PGE Dystrybucja”),

° Energa Operator S.A. z siedzibg w Gdarisku (dalej ,Energa Operator”),

° Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie (dalej , Tauron Dystrybucja”).

Operator Systemu Dystrybucyjnego (OSD), w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 733, dalej ,ustawa o wspieraniu
rozwoju”), jest:

. podmiotem wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Spoczywa na nim
obowigzek zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w postaci stupéw
elektroenergetycznych znajdujgcych sie w ich zasobach, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
O wspieraniu rozwoju.

Obowigzek ten moze polega¢ na umozliwieniu dostepu do stupéw elektroenergetycznych,
umieszczenia na nich urzadzen telekomunikacyjnych, czy tez dokonywania okreslonych czynnosci
(np. eksploatacji, konserwacji urzadzen badz usuwania awarii).

W odpowiedzi na zgtaszane przez PT oraz izby telekomunikacyjne problemy w dostepie do
infrastruktury technicznej w postaci stupdw elektroenergetycznych, w tym wysokie koszty dostepu
i dtugotrwatos¢ samego procesu inwestycyjnego, a takze aby ujednolici¢ stosowane przez OSD
warunki wspdtpracy, Prezes UKE podjgt decyzje o uregulowaniu procedury dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupdw elektroenergetycznych nalezgcych do objetych
regulacjg OSD.



Tabela 1 Zestawienie optat za udostepnienie stupow elektroenergetycznych stosowanych przez OSD przed
wydaniem Decyzji

0osD Optata z tytutu udostepnienia stupow elektroenergetycznych przed wydaniem

Decyzji
[(zt)/mc]

Enea Operator 5,52

Stoen 4,50-20

PGE Dystrybucja 5,52

Energa Operator 5,52

Tauron Dystrybucja 3,60-15

Zrédto:  UKE, na podstawie uméw przekazanych przez OSD do Prezesa UKE

Celem regulacji Prezesa UKE byto:

1. usuniecie istotnych barier w dostepie do stupow elektroenergetycznych, tj.:
. wysokich kosztow dostepu,
. dtugotrwatosci procesu podpisywania umow i procesu inwestycyjnego,
° niejednolitych warunkéw wspdtpracy stosowanych przez OSD;
2. utatwienie wykorzystania stupdw elektroenergetycznych na potrzeby rozwoju nowoczesnej

infrastruktury telekomunikacyjnej, tj.:

. wyeliminowanie nieuzasadnionych wymogodw stawianych przez OSD,
. ograniczenie zbednych czynnosci i kosztow pozyskiwania przez PT infrastruktury
niezbednej do budowy szybkich sieci telekomunikacyjnych i Swiadczenia ustug.

2 Regulacje Prezesa UKE

W dniu 12 lutego 2021 r. Prezes UKE wydat decyzje okreslajgce warunki dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie stupdw elektroenergetycznych nalezgcych do objetych regulacjg OSD (dalej
,Decyzje”). Okreslone Decyzjami warunki dostepu powinny zapewni¢ jak najmniej kolizyjne
koegzystowanie infrastruktur dwu rodzajéw: elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej. Zdaniem
Prezesa UKE, procedura okreslajgca warunki dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie
stupdw przyczyni sie do ujednoliconych i spéjnych zasad udostepniania stupdw, co byto czesto
wskazywanym przez PT problemem we wspdtpracy z OSD. Najwazniejsze obszary regulacji
wynikajgce z Decyzji:

1. obszar finansowy — wysokos$¢ i zasady naliczania optat,

2. obszar organizacyjny — ustalenie procedur zawierania i rozwigzywania umodw, procedur
uzyskania dostepu do stupow i ich eksploatacji, zasad komunikacji,

3. obszar prawny — zezwolenia, pozwolenia i zgody wymagane przepisami prawa,

4. obszar zasad wspdtpracy — prawa i obowigzki stron, odpowiedzialnos¢ za naruszenia zasad
wspotpracy oraz termindw realizacji proceséw.

Projekty Decyzji zostaty w dniu 14 grudnia 2020 r. uzgodnione z regulatorem rynku energetycznego
- Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki. W Decyzjach zostat przewidziany okres wdrozenia,
trwajgcy 90 dni od dnia doreczenia Decyzji stronom, ktéry byt przeznaczony na przygotowanie
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organizacyjne OSD do przyjmowania wnioskdw o zawarcie umdéw ramowych i stosowanie regulacji
wynikajgcych z Decyzji.

Tabela 2 Terminy wdrozenia Decyzji
0sSD Nr Decyzji Data wydania Data doreczenia Data wdrozenia
ENEA Operator DR.WIT.6082.1.2019.192 = 12 lutego 2021 . 22 lutego 2021 . 24 maja 2021 r.
Stoen DR.WIT.6082.2.2019.182 = 12 lutego 2021 r. 22 lutego 2021 . 24 maja 2021 r.

PGE Dystrybucja

Energa Operator

DR.WIT.6082.3.2019.211
DR.WIT.6082.4.2019.185

12 lutego 2021 .
12 lutego 2021 .

23 lutego 2021 .

8 marca 2021 r.

24 maja 2021 r.

7 czerwca 2021 r.

Tauron . DR.WIT.6082.5.2019.196 = 12 lutego 2021 . 22 lutego 2021 . 24 maja 2021 r.
Dystrybucja
Zrédto: UKE na podstawie rejestrow

Na podstawie art. 206 ust. 2aa ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tj. Dz. U.
72022 r. poz. 1648 ze zm., dalej ,Pt”) w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, Decyzjom nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci polegajagcy na tym, ze decyzja nieprawomocna, od ktorej
przystuguje odwotanie, staje sie wykonalna w chwili jej wdrozenia. Taka decyzja jest wiec decyzja
wykonalng, ale nie jest decyzjg prawomocna.

Wszyscy OSD ztozyli odwotania od Decyzji oraz wnioski o wstrzymanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,SOKiK”) odmdwit wstrzymania wykonalnosci
decyzji:

° DR.WIT.6082.1.2019.192 wydanej dla ENEA Operator, postanowieniem z dnia 31 maja
2021,

. DR.WIT.6082.2.2019.182 wydanej dla Stoen, postanowieniem z dnia 28 czerwca 2021 r.,

. DR.WIT.6082.3.2019.211 wydanej dla PGE Dystrybucja, postanowieniem z dnia 31 sierpnia
2021r.,

° DR.WIT.6082.4.2019.185 wydanej dla Energa Operator, postanowieniem z dnia 24 maja
2021 r.

° DR.WIT.6082.5.2019.196 wydanej dla Tauron Dystrybucja, postanowieniem z dnia 15
listopada 2022 r.

W zwigzku z tym, do czasu rozstrzygniecia sprawy i wydania ostatecznego wyroku przez sad
wskazani OSD sg zobowigzani realizowac obowigzki wynikajgce z Decyzji.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze wyrokiem XVII AmT 38/21 z dnia 14 grudnia 2022 r. SOKiK oddalit
odwotanie ENEA Operator od wskazanej powyzej decyzji i w zwigzku z brakiem apelacji ENEA
Operator od wyroku SOKiK decyzja ta stata sie prawomocna i ostateczna. Jednoczesnie wyrokiem
XVII AmT 40/21 z dnia 31 stycznia 2023 r. SOKiK oddalit odwotanie Tauron Dystrybucja od decyzji
wydanej dla Tauron Dystrybucja i w zwigzku z brakiem apelacji Tauron Dystrybucja od wyroku SOKiK
decyzja ta stata sie prawomocna i ostateczna.

Ponadto SOKiK oddalit odwotania PGE Dystrybucja (wyrokiem XVIIl AmT 34/21 z dnia 9 marca 2023
r.) oraz Stoen (wyrokiem XVII AmT 36/21 z dnia 17 kwietnia 2023 r.) od wydanych dla nich decyzji
Prezesa UKE. Wyroki te nie sg jeszcze prawomocne, przystuguja od nich apelacje.



Na podstawie Decyzji OSD majg obowigzek przygotowac wzdér Umowy Ramowej, w ktérej, zgodnie
z art. 18 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju, zobowigzani sg stosowa¢ warunki nie gorsze niz
okreslone w Decyzjach.

3 Skutki regulacji Prezesa UKE

Regulacje Prezesa UKE doprowadzity do nastepujgcych zmian:

1.

4.

w obszarze finansowym:

obnizenie optat za dostep do stupdw elektroenergetycznych z poziomu ponad 5,00
zt/mc do poziomu 1,73 zt/mc za dostep do stupdw linii niskiego napiecia (dalej ,nN”)
oraz do poziomu 2,75 zt/mc za dostep do stupdw linii Sredniego napiecia (dalej ,,SN”),

zmiana zasad naliczania optat — optata miesieczna jest naliczana w oparciu o iloczyn
liczby stupdw elektroenergetycznych, liczby kabli telekomunikacyjnych umieszczanych
na stupie elektroenergetycznym oraz stawki za dostep do stupa elektroenergetycznego,
brak waloryzacji optat w kazdym roku kalendarzowym w oparciu o wskazniki cen
towardw iustug konsumpcyjnych ogtoszonych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego;

w obszarze organizacyjnym:

ujednolicenie i uproszczenie procedury dostepu do stupow OSD, co wptywa na
skrocenie czasu i zmniejszenie kosztow inwestycji w sieci telekomunikacyjne,
ograniczenie technologii prac pod napieciem wytgcznie do prac, dla ktérych wymag
takiej technologii wynika z przepisow prawa,

wyeliminowanie ograniczen w zakresie podwieszanych kabli telekomunikacyjnych na
stupach elektroenergetycznych (wiekszo$¢ podwieszen dotyczy Swiattowodow,
zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej nie wykluczamy pozostatych kabli);

w obszarze prawnym:

wyeliminowanie wymogu przedstawiania OSD przez PT korzystajgcych z dostepu do

stupow elektroenergetycznych zgdd wtascicieli nieruchomosci,

jednoznaczne wskazanie braku koniecznosci:

- uzyskania pozwolenia na budowe w przypadku podwieszenia kabli
telekomunikacyjnych na stupach elektroenergetycznych,

- inwentaryzacji udostepnianych stupow elektroenergetycznych przez PT (OSD jest
zobowigzany do przekazania wszelkich dokumentéw niezbednych do
przygotowania projektu technicznego podwieszenia infrastruktury),

- sporzadzenia dokumentacji powykonawczej;

w obszarze zasad wspdtpracy:

ujednolicenie i uporzadkowanie, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, praw
i obowigzkow stron,

ustalenie zasad odpowiedzialnosci za naruszenia warunkéw wspotpracy oraz terminéw
realizacji poszczegdlnych procesow.

Procedury okreslone w Decyzjach umozliwiajg PT efektywny dostep do infrastruktury technicznej
oraz nie stanowig nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego obcigzenia OSD.



Tabela 3 Zestawienie optat za udostepnienie stupéw elektroenergetycznych stosowanych przez OSD przed
wydaniem Decyzji i po wdrozeniu Decyzji

0sD Optata przed wydaniem Decyzji Optata po wdrozeniu Decyzji

[(zt)/mc] [(zt)/mc]
Enea Operator 5,52 1,73/2,75
Stoen 4,50-20 1,73/2,75
PGE Dystrybucja 5,52 1,73/2,75
Energa Operator 5,52 1,73/2,75
Tauron Dystrybucja 3,60-15 1,73/2,75

Zrédto: UKE, na podstawie umoéw przekazanych przez OSD do Prezesa UKE

W celu wykonania Decyzji Energa Operator opublikowata na swojej stronie internetowej wzoér
umowy ramowej oparty na Warunkach Dostepu wynikajgcych z Decyzjit. ENEA Operator na swojej
stronie internetowe] zamiescita Zatgcznik nr 1 do decyzji DR.WIT.6082.1.2019.192 okreslajgcy
warunki  zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w  zakresie stupdéw
elektroenergetycznych?. Z kolei PGE Dystrybucja odwotujgc sie do Decyzji odsyta do modelowych
wzoréw dokumentéw dostepnych na stronie internetowej Polskiego Towarzystwa Przesytu
i Rozdziatu Energii Elektrycznej®. Warunki dostepu wypracowane na podstawie Decyzji okreélita
rowniez Stoen?.

4 Dane liczbowe dotyczace umoéw zawartych po wydaniu
Decyzji

Prezes UKE pozytywnie ocenia wprowadzanie wynikajgcych z Decyzji zmian do zawartych juz przez
OSD z PT umoéw jednostkowych oraz zawieranie umoéw ramowych i umoéw szczegdtowych na dostep
do infrastruktury technicznej. OSD nie tylko okreslajg wspdtprace na podstawie Decyzji nawigzujgc
nowe relacje, ale tez zmieniajg optaty w odniesieniu do zawartych umoéw i juz udostepnionych PT
stupow elektroenergetycznych.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 24 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, strony umowy
o dostepie telekomunikacyjnym, s3 obowigzane przekaza¢ Prezesowi UKE tekst tej umowy. Przy tej
okazji nalezy dodag, iz nie wszyscy PT i OSD wykonujg ten obowigzek, a w zwigzku z tym, Prezes UKE
moze nie dysponowac petng bazg danych zawartych umoéw. Fakt ten moze skutkowacé podjeciem
przez Prezesa UKE dziatant dyscyplinujgcych i ewentualnego wszczecia postepowania kontrolnego
w tym zakresie.

Prezes UKE prowadzi zestawienia przekazanych dokumentéw i m.in. na tej podstawie monitoruje
rynek udostepniania stupdw elektroenergetycznych. W bazie prowadzonej przez Prezesa UKE na

1 Udostepnianie linii napowietrznych - Energa Operator
2 Warunki Dostepu Enea Operator

3 Wzér Umowy PGE Dystrybucja

4 Warunki dostepu Stoen


https://energa-operator.pl/uslugi/oplaty-i-faktury/udostepnianie-linii-napowietrznych
https://www.operator.enea.pl/operator/info-o-sieci/zasady-wspolpracy-enea-operator-z-przedsiebiorcami-telekomunikacyjnymi/2.1_warunki-dostepu-zalacznik-nr-1-do-decyzji-dr.wit.6082.1.2019.192.pdf
https://pgedystrybucja.pl/o-spolce/aktualnosci/nowe-zasady-podwieszania-sieci-telekomunikacyjnych-na-infrastrukturze-elektroenergetycznej
https://www.stoen.pl/pl/strona/wspolpraca-z-firmami-telekomunikacyjnymi

dzien 31 marca 2023 r. zarejestrowano 3657 umodw dotyczacych udostepnienia infrastruktury
elektroenergetycznej na potrzeby budowy infrastruktury telekomunikacyjnej (gtéwnie umow
dotyczacych udostepniania stupow elektroenergetycznych), na niemalze 1 milion stupow. Sg to
umowy zawarte w latach 1995 + 2023.

Wykres 1 taczna liczba umow (wszystkich OSD) na dostep do stupdw elektroenergetycznych zawartych wedtug
stanu na koniec 2020 r., koniec | pétrocza 2021 r., koniec Il pétrocza 2021 r., koniec | pétrocza 2022 r.,
koniec Il pétrocza 2022 r., koniec | kwartatu 2023 r. oraz procentowy przyrost w stosunku do okresu
sprzed regulacji

z 2500 405% 450% g

S 2

2 400% 5

: g
£ 2000 350% 2
z :3
s 300% € %
T 1500 S =
5 250% 5 ¢
200% % 3
1000 °g
150% 5

g

500 100% £

50% £

0 0%
grudzien 2020 czerwiec 2021 grudzien 2021 czerwiec 2022 grudzien 2022 marzec 2023
Zrédto: UKE (przyrostowo), na podstawie umow przekazanych Prezesowi UKE przez OSD

Z danych posiadanych przez UKE wynika, ze zaréwno liczba umdéw na dostep do stupow
elektroenergetycznych (Wykres 1), jak liczba udostepnionych stupdw elektroenergetycznych
(Wykres 2) pod budowe sieci telekomunikacyjnych, zwieksza sie co roku. Liczba zawartych umodw

wzrasta rok

do roku o okoto 700 pozycji, natomiast liczba udostepnionych stupdw zwieksza sie

o okoto 90 tys. rocznie.

Wykres 2 taczna liczba udostepnionych stupéw elektroenergetycznych nN oraz SN przez OSD (w tysigcach sztuk)
wedtug stanu na koniec 2020 r., koniec | pétrocza 2021 r., koniec Il pétrocza 2021 r., koniec | pétrocza
2022 r., koniec Il pétrocza 2022 r., koniec | kwartatu 2023 r. oraz procentowy przyrost w stosunku do
okresu sprzed regulacji
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Zrédto: UKE (przyrostowo), na podstawie umdw przekazanych Prezesowi UKE przez OSD



Z analizy przekazanych przez przedsiebiorcoéw umoéw dotyczacych udostepnienia infrastruktury
elektroenergetycznej na potrzeby budowy infrastruktury telekomunikacyjnej i informacji od OSD
o liczbie posiadanych stupdw elektroenergetycznych wynika, ze popyt na stupy elektroenergetyczne
jest znaczgco wiekszy niz obecna liczba udostepnionych stupdw. Nalezy przypomnieé, iz dane
pochodzg jedynie z otrzymanych umow, Prezes UKE nie dysponuje informacjami np. z systemu
paszportyzacji OSD. Z danych bedacych w posiadaniu Prezesa UKE wynika rowniez, ze do korica
2023 r. szacowane zapotrzebowanie tylko w zakresie stupdw elektroenergetycznych nN przekroczy
1,1 min sztuk. Popyt ten zwigzany jest z szerokimi inwestycjami realizowanymi z wykorzystaniem
srodkéw publicznych (POPC), jak i dziataniami wtasnymi PT.

4.1 Umowy ramowe i umowy szczegotowe

W zwigzku z wydaniem Decyzji mozna byto zauwazy¢ efekt tej regulacji w postaci zwiekszenia liczby
zawieranych umoéw ramowych oraz umoéw szczegdtowych, ktérych zestawienie zawiera Tabela 4.

Tabela 4 Liczba uméw ramowych, uméw szczegétowych zawartych po okresie wdrozenia Decyzji

0sSD Liczba umow Liczba umow Liczba stupow elektroenergetycznych
ramowych szczegotowych udostepnionych na podstawie uméw
szczegotowych
ENEA Operator 47 318 22896
Stoen oY oY oY
Energa Operator 20 3 2767
PGE Dystrybucja 189 433 75253
Tauron Dystrybucja 47 oY oY
tacznie 303 754 100916

1 Wartosci ,0” oznaczajg brak przekazania umow do Prezesa UKE, a zwigzku z tym brak danych dotyczacych liczby
udostepnionych stupow.

Zrédto: UKE, stan na koniec marca 2023 r. na podstawie umow przekazanych przez OSD do Prezesa UKE

4.2 Aneksy do umow w zakresie zmiany opfat za dostep

Wydanie Decyzji spowodowato réwniez dgzenie PT do zmiany dotychczas zawartych umoéw z OSD,
poprzez m.in. wprowadzenie nowych optat za dostep do stupdw elektroenergetycznych. Liczbe
zawartych aneksow przedstawia Tabela 5.

Tabela 5 Liczba anekséw zmieniajgcych wysoko$é optat zawartych po okresie wdrozenia Decyzji

0SsD Liczba aneksow Liczba stupow elektroenergetycznych
udostepnionych na podstawie aneksow

ENEA Operator 3 162
Stoen oY oY
Energa Operator oY oY
PGE Dystrybucja 358 82385
Tauron Dystrybucja 5 2951

tacznie 366 85498

1 Wartosci ,,0” oznaczajg brak przekazania anekséw do Prezesa UKE, a zwigzku z tym brak danych dotyczacych liczby
udostepnionych stupéw

Zrédto: UKE, stan na koniec marca 2023 r. na podstawie anekséw do uméw przekazanych przez OSD do Prezesa UKE



5 Rozstrzyganie sporéw pomiedzy OSD a PT

Nie zawsze negocjacje prowadzone przez PT z OSD konczg sie zawarciem lub zmiang umowy, czego
rezultatem sg sktadane wnioski do Prezesa UKE o wydanie decyzji administracyjnych
rozstrzygajacych spory w zakresie dostepu do stupdow elektroenergetycznych.

Na podstawie przepiséw art. 21 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, w przypadku odmowy
udzielenia dostepu do infrastruktury technicznej przez operatora sieci lub niezawarcia umowy
o dostepie do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o taki dostep,
kazda ze stron moze zwrdcic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu
do infrastruktury technicznej. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej, biorgc pod
uwage w szczegodlnosci koniecznos¢ zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych
warunkéw dostepu. Natomiast optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu
wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (tu: OSD) okresla sie w wysokosci, ktéra
umozliwia zwrot czesci kosztow, ktore ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej
infrastruktury (art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Od dnia wdrozenia Decyzji do korica marca 2023 r. Prezes UKE wydat 24 decyzje rozstrzygajgce
spory w zakresie dostepu do stupdw elektroenergetycznych OSD. Aktualnie Prezes UKE prowadzi
21 postepowan administracyjnych dotyczgcych spraw spornych w tym zakresie.

6 Problemy z wykonywaniem Decyzji

Prezes UKE otrzymat informacje o trudnosciach we wspotpracy z OSD oraz o problemach
z wykonywaniem Decyzji przez OSD, zgtoszone przez izby zrzeszajgce przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych oraz samych przedsiebiorcow.

Najczesciej sygnalizowane przez PT problemy dotycza:

° stosowania przez OSD we wspdtpracy z PT wewnetrznych norm technicznych oraz instrukcji
organizacji bezpiecznej pracy obowigzujgcych u OSD okreslajgcych m.in. tryb prowadzenia
prac przez PT,

° stawiania wymogu dotyczgcego przygotowania projektu wykonawczego infrastruktury przez
projektanta z uprawnieniami projektowania sieci energetycznych,

° wprowadzenia obowigzku wykonania wizji lokalnej w terenie przed rozpoczeciem prac
projektowych, wprowadzania zakazu podwieszania kabli abonenckich na stupach sredniego
napiecia (SN).

Inne problematyczne kwestie dotyczg réwniez:

° naliczania optat za rozgatezienia kabla na danym stupie,

. rozszerzenia zakresu pokrycia przez PT kosztow niezbednych wytgczen napiecia linii
elektroenergetycznej,

. odmowy wydania warunkow technicznych w trakcie trwania inspekcji,

° ograniczenia dostepu do informacji o harmonogramach inwestycji planowanych przez OSD.

W UKE prowadzona jest obecnie analiza zgodnosci postanowien wskazanych losowo przypadkow
umow ramowych i szczegdtowych stosowanych przez OSD z Decyzjami.



Prezes UKE przewiduje, ze w przypadku odnotowania niezgodnosci z przyjetymi regulacjami,
podjete zostang dalsze dziatania w kierunku zasadnosci przeprowadzenia ewentualnego
postepowania kontrolnego.

Rownolegle, reagujgc na sygnalizowane problemy, Prezes UKE przygotowuje kodeks dobrych
praktyk wspotpracy PT i OSD w zakresie dostepu do stupdw elektroenergetycznych, zawierajgcy
doprecyzowania kwestii wspotpracy w zakresie wspdtkorzystania oraz rekomendacje, w jaki sposéb
nalezy rozwigzaé potencjalnie kwestie sporne.

Jedng z istotnych kwestii podnoszonych przez PT jest wymdg stosowania norm branzowych OSD.
OSD wskazujg obowigzkowe stosowanie przez PT nastepujgcych norm:

a. norma PN-E-05100-1, 1998 ,Elektroenergetyczne linie napowietrzne — Projektowanie i budowa
— Linie pradu przemiennego z przewodami roboczymi gotymi”,

b. norma N SEP-E-003 ,Elektroenergetyczne linie napowietrzne. Projektowanie i budowa. Linie
pradu przemiennego z przewodami petnoizolowanymi oraz z przewodami niepetnoizolowanymi”,

c. norma PN-EN 50341-1:2013 Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu przemiennego
powyzej 1 kV -- Czes¢ 1: Wymagania ogdlne -- Specyfikacje wspdine,

d. PN-EN 50341-2-22:2016 Elektroenergetyczne linie napowietrzne prgdu przemiennego powyzej 1
kV -- Czes¢ 2-22: Krajowe Warunki Normatywne (NNA) dla Polski (oparte na EN 50341-1:2012),

e. norma N SEP-E-0001 ,Sieci elektroenergetyczne niskiego napiecia. Ochrona
przeciwporazeniowa”.

Normy, w tym Polskie Normy (oznaczone symbolem PN) nie stanowig zrddet powszechnie
obowigzujgcego prawa, ale zawierajg aktualny dorobek wiedzy technicznej i wskazowki
opracowane przez ekspertow. Zaréwno PT, jak i OSD sg podmiotami profesjonalnymi, ktore
powinny dziata¢ z nalezytg starannoscia.

Stosowanie norm przez podmiot profesjonalny stanowi przejaw wysokiej starannosci, pomaga
zredukowac lub wyeliminowac¢ prawdopodobienstwo wystgpienia niebezpiecznych zdarzen (jak np.
wypadki przy pracy) oraz ryzyko odpowiedzialnosci odszkodowawecze;j.

W ocenie Prezesa UKE, PT powinien stosowac sie do okreslonych norm organizacyjnych
usprawniajgcych dostep do stupdw elektroenergetycznych, ale zasady te nie mogg stanowic
nadmiernego obcigzenia lub by¢ dyskryminujgce. Dlatego stosowanie norm, w tym Polskich Norm
we wspdtpracy PT i OSD powinno by¢ ograniczone wytgcznie do tych zasad, ktére dotycza
bezposrednio prac PT wykonywanych na/przy stupach elektroenergetycznych, w tym takze przy
pracach demontazowych, usuwaniu awarii.

Natomiast w przypadku skierowania w tym zakresie sporu do Prezesa UKE, nalezy wskazac, ze zaden
przepis prawa materialnego nie zawiera upowaznienia Prezesa UKE do okreslenia warunkdéw
dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie aspektow techniczno-budowlanych, w tym
sposobu prowadzenia prac majacych na celu wykonanie sieci telekomunikacyjnej lub infrastruktury
telekomunikacyjnej z wykorzystaniem infrastruktury technicznej.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze poza zadaniami Prezesa UKE miesci sie zatatwianie
spraw z zakresu projektowania, instalowania, remontowania oraz utrzymania infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnych. Kwestie te obejmujg zagadnienia techniczno-
budowlane. Pozostawaé one mogg w zakresie dziatania organdw wiasciwych do spraw
budownictwa.
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7 Podsumowanie

Regulacja dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupdw elektroenergetycznych
i dziatania podjete przez Prezesa UKE przyniosty efekt w postaci zwiekszenia liczby udostepnionych
stupow elektroenergetycznych na koniec marca 2023 r., co obrazuje Wykres 2 i przede wszystkim
obnizenia kosztow ponoszonych przez PT z tytutu wspodtkorzystania z istniejgcych zasobow
operatorow systemow dystrybucyjnych, z ponad 5,00 zt na odpowiednio 1,73 zt lub 2,75 zt. Liczba
udostepnionych stupow stale sie zwieksza. Biorgc pod uwage krotki okres obowigzywania Decyzji
(niespetna dwa lata) nalezy spodziewac sie dtugofalowych efektéw regulacji.

Regulacja Prezesa UKE ma szanse na przyniesienie korzysci wszystkim stronom. PT uzyskujg
mozliwos$¢ przyspieszania procesu inwestycyjnego oraz redukcji kosztéw poprzez wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury technicznej. Z kolei OSD majg dodatkowy przychdéd z udostepnianej
infrastruktury technicznej i mogg jeszcze bardziej wykorzystaé okoliczno$¢ wspotpracy z sektorem
telekomunikacyjnym. Obie strony zyskajg na zwiekszeniu stabilnosci wspotpracy, poniewaz warunki
tej wspodtpracy sg znane stronom jeszcze przed zawarciem formalnych uméw i sg jednolite na
terenie catego kraju. Regulacje okreslajg m.in. prawa i obowigzki stron, procedury zawierania
i rozwigzywania umow, zasady dostepu do stupdw i ich wykorzystania, w tym wysokosé
ponoszonych optat, ktdore odpowiadajg kosztom zwigzanym z utrzymaniem udostepnianej
infrastruktury. Z regulacji korzystajg rowniez abonenci ustug telekomunikacyjnych. Za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnych $wiadczone sg nowoczesne ustugi (e-zdrowie, e-szkota,
e-administracja).

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Departament Regulacji
T +48 22 534 9440

F+48 22 534 9306
sekretariat.dr@uke.gov.pl
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