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1. Kluczowe wskaznikil

Do 2040 .

do 52,2 % udziatu OZE w cieptownictwie systemowym;
¢ do 5,5 GWt mocy zainstalowanej w Zzrodtach Power-to-Heat;
e do 576 GWh pojemnosci magazynow ciepta w systemach
cieptowniczych;
e do 10 PJ zagospodarowanego ciepta odpadowego
w cieptownictwie systemowym;
e do 100 % ciepta systemowego ze Zrédet nisko
i bezemisyjnych;
e do 60 PJ produkcji ciepta systemowego mniej dzieki poprawie
efektywnosci energetycznej;
e 197-231 mld zt - naktady inwestycyjne w cieptownictwie
systemowym.

Strategia Transformacji Cieptownictwa do 2040 r. jest procedowana jako Program rozwoju w
rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Cele Strategii

Transformacja energetyczna stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla utrzymania
i wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki. Polski sektor cieptowniczy przechodzi
obecnie proces przeksztatcania sie z wysokoemisyjnego, opartego na kopalnych
nosnikach energii, w kierunku bardziej efektywnych kosztowo i zasobowo rozwigzan.
Impulsy do zmian wynikajg przede wszystkim z rosngcych kosztéw zakupu stosowanych
dotychczas paliw kopalnych i kosztow zakupu uprawnien do emisji CO,, a takze
koniecznosci poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz oczekiwan
spotecznych. Utrzymywanie dotychczasowej struktury technologicznej
w cieptownictwie prowadzitoby do wzrostu kosztéw funkcjonowania tym samym
wzrostu cen ciepta dla odbiorcéw koncowych oraz zwiekszenia wrazliwosci odbiorcow
na wahania cen. Sposdb przeprowadzenia transformacji bedzie miat bezposredni wptyw
na poziom kosztéw ponoszonych przez odbiorcéw koncowych, konkurencyjnosé
przedsiebiorstw oraz sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw cieptowniczych.
Odpowiednio przeprowadzona transformacja sektora cieptowniczego przyczyni sie do
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego i optymalizacji kosztéw produkgcji
i dostarczania ciepta.

Bardzo waznym aspektem transformacji sektora jest zapewnienie akceptowalnych cen
ciepta dla odbiorcéw koncowych zwtaszcza dla gospodarstw domowych. Ciepto nalezy

1 Zaprezentowane wskazniki odnosza sie do gérnych prognozowanych pozioméw zawartych w Krajowym
Planie w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. (KPEiK)
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do dobr o podstawowym znaczeniu spotecznym, a jego dostepnos¢ cenowa wptywa
bezposrednio na poziom zycia obywateli oraz ryzyko wystepowania ubdstwa
energetycznego. Proces przejscia na niskoemisyjne zrédta ciepta powinien uwzgledniac
mechanizmy, ktére pozwolg na stabilizacje kosztow ciepta oraz zapewnienie
konkurencyjnych do substytutow ciepta systemowego cen. Strategia ma na celu
stworzenie warunkéw do przeprowadzenia transformacji w sposéb minimalizujgcy
koszty spoteczne, a tym samym wspierajacy ochrone odbiorcow koncowych.

Obecnie brak jest kompleksowego dokumentu strategicznego okreslajacego docelowy
model funkcjonowania sektora cieptownictwa oraz wskazujacego preferowane kierunki
jego rozwoju. W efekcie uczestnicy rynku funkcjonujag w warunkach podwyzszonej
niepewnosci dotyczacej przysztych wymagan regulacyjnych, pozadanych technologii
oraz oczekiwanego tempa transformacji. Taka sytuacja utrudnia podejmowanie
racjonalnych decyzji inwestycyjnych, zwieksza ryzyko lokowania kapitatu
W rozwigzania, ktére mogg utraci¢ swojg ekonomiczng lub regulacyjng zasadnosé przed
zakonczeniem okresu ich eksploatacji, a takze moze prowadzi¢ do powstawania kosztéw
osieroconych obcigzajacych przedsiebiorstwa.

W transformacji systeméw cieptowniczych niezbedna jest dywersyfikacja urzadzen
produkujgcych ciepto i dostosowanie ich do lokalnych uwarunkowan. Strategia
przewiduje, ze docelowo ciepto systemowe bedzie wytwarzane w instalacjach
charakteryzujagcych sie wysokim udziatem odnawialnych 2zZrédet energii, ciepta
odpadowego oraz jednostek kogeneracji opalanych gazem ziemnym, ktére stopniowo
w miare dostepnosci paliwa, beda zasilane gazami odnawialnymi i zdekarbonizowanymi.
Kluczowa role w tym procesie odegra rozwoj technologii Power-to-Heat, obejmujacych
pompy ciepta oraz kotty elektryczne, ktore pozwolg na wykorzystanie nadwyzek energii
elektrycznej z OZE do produkcji ciepta systemowego. Urzadzenia w postaci kottéw
elektrycznych zwiekszg mozliwosci bilansowania systemu elektroenergetycznego,
a jednoczes$nie umozliwig obnizenie emisyjnosci cieptownictwa poprzez zastepowanie
paliw kopalnych energig elektryczng pochodzaca z odnawialnych zZrédet. Zmieni sie
réwniez profil pracy Zrédet kogeneracyjnych, ktére bedg elastycznie dostosowywad
swoj profil pracy do sytuacji cenowej na rynku energii elektryczne;j.

Szczegblne znaczenie Strategii wynika z koniecznosci zapewnienia efektywnego
wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na transformacje sektora. Skala
potrzeb inwestycyjnych jest wysoka, a dostepne srodki krajowe i europejskie muszg
zosta¢ wykorzystane w sposdb zapewniajagcy osiagniecie maksymalnych efektow
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Strategia pozwoli okresli¢ priorytety
inwestycyjne oraz kierunki wsparcia publicznego, tworzac podstawy dla projektowania
programow wsparcia i instrumentéw finansowych, w szczegélnosci realizowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz inne instytucje
wspierajace transformacje energetyczna.
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Istotne znaczenie w procesie transformacji ma planowanie energetyczne, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i lokalnym, takze ze wzgledu na zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto.

Efektywne planowanie powinno uwzglednia¢ specyfike lokalnych rynkow ciepta,
zroznicowane potrzeby odbiorcow oraz potencjat lokalnych zasobdéw energii
odnawialnej i ciepta odpadowego. Takie podejscie pozwoli osiggnac cele transformacji
energetycznej przy zachowaniu akceptowalnych cen ciepta dla odbiorcow korncowych.

Gtéwnym celem Strategii jest transformacja sektora cieptownictwa systemowego
poprzez stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz zrédet nisko
i bezemisyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw ciepta oraz
akceptowalnych kosztéow dla odbiorcéw. Jego osiagniecie bedzie wspierane przez
realizacje nastepujgcych celéw strategicznych:

N\
‘ Cel 1: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do odbiorcéw

‘ Cel 2: Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zrodet ciepta systemowego
\

Cel 3: Integracja miedzysektorowa

|
‘ Cel 4: Rozwéj magazynow ciepta
|

Cel 5: Zagospodarowanie ciepta odpadowego
/[
’ Cel 6: Przewidywalne i dtugofalowe ramy regulacyjne

‘ Cel 7:Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym

/4

3. Stan obecny cieptownictwa systemowego
w Polsce

Znaczacg role w realizacji zapotrzebowania na ciepto w Polsce, wiekszg niz w wiekszosci
innych krajéw europejskich, odgrywa cieptownictwo systemowe. Polskie systemy
cieptownicze posiadaja najwiekszg liczbe przytagczonych do sieci cieptowniczej
gospodarstw domowych w Unii Europejskiej. Pod wzgledem wolumenu dostarczonego
ciepta do odbiorcéw, Polska drugim w Unii Europejskiej, za Republika Federalng
Niemiec, rynkiem ciepta systemowego.
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Sektor cieptownictwa systemowego charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem pod
wzgledem struktury systemoéow cieptowniczych, w tym wielkosci, posiadanej
infrastruktury wytworczej i sieciowej oraz zréznicowanej charakterystyki odbiorcow
ciepta. Zgodnie z dostepnymi danymi, obrazujagcymi stan na koniec 2024 r.,
398 przedsiebiorstw posiadato 815 koncesji wydanych przez Prezesa URE na
prowadzenie dziatalnosci cieptowniczej, w tym na wytwarzanie ciepta (358), jego
przesytanie i dystrybucje (347) lub obroét cieptem (110). Moc zainstalowana w Zrodtach
systeméw cieptowniczych wynosi ponad 51 GW, a moc zaméwiona przez odbiorcéw to
ponad 34 GW, przy tacznej dtugosci sieci cieptowniczych ponad 23 tys. km.

Dominujgcym paliwem w cieptownictwie systemowym jest wegiel, stosowany przy
wytwarzaniu 57,4% ciepta. Drugim, najpopularniejszym paliwem stuzacym do
zaopatrzenia w ciepto jest gaz ziemny, z ktérego wytwarza sie ponad 15% ciepta.
Z uwagi na wzrost kosztéow zakupu paliw kopalnych oraz w kontekscie dynamicznie
zmieniajgcej sie polityki regulacyjnej UE, coraz istotniejszg role odgrywaja
w cieptownictwie systemowym odnawialne Zrédta energii - obecnie gtéwnie w postaci
biomasy, co w przysztosci musi sie zmieni¢ z uwagi na jej ograniczony potencjat
w Polsce. Strukture paliw w cieptownictwie systemowym w 2024 r. pokazuje rysunek 1.

m Wegiel
*
Gaz ziemny

m Olej opatowy
m OZE

15,2%

Odpady komunalne

H Pozostate paliwa

Rys. 1. Struktura paliw w cieptownictwie systemowym w 2024 r. wg danych UREZ.

W efekcie dziatan zwigzanych z termomodernizacjg budynkéw, poprawg efektywnosci
systeméw oraz wzrostu temperatury otoczenia podczas sezondw grzewczych,
obserwuje sie spadek sprzedazy ciepta systemowego. W kolejnych latach
prognozowany jest dalszy wzrost srednich temperatur, a w konsekwencji zmniejszenie
stopniodni ogrzewania, przyspieszenie procesu termomodernizacji budynkéw oraz
poprawe efektywnosci przesytu ciepta co spowoduje dalszy spadek sprzedazy ciepta
systemowego. Powyzsze zjawiska, w potgczeniu z wzrostem kosztéw produkcji ciepta
z paliw kopalnych beda negatywnie wptywaty na optacalnos¢ prowadzenia dziatalnosci

2 Dane z Raportu URE ,Energetyka Cieplna w Liczbach 2024”
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gospodarczej w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta w obecnej formie. Sprzedaz
ciepta systemowego na przestrzeni lat 2002-2024 przedstawiono ponizej na rysunku 2.

350000
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200000

Sprzedaz ciepta systemowego [TJ]

150 000

%
QY L7 L Q
S S S

Rys. 2 llo$¢ ciepta systemowego dostarczonego do odbiorcow koricowych [TJ]3

Koniecznym do rozwoju systeméw cieptowniczych jest osiggniecie statusu
efektywnego systemu cieptowniczego zgodnie z wymaganiami Dyrektywy EED.
Obecnie udziat liczby systeméw efektywnych w skali kraju wynosi okoto 22%.
Niewielka liczba efektywnych systemoéw cieptowniczych w Polsce zwigzana jest
z faktem, ze w wiekszosci systemow ciepto wytwarzane jest z paliw kopalnych.
Efektywne systemy cieptownicze w Polsce sg obecnie zwykle zasilane przez Zrddta
kogeneracyjne, obecnie oparte gtéwnie na paliwach weglowych.

Efektywne systemy cieptownicze zlokalizowane sg gtéwnie w najwiekszych miastach
i charakteryzuja sie najwiekszymi mocami zainstalowanymi. W zwiazku z tym,
wiekszos¢ wolumenu ciepta systemowego w Polsce dostarczane jest przez systemy
efektywne, najczesciej wielkomiejskie. Najwieksze naktady inwestycyjne na
modernizacje sektora cieptowniczego w kierunku zwiekszenia liczby systemoéw
efektywnych beda musiaty by¢ w zwigzku z powyzszym poniesione przez
przedsiebiorstwa w matych i S$rednich miejscowosciach dysponujgcych
ograniczonymi mozliwos$ciami finansowymi i organizacyjnymi.

3 Dane z rocznikéw Energetyki Cieplnej w Liczbach 2002-2024, URE, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-|
(dostep na: 29.04.2026 r.)
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Wyzwania stojace przed transformacja sektora cieptowniczego w Polsce obejmuja
szereg problemow technologicznych, finansowych, regulacyjnych oraz spotecznych.
Do kluczowych naleza:

o ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych w cieptownictwie systemowym,
w szczegdblnosci stopniowe wycofywanie zrodet weglowych;

o koniecznos¢ dostosowania systeméw cieptowniczych do wymogdéw uzyskania
statusu efektywnego systemu cieptowniczego zgodnie z Dyrektywg EED;

o zapewnienie konkurencyjnosci cieptownictwa systemowego tam, gdzie jest to
technicznie i ekonomicznie uzasadnione;

o modernizacja i dekarbonizacja przestarzatej infrastruktury wytwodrczej oraz
sieciowej, w tym poprawa stanu technicznego sieci cieptowniczych i weztéw
cieplnych;

o zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii oraz ciepta odpadowego
w strukturze produkcji ciepta systemowego;

o zapewnienie stabilnych i akceptowalnych spotecznie kosztéw dostarczanego
ciepta dla odbiorcéw koncowych;
ograniczona dostepnosc kapitatu na finansowanie inwestycji transformacyjnych;
poprawa efektywnosci energetycznej systeméw cieptowniczych, ograniczenie
strat przesytowych oraz zastosowanie cyfrowych systemédw monitorowania
i zarzadzania;

o niedobdr kadr technicznych i kompetencji w zakresie wdrazania i eksploatacji
nowych technologii;

o zaangazowanie w tworzenie i zmiany otoczenia regulacyjnego Unii Europejskie;.

4. Cele wyznaczone w Dyrektywach Unii
Europejskiej

Dyrektywy i regulacje bezposrednio dotyczace sektora cieptownictwa obejmujg m.in.
(szczegbtowe informacje przedstawiono w Zatgczniku do Strategii):

Dyrektywa RED Il - wyznacza strategiczne cele Unii Europejskiej w zakresie
zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrodet energii w koncowym zuzyciu energii brutto,
ze szczegbélnym uwzglednieniem sektora cieptownictwa i chtodnictwa. Wprowadza
m.in. obowigzek corocznego wzrostu udziatu OZE w tym sektorze oraz promuje rozwoj
systemoéw cieptowniczych opartych na OZE i cieple odpadowym.

Dyrektywa EED - okresla szczegétowe wymogi w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym funkcjonowania systemoéw cieptowniczych i chtodniczych.
Definiuje  kryteria ,efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego”,
wprowadzajac minimalne progi udziatu OZE i/lub ciepta odpadowego, ktére musza
zostac spetnione, aby system mégt zosta¢ uznany za efektywny energetycznie.
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Dyrektywa EPBD - ustanawia wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej
budynkow. Jej celem jest ograniczenie zuzycia energii w sektorze budownictwa,
poprawa efektywnosci energetycznej zasobéw budowlanych oraz wsparcie realizacji
unijnych celéw klimatycznych i energetycznych, co posrednio wptywa na
zapotrzebowanie na ciepto systemowe.

EU ETS - wyznacza ramy redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach
energochtonnych, w tym w cieptownictwie systemowym. System handlu
uprawnieniami do emisji opiera sie na zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci’, naktadajac na
podmioty emitujgce CO, obowigzek zakupu uprawnien. Mechanizm ten tworzy silne
bodzce ekonomiczne do inwestowania w technologie niskoemisyjne i odnawialne
zrodta energii. Dochody ze sprzedazy uprawnien zasilajg budzety panstw
cztonkowskich i powinny wspierac transformacje energetyczna.

Dyrektywa MCP - okresla dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczen dla srednich
jednostek spalania o nominalnej mocy cieplnej od 1 MW i nie przekraczajacej 50 MW,
obejmujac wiele lokalnych i systemowych zrédet ciepta.

Dyrektywa IED - reguluje poziomy emisji z duzych instalacji spalania paliw
(o nominalnej mocy cieplnej réwnej lub wiekszej niz 50 MW) oraz wprowadza
obowigzek stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT), majacych na celu
minimalizacje oddziatywania instalacji na srodowisko.

Konkluzje BAT - uszczegdétawiajg wymagania wynikajace z IED, okreslajac standardy
technologiczne oraz graniczne wielkosci emisji dla instalacji objetych regulacjami
dotyczacymi duzych Zrdédet spalania, w tym elektrocieptowni i cieptowni systemowych.

Taksonomia UE* - ustanawia system Kklasyfikacji dziatalnosci gospodarczych
zrownowazonych $rodowiskowo. W kontekscie cieptownictwa okresla kryteria
techniczne, ktére musza spetnia¢ inwestycje, aby mogty zosta¢ uznane za zgodne
z celami klimatycznymi i kwalifikowac sie do finansowania.

5. Priorytety transformacji cieptownictwa w Polsce

Transformacja energetyczna stawia przed sektorem cieptowniczym szereg ztozonych
wyzwan, zwigzanych z koniecznoscig zmiany struktury paliwowej, a w konsekwencji
potrzebg modernizacji infrastruktury. Obecnie dominujgcymi nos$nikami energii
wykorzystywanymi do produkcji ciepta systemowego wcigz pozostaja paliwa kopalne,
gtébwnie w postaci wegla. W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz
akceptowalnych kosztow ciepta dla odbiorcéw, niezbedne jest tworzenie systeméw,
ktére docelowo beda opiera¢ sie na zZrédtach nisko- i bezemisyjnych oraz na
wykorzystaniu ciepta odpadowego. Kluczowymi wyzwaniami dla sektora cieptownictwa
systemowego jest dostosowanie systemow do statusu efektywnych systemoéow
cieptowniczych, zwiekszenie produkcji energii z odnawialnych zrédet oraz zapewnienie
atrakcyjnosci ciepta systemowego dla obecnie przytaczonych i nowych odbiorcéw
ciepta systemowego.

4 Taksonomia UE zostata uregulowana poprzez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.6.2020, str. 13),
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Dokument koncentruje sie na nastepujacych priorytetach:
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poprawa bezpieczenstwa energetycznego, poprzez stopniowe uniezaleznianie
sektora cieptowniczego od zakupu paliw kopalnych na rzecz wiekszego
wykorzystywania OZE,

dywersyfikacja technologii wytworczych ciepta systemowego i dostosowanie
ich do lokalnych uwarunkowan,

poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury wytworczej oraz
przesytowo - dystrybucyjnej poprzez modernizacje zrédet wytworczych oraz
sieci cieptowniczych,

integracja miedzysektorowa cieptownictwa z elektroenergetyka,
dekarbonizacja cieptownictwa systemowego, poprzez intensyfikacje dziatan
eliminujacych wykorzystanie wegla kamiennego oraz stopniowe ograniczanie
pozostatych paliw kopalnych,

utrzymanie i rozwdj systemow cieptowniczych poprzez dostosowanie ich
do statusu systemu efektywnego energetycznie,

zapewnienie dostepu do sieci elektroenergetycznej dla pomp ciepta i kottow
elektrycznych,

rozwoj magazynowania ciepta w cieptownictwie systemowym,

obnizenie parametrow temperaturowych sieci cieptowniczych,

rozwoj technologii wykorzystujgcych lokalnie dostepne zrédta OZE,
zagospodarowanie ciepta odpadowego w systemach cieptowniczych,
cyfryzacja cieptownictwa i poprawa cyberbezpieczenstwa,

rewizja obecnie obowigzujacego modelu taryfowania ciepta,

dostosowanie norm i parametrow projektowych w budownictwie do
aktualnych uwarunkowan temperaturowych,

skuteczne planowanie energetyczne zaréwno na poziomie krajowym jak
i lokalnym,

wykorzystanie gazéw odnawialnych i zdekarbonizowanych w cieptownictwie
systemowym.

Brak scisle okreSlonych priorytetow i dziatan w obszarze transformacji cieptownictwa
oznacza nieunikniony i postepujacy wzrost kosztéw zwigzanych z dostawami ciepta,
ktéry dotknie wszystkich odbiorcow. Zbyt wolny proces transformacji powoduje
uzaleznienie od dostaw surowcéw energetycznych, wrazliwo$¢ na wahania cen
surowcow oraz wysokie koszty zwigzane z ich importem jak réwniez wysokie koszty
zwigzane z zakupem uprawnien do emisji CO2. Sposobem ograniczenia negatywnych
skutkéw zbyt powolnego procesu transformacji jest kompleksowe podejscie
obejmujace opracowanie, a nastepnie efektywne zarzadzanie i wdrazanie planéw na
poziomie samorzadow i przedsiebiorstw, maksymalizacja wykorzystania nadwyzek

10|Strona



energii elektrycznej z OZE, wykorzystanie lokalnego potencjatu energii odnawialnej
i ciepta odpadowego oraz skuteczne wsparcie odbiorcow wrazliwych.

W procesie transformacji sektora cieptownictwa systemowego kluczowe znaczenie ma
uzyskanie oraz utrzymanie statusu efektywnego systemu cieptowniczego, ktérego
progowe kryteria zostaty okreslone w Dyrektywie EED. Status ten stanowi podstawowy
warunek umozliwiajacy dalszy rozwdj przedsiebiorstw cieptowniczych, w tym dostep do
wsparcia inwestycyjnego, srodkéw unijnych oraz finansowania krajowego. Kryteria
Efektywnego systemu cieptowniczego zostaty przedstawione na rysunku 3.

50% 50% OZE / Ciepto Odpadowe / Kogeneracja
do 31.12.2027

50% 50% Kogeneracja

50% (w tym min. 5% 50% . OZE/ Cieplo Odpadowe
od 1.01.2028 OZE) 20%
B50% 50% Wysokosprawna Kogeneracja
(EPS270)
80% (w tym min. 35% OZE lub ciepto odpadowe) 20% OZE / Ciepto Odpadowe
od 1.01.2035 50% S0% . Wysokosprawna Kogeneracja
l:l Pozostate Zrédia
95% (w tym min. 35% OZE lub cieplo odpadowe) E317}
od 1.01.2040 (w ty - o J
75% 25%
od 1.01.2045 75% 25%
od 1.01.2050 it

Rys. 3 Kryteria efektywnych systemoéw cieptowniczych i chtodniczych

Dyrektywa EED definiuje kryteria efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych. W konsekwencji, efektywny system cieptowniczy musi spetnié
nastepujace warunki:

e do dnia 31 grudnia 2027 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50%
energie ze zrodet odnawialnych lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe, lub w co
najmniej 75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50% potaczenie
takiej energii i ciepta;

e od dnia 1 stycznia 2028 r. - system, w ktorym wykorzystuje sie w co najmniej 50%
energie ze zrédet odnawialnych lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe, w co
najmniej 50% energie ze Zzrédet odnawialnych i ciepto odpadowe, w co najmniej 80%
ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej potaczenie takiej
energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktérym udziat energii ze Zrédet
odnawialnych wynosi co najmniej 5%, a catkowity udziat energii ze Zrédet
odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej
kogeneracji wynosi co najmniej 50%;
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e od dnia 1 stycznia 2035 r. - system, w ktorym wykorzystuje sie w co najmniej 50%
energie ze zrodet odnawialnych, w co najmniej 50% ciepto odpadowe lub w co
najmniej 50% energie ze zZrodet odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system,
w ktérym catkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego lub
ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 80%
i ponadto catkowity udziat energii ze zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego
wynosi co najmniej 35%;

e od dnia 1 stycznia 2040 r. - system, w ktorym wykorzystuje sie w co najmniej 75%
energie ze zrodet odnawialnych, w co najmniej 75% ciepto odpadowe lub w co
najmniej 75% energie ze zZrédet odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system,
w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 95% energie ze zrédet odnawialnych, ciepto
odpadowe i ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji i ponadto catkowity
udziat energii ze zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej
35%;

e od dnia 1 stycznia 2045 r. - system, w ktorym wykorzystuje sie w co najmniej 75%
energie ze zrodet odnawialnych, w co najmniej 75% ciepto odpadowe lub w co
najmniej 75% energie ze zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe;

e od dnia 1 stycznia 2050 r. - system, w ktorym wykorzystuje sie wytgcznie energie ze
zrodet odnawialnych, wytacznie ciepto odpadowe lub wytacznie potaczenie energii
ze zrodet odnawialnych i ciepta odpadowego.

Alternatywa dla wymogéw dotyczacych udziatu wysokosprawnej kogeneracji,
odnawialnych Zrédet energii oraz ciepta odpadowego w efektywnych systemach
cieptowniczych, jest spetnienie kryteridw dotyczacych limitéw emisji gazow
cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu dostarczonego odbiorcom przez system
cieptowniczy lub chtodniczy. W tym przypadku limity, jakie bedg musiaty spetnié
efektywne sieci cieptownicze i chtodnicze to:

e od dnia 1 stycznia 2026 r. - 150 g CO2/kWh,

e od dnia 1 stycznia 2035 r. - 100 g CO2/kWh,

e od dnia 1 stycznia 2045 r. - 50 g CO2/kWh,

e od dnia 1 stycznia 2050 r. - 0 g CO2/kWh.
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Rys. 4 Limity emisji gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu
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Nieodtacznym elementem procesu transformacji cieptownictwa jest poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach. W celu efektywnej transformacji
energetycznej sektora konieczne sa réwniez inwestycje na poziomie odbiorcow.
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw umozliwi ograniczenie koniecznosci
budowy szczytowych Zrédet wytwodrczych oraz stopniowe obnizanie temperatury
nosnika w systemach cieptowniczych. Jednym z kluczowych dokumentéw w obszarze
efektywnosci energetycznej bedzie Krajowy plan renowacji budynkéw, ktérego efekty
beda istotnie wptywaty na sektor cieptowniczy. Krajowy plan renowacji budynkéw
nalezy przedtozy¢ Komisji Europejskiej do 31 grudnia 2026 r.

W perspektywie 2040 r. zgodnie z Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 r. z perspektywa do 2040 r. (KPEiK), Strategia przewiduje zwiekszenie udziatu
OZE w cieptownictwie systemowym oraz rozwéj zrodet kogeneracyjnych, poprzez
inwestycje w Zrédta gazowe, zrédta biomasowe, kotty elektryczne, pompy ciepta, Zzrédta
geotermalne oraz kolektory stoneczne. Dzieki inwestycjom w odnawialne zrodta energii
oraz zrédta kogeneracyjne nastgpi wzrost liczby systeméw cieptowniczych
spetniajacych status efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego.

Przewiduje réwniez wzrost wykorzystania magazynéw ciepta w systemach
cieptowniczych w celu stabilizacji ich pracy systeméw oraz zapewnienia efektywnej
wspotpracy sektora cieptowniczego z sektorem elektroenergetycznym.

Strategia zaktada ponadto rozwdj wykorzystania ciepta odpadowego, gtéwnie
pozyskiwanego ze Zrédet przemystowych, sciekédw oczyszczonych oraz centréow
przetwarzania danych. Ciepto to moze by¢ wykorzystywane jako dolne zrédto dla pomp
ciepta, a w przypadku ciepta z instalacji przemystowych, przy obnizeniu parametréw
temperaturowych sieci cieptowniczych, takze bezposrednio na potrzeby systemu
cieptowniczego.

Strategia przewiduje rowniez znaczacy spadek produkcji ciepta z wegla na rzecz ciepta
z OZE gtéwnie w postaci zrodet biomasowych w perspektywie do 2030 r. oraz Power-
to-Heat wspétpracujacych z magazynami ciepta. W perspektywie roku 2040 planowane
jest takze osiaggniecie i utrzymanie przez wiekszo$¢ systemow cieptowniczych statusu
efektywnych systemoéw cieptowniczych. Konieczne sg takze prace majace na celu
obnizenie parametréw temperaturowych sieci cieptowniczej. Strategia wskazuje
ponadto na stopniowe zwiekszenie potencjatu wykorzystania gazéw odnawialnych
i zdekarbonizowanych kosztem gazu ziemnego, w tym przede wszystkim biometanu,
ktéry bedzie stosowany w jednostkach dyspozycyjnych.

Transformacja sektora cieptowniczego w Polsce powiqgzana jest z politykq energetyczng
Unii Europejskiej. Transformacja energetyczna stawia liczne wyzwania wymagajqce
dostosowania technologicznego, organizacyjnego i finansowego. Regulacje i strategie
wyznaczajq tempo i kierunek transformacji poprzez okreslenie celéw zwigzanych
Z efektywnosciq energetyczng, wzrostem udziatu OZE oraz redukcjq emisji.
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6. Transformacja cieptownictwa systemowego do
2040rr.

Strategia transformacji sektora cieptownictwa systemowego zmierza do ograniczenia
wykorzystania paliw kopalnych w szczegdlnosci wegla w taki sposéb, aby systemy
cieptownicze mogty w kolejnych latach w rosngcej liczbie spetnia¢ kryterium
efektywnego systemu cieptowniczego. Zaktada sie dgzenie do zwiekszenia produkcji
ciepta systemowego z odnawialnych Zrédet energii w tym ze Zrédet Power-to-Heat
wykorzystujgcych energie elektryczng pochodzqcq ze zrodet OZE, wspotpracujgcych
Z magazynami ciepta, wykorzystanie ciepta odpadowego, lokalne wykorzystanie Zrédet
geotermalnych i kolektorow stonecznych oraz w okresie przejsciowym zrddet ciepta
zasilanych gazem ziemnym i biomasq. Udziat OZE w cieptownictwie systemowym do
2040 r. moze wyniesc¢ do 52,2%.

Strategia zaktada znaczaca redukcje wykorzystania zrédet weglowych do produkcji
ciepta, a w konsekwencji do stopniowego wytaczania tych zrédet. Gaz ziemny oraz
biomasa, stanowi¢ beda paliwo przejsciowe w procesie odchodzenia od systemow
bazujacych na weglu, co pozwoli naznaczne ograniczenie emisji dwutlenku wegla
i zanieczyszczeh powietrza, jednoczesnie zapewniajgc stabilnos¢ dostaw, takze
w okresach szczytowego zapotrzebowania na ciepto. W zwiazku z powyzszym,
w perspektywie najblizszych lat oczekiwany jest wzrost znaczenia gazu ziemnego oraz
biomasy jako paliwa przejsciowego w sektorze cieptownictwa. Rownolegle zaktada sie,
ze jednostki wytworcze opalane gazem ziemnym bedg stopniowo zwiekszac
wykorzystanie takze gazow odnawialnych i zdekarbonizowanych - w zaleznosci od ich
dostepnosci. Jednostki kogeneracyjne zasilane gazem, beda stopniowo zmieniac profil
pracy i dostosowywac go do sytuacji na rynku elektroenergetycznym co przetozy sie na
skrécenie pracy tych zrédet w ciggu roku. W okresie przejsciowym zrédta biomasowe
stanowi¢ beda istotny element miksu energetycznego systemoéw cieptowniczych,
gtébwnie tam, gdzie lokalnie wystepujg zrédta biomasy odpadowej. Przewiduje sie
wzrost produkcji ciepta z biomasy w kolejnych latach zwtaszcza w mniejszych i srednich
systemach cieptowniczych. Istotng role w procesie transformacji sektora
cieptowniczego odgrywad bedzie réwniez jego elektryfikacja i wykorzystanie pomp
ciepta oraz kottéw elektrycznych wspétpracujgcych z magazynami ciepta. Wg analiz
KPEiK moc zainstalowana w Zrédtach Power-to-Heat: pompach ciepta i kottach
elektrycznych wyniesie do 5,5 GWt do 2040 r. O ile pompy ciepta beda pracowac
przede wszystkim w podstawie systemu cieptowniczego, to kotty elektryczne moga
pozwoli¢ na zagospodarowanie nadwyzek energii elektrycznej z krajowego systemu
elektroenergetycznego pochodzacej z pogodozaleznych Zrédet odnawialnych (turbiny
wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne). Dzieki wykorzystywaniu nadmiaru zielonej energii
elektrycznej, ktorej cena w okresach nadprodukgji jest niska, zrodta ciepta korzystajace
z tych nadwyzek  moga produkowaé¢  ciepto PO nizszym koszcie.
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Zastosowanie magazynoéw ciepta umozliwi akumulacje ciepta produkowanego przez
zrodta Power-to-Heat w okresie nadmiaru energii elektrycznej i wykorzystanie
zmagazynowanego ciepta w okresach niedoboru energii elektrycznej z OZE, a tym
samym odcigzenie systemu elektroenergetycznego. Uzupetnieniem  miksu
energetycznego w systemach cieptowniczych, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan,
beda zrédta geotermalne, kolektory stoneczne, instalacje termicznego przeksztatcania
odpadoéw oraz zrédta ciepta odpadowego. Majac na uwadze rozwdj technologii
jadrowych w przysztosci w cieptownictwie systemowym moga by¢ wykorzystywane
reaktory o matej i sredniej mocy (SMR), ktére moga stac sie uzasadnionym ekonomicznie
wyborem dla zapewnienia dostaw ciepta o okresSlonych parametrach (ciepto
wysokotemperaturowe), przy zachowaniu wymagan efektywnych systemow
cieptowniczych. Scenariusze KPEiK zaktadajg 100 % ciepta systemowego ze Zrodet
nisko i bezemisyjnych do 2040 .
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Rys. 5 Technologie przysztego miksu wytwérczego w sektorze cieptownictwa systemowego
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6.1 Technologie transformacji cieptownictwa

6.1.1 Pompy ciepta

Wielkoskalowe pompy ciepta petnig w transformacji sektora cieptowniczego w Polsce
role jednej z kluczowych technologii dekarbonizacyjnych, umozliwiajagc stopniowe
odchodzenie od paliw kopalnych. Ich zastosowanie sprzyja integracji sektora
elektroenergetycznego i cieptowniczego poprzez wykorzystanie energii elektryczne;j,
w szczegoblnosci z OZE, do produkgji ciepta systemowego.

Pompy ciepta umozliwiajg efektywne wykorzystanie energii otoczenia oraz energii
odpadowej (z przemystu, oczyszczalni sciekdw, wod powierzchniowych i gruntowych
czy powietrza), co prowadzi do istotnego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza. Wysoka efektywnosc energetyczna tej technologii pozwala
na znaczng redukcje zuzycia energii pierwotnej w porédwnaniu z konwencjonalnymi
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zrodtami ciepta. Technologia ta jest szczegolnie efektywna w nowoczesnych, sieciach
cieptowniczych o obnizonej temperaturze czynnika grzewczego, ktérych rozwdj
stanowi istotny element modernizacji infrastruktury sektora.

W perspektywie dtugoterminowej pompy ciepta jako rozwigzanie oparte na energii
elektrycznej generowanej zwtaszcza ze zrédet OZE, beda odgrywac znaczaca role
w strukturze wytwarzania ciepta systemowego, stopniowo zastepujac jednostki oparte
na paliwach kopalnych. Ich wdrazanie przyczyni sie do realizacji polityki energetycznej,
poprawy efektywnosci wytwarzania ciepta oraz zwiekszenia integracji sektorowej
(sector coupling). W efekcie, pompy ciepta stanowig strategiczny element transformacji
cieptownictwa, taczac cele dekarbonizacji oraz dtugoterminowej stabilnosci
ekonomicznej systeméw cieptowniczych. Zgodnie ze scenariuszami KPEiIK przyjmuje
sie, ze w perspektywie 2040 r. moc przemystowych pomp ciepta w sektorze
cieptownictwa systemowego wyniesie w zaleznosci od scenariusza do 2,49 GW.

6.1.2 Kotty elektryczne

Kotty elektryczne bedg petni¢ w procesie transformacji sektora cieptowniczego
w Polsce role technologii zwiekszajacej elastycznos$é systemu oraz umozliwiajgcej
efektywne zagospodarowanie nadwyzek energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii. Nie powinny by¢ traktowane jako klasyczne Zrédta szczytowe, lecz jako
jednostki reagujace na warunki panujace w systemie elektroenergetycznym i pracujace
w szczegolnosci w okresach wysokiej generacji energii elektrycznej z OZE, a tym samym
jej niskich cenach.

Ich funkcja w systemie cieptowniczym polega na konwersji nadwyzkowej energii
elektrycznej na ciepto systemowe, co sprzyja integracji sektoréw (sector coupling)
oraz zmniejsza konieczno$¢ redukcji generacji energii z OZE. W potaczeniu
z magazynami ciepta, kotty elektryczne moga akumulowac wytworzong energie cieplng
i udostepnia¢ jg w okresach zwiekszonego zapotrzebowania, zwiekszajgc stabilnosé
i przewidywalnos¢ pracy systemu cieptowniczego.

Technologia ta charakteryzuje sie wysoka sprawnos$cia przetwarzania energii
elektrycznej na ciepto, krétkim czasem realizacji inwestycji oraz relatywnie niskimi
naktadami kapitatowymi. Dzieki temu moze by¢ szybko wdrazana jako element
modernizacji istniejgcych systemoéw cieptowniczych, wspierajgc ich transformacje
w kierunku niskoemisyjnym.

W perspektywie rosngcego udziatu odnawialnych Zrédet energii w krajowym miksie
energetycznym w sektorze elektroenergetyki, rola kottow elektrycznych jako narzedzia
bilansowania systemu oraz efektywnego wykorzystania energii wytwarzanej
z pogodozaleznych zrédet OZE bedzie wzrastac. W efekcie stanowig one istotny
element transformacji cieptownictwa, taczac cele dekarbonizacji, elastycznosci
operacyjnej oraz zwiekszonej integracji sektorowej. Zgodnie ze scenariuszami KPEiK
przyjmuje sie, ze w perspektywie 2040 r. moc zainstalowana kottéw elektrycznych
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w sektorze cieptownictwa systemowego wyniesie w zaleznosci od scenariusza
do 3,07 GW.

Procedowane zmiany prawne umozliwig klasyfikacje ciepta wytwarzanego w kottach
elektrycznych jako energii ze zrodet odnawialnych na potrzeby spetnienia kryteriéw
uznania systemu za efektywny system cieptowniczy, co sprzyjac bedzie przyspieszeniu
procesu dekarbonizacji oraz zwieksza atrakcyjnosc¢ inwestycyjng tego typu rozwigzan
w systemach cieptowniczych.

6.1.3 Gaz ziemny

Gaz ziemny petni w transformacji sektora cieptowniczego w Polsce role paliwa
przejsciowego, umozliwiajac stopniowe ograniczanie wykorzystania wegla przy
zachowaniu bezpieczennstwa energetycznego i stabilnosci dostaw ciepfta.
Jest wykorzystywany zaréwno w jednostkach kogeneracji, jak i w instalacjach
szczytowych lub rezerwowych, wspierajac integracje odnawialnych Zzrédet energii.
Wykorzystanie gazu ziemnego ogranicza emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza, a jednoczesnie zwieksza elastycznosé¢ systemu cieptowniczego, pozwalajac
na stabilne pokrycie szczytowego zapotrzebowania w okresie zimowym.
W perspektywie dtugoterminowej gaz ziemny w instalacjach cieptowniczych bedzie
zastepowany przez gazy odnawialne i zdekarbonizowane. Modernizacja Zrodet
gazowych jest stosunkowo szybka i efektywna kosztowo, co pozwala na optymalizacje
kosztéw operacyjnych systemoéw cieptowniczych, szczegdlnie w zrédtach szczytowych.
W efekcie gaz ziemny stanowi strategiczny element transformacji sektora, taczac cele
dekarbonizacji, efektywnosci systemowej oraz bezpieczenstwa energetycznego.
Warunki te spetniajg kogeneracyjne zrédta gazowe, ktére dodatkowo, z uwagi na
wysoka sprawnos$¢ catkowita procesu produkcji energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu, zapewniajg oszczednosSci energii pierwotnej i redukcje emisji gazow
cieplarnianych. Dodatkowo jednostki kogeneracyjne moga uzyska¢ wsparcie
operacyjne m.in. w ramach funkcjonujgcych mechanizméw przewidzianych w ustawie
zdnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 602).

Nowe jednostki kogeneracyjne, ktére otrzymaty wsparcie finansowe na realizacje
inwestycji ze $Srodkéw UE zgodnie z przepisami unijnej taksonomii zrbwnowazonych
inwestycji, sg obcigzone obowigzkiem ztozenia zobowigzania do dostosowania instalacji
wykorzystujagcych gaz ziemny do wykorzystania gazéow odnawialnych do 2035 r.
Oznacza to, ze przedsiebiorstwa cieptownicze ubiegajace sie o finansowanie inwestycji
gazowych muszg przedstawié plan zastapienia paliwa kopalnego gazami odnawialnymi
w tym terminie. W praktyce jednak, z uwagi na trudne do przewidzenia tempo rozwoju
krajowych zdolnosci produkcyjnych biometanu, odnawialnego wodoru oraz innych
gazéw odnawialnych, wymaog ten stanowi istotng bariere inwestycyjna. Z jednej strony
zniecheca przedsiebiorstwa do podejmowania inwestycji opartych na gazie ziemnym,
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z drugiej generuje ryzyko niewywigzania sie ze ztozonych zobowigzan w przypadku
braku odpowiedniej podazy gazéw odnawialnych.

Z tego wzgledu nalezy podjac dziatania na rzecz zmiany lub doprecyzowania tych zasad,
tak aby umozliwi¢ elastyczniejsze podejscie do termindw dostosowania ich do realnych
mozliwosci rozwoju krajowego rynku gazow odnawialnych.

6.1.4 Biomasa

Biomasa (zaréwno pochodzenia lesnego, jak i rolnego) odgrywa istotng role
w transformacji cieptownictwa systemowego. Jest to surowiec dostepny lokalnie,
zwtaszcza dla mniejszych systemoéw cieptowniczych na poziomie powiatéw i gmin,
co utatwia logistyke dostaw i uniezaleznia te Zrédta od importowanych paliw.
W cieptownictwie systemowym w Polsce najczesciej wykorzystuje sie biomase drzewng
(zrebki i trociny), ale rosnace znaczenie majg réwniez odpady rolne (np. stoma) i inne
formy biomasy pochodzenia rolniczego.

Woykorzystanie lokalnie dostepnej biomasy w cieptownictwie zwieksza bezpieczenstwo
dostaw ciepta. Lokalne cieptownie opalane biomasa moga uniezalezni¢ sie od wahan
cen i wielkosci podazy gazu ziemnego czy wegla na rynkach, korzystajac z surowcéw
dostepnych w ich bezposrednim sgsiedztwie. Dla lokalnych spotecznosci moze
oznaczac to stabilniejsze i czesto tansze zrédto ciepta, a jednoczesnie tworzy¢ popyt na
biomase dostarczang przez lokalne przedsiebiorstwa (lesnictwo, rolnictwo), co sprzyja
rozwojowi lokalnej gospodarki. Nalezy jednak podkresli¢, ze koszty biomasy dla celow
energetycznych moga wzrastaé w kolejnych latach, dlatego Zzrédta biomasowe powinny
by¢ wykorzystywane lokalnie oraz by¢ elementem miksu energetycznego opartego
o rézne rodzaje technologii wytwdrczych. Zminimalizuje to zalezno$¢ od jednego
rodzaju paliwa przy wykorzystaniu potencjatu pozostatych Zrodet.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie biomasy musi odbywaé sie zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 (RED II) wprowadzono kryteria zrownowazonego pozyskania biomasy,
ktérych spetnienie warunkuje uznanie energii z biomasy za energie odnawialng
w rozumieniu celéw klimatycznych. W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2413 (RED lll) dla instalacji energetycznego wykorzystania biomasy o mocy
cieplnej powyzej 20 MW (prég zostanie obnizony do 7,5 MW), wprowadzono kryteria
zrownowazonego pozyskania biomasy, ktérych spetnienie warunkuje uznanie energii
z biomasy za energie odnawialng w rozumieniu celéw klimatycznych. Powyzsze zmiany
wymuszaja zréwnowazone podejscie do zasobow biomasy, jednak biomasa
pozyskiwana zgodnie z kryteriami zréwnowazonego rozwoju spetnia kryteria OZE w UE
i jest traktowana jako istotny element miksu energetycznego pozwalajacy realizowad
cele zwigzane z transformacja energetyczng. Biomasa stanowi trwaty i odnawialny
element miksu energetycznego, odgrywajacy szczegolnie istotng role w cieptownictwie
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systemowym na poziomie lokalnym. Kluczowym jest jej efektywne i zrbwnowazone
wykorzystanie, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa oraz stabilnosci
dostaw.

Strategia wskazuje zgodnie z KPEIK, ze biomasa, zarowno pochodzenia lesnego, jak
i rolnego pozostanie waznym elementem miksu energetycznego w transformacji
cieptownictwa systemowego, szczegdlnie w matych i srednich systemach na poziomie
powiatow i gmin, gdzie lokalna dostepnos¢ surowca ogranicza zalezno$¢ od
importowanych paliw.

6.1.5 Magazyny ciepta

W sektorze cieptownictwa szczegdlng role odegrajag magazyny ciepta wspdétpracujace
z jednostkami kogeneracji, ktére pozwalajg na optymalizacje ich pracy oraz ze zrédtami
Power-to-Heat, przyczyniajac sie do stabilizacji pracy systeméw elektroenergetycznych
poprzez zagospodarowanie nadwyzek energii elektrycznej, ktoére beda wykorzystywane
do wytworzenia ciepta w systemach cieptowniczych.

Niezbedne jest  upowszechnienie  wykorzystywania magazynow  ciepta
w cieptownictwie systemowym jako jednego z kluczowych elementéw zwiekszajacych
elastycznos¢ i efektywnos$¢ systemow. Magazyny ciepta umozliwiajg czasowe
przesuniecie procesu wytwarzania energii cieplnej w stosunku do jej zuzycia, co pozwala
na lepsze dopasowanie produkcji do zapotrzebowania odbiorcéw, zwtaszcza
w warunkach rosngcego udziatu zrédet odnawialnych oraz kogeneracji. Jednag
z gtébwnych zalet zastosowania technologii magazynowania ciepta jest zwiekszenie
autokonsumpcji energii z OZE, co bezposrednio przektada sie na poprawe efektywnosci
energetycznej systemu cieptowniczego.

Zastosowanie krotkoterminowych magazynéw ciepta pozwala na optymalizacje pracy
zrodet wytworczych, redukcje liczby uruchomien jednostek szczytowych oraz
ograniczenie strat wynikajgcych z pracy instalacji poza ich optymalnym zakresem.
Z kolei magazyny sezonowe umozliwiajg akumulacje nadwyzek ciepta produkowanego
latem, m.in. z kolektorow stonecznych, pomp ciepta czy ciepta odpadowego
i wykorzystania ich w okresie zwiekszonego zapotrzebowania w trakcie sezonu
grzewczego.

Upowszechnienie magazynowania ciepta sprzyja takze integracji sektorowej (sector
coupling), umozliwiajac efektywne wykorzystanie nadwyzek energii elektrycznej z OZE
do produkcji ciepta przy wykorzystaniu technologii Power-to-Heat oraz stabilizacje
pracy systemu elektroenergetycznego. W dtuzszej perspektywie magazyny ciepta
przyczyniag sie do obnizenia kosztéw funkcjonowania systeméw cieptowniczych,
redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego
na poziomie lokalnym i krajowym.
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Magazyny ciepta s3 o wiele tafisze w budowie niz magazyny energii elektrycznej®,
a dodatkowo technologie realizacji s3 powszechnie dostepne. Dodatkowo, magazyny
ciepta charakteryzujg sie nizszymi kosztami eksploatacji oraz brakiem problemoéw
zwigzanych z utylizacjg i recyklingiem, ktére wystepuja w przypadku akumulatoréw
energii elektrycznej. Ponadto zapewniaja wysoka sprawnos¢, umozliwiajg
dtugoterminowe przechowywanie energii bez istotnych strat oraz majg znacznie
dtuzsza zywotnos¢ niz magazyny bateryjne.

Strategia podkresla, ze magazyny ciepta s3 obecnie jedna z najbardziej ekonomicznie
uzasadnionych technologii magazynowania energii. Zaktada réwniez rozwdj rynku
magazynodw ciepta poprzez stworzenie dedykowanych mechanizméw wsparcia
inwestycji w magazyny krotkoterminowe i sezonowe oraz uwzglednienie magazynow
ciepta jako standardowego elementu modernizacji systemow cieptowniczych. Zgodnie
ze scenariuszami KPEIK przyjmuje sie, ze w perspektywie 2040 r. pojemnosc
magazynow ciepta w sektorze cieptownictwa systemowego wyniesie w zaleznosci od
scenariusza do 576 GWh.

6.1.6 Ciepto odpadowe

Ciepto odpadowe to ciepto, ktéore powstaje jako nieunikniony produkt uboczny
w instalacjach przemystowych, wytworczych energii lub w sektorze ustug, ktére
bez odpowiedniej infrastruktury, takiej jak system cieptowniczy Iub chtodniczy,
pozostatoby niewykorzystane, rozpraszajac sie w powietrzu lub wodzie. Moze by¢ ono
zagospodarowane zaréwno, poprzez proces kogeneracji, jak i w przypadku, gdy
kogeneracja nie jest mozliwa. Definicja ta zostata okreslona w art. 2 pkt 9 Dyrektywy
RED Il1.

Ciepto odpadowe stanowi jeden z najwiekszych rezerwuaréw energii, oferujgc znaczny
potencjat dla transformacji sektora cieptowniczego. Najwiekszy potencjat rozwoiju,
w zakresie wykorzystania ciepta odpadowego, wykazujg zrédta przemystowe oraz
zagospodarowanie ciepta odpadowego ze S$ciekdw zaréwno nieoczyszczonych,
jak i oczyszczonych.

Ciepto odpadowe odzyskiwane bedzie rowniez w uktadach kondensacji spalin
instalowanych w istniejgcych cieptowniach i elektrocieptowniach, w szczegdlnosci
opartych na spalaniu gazu ziemnego oraz biomasy. Zastosowanie tych rozwigzan
umozliwia odzysk ciepta utajonego zawartego w parze wodnej w spalinach, co pozwala
zwiekszy¢ sprawnosé wytwarzania ciepfta.

5 Zatozenia Prognostyczne i metodyka prognozowania KPEiK
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Ciepto produkowane przez Instalacje Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
z wytaczeniem tej czesci energii, ktéra jest kwalifikowana jako ciepto z odnawialnego
Zzrodta energii zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 61 ustawy z dnia 20
lutego 2015 o odnawialnych zrédtach energii albo na podstawie art. 159 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach moze zosta¢ zaliczone jako ciepto odpadowe
w kontekscie spetniania wymogéw efektywnego systemu cieptowniczego. Obecnie
prowadzone s3 prace nad zmianami legislacyjnymi pozwalajgcymi na klasyfikacje czesci
ciepta (nie bedacej zrédtem odnawialnym) jako ciepto odpadowe na potrzeby spetnienia
kryterium efektywnego systemu cieptowniczego.

Kolejng z technologii o duzym potencjale rozwoju, jest wykorzystanie ciepta
odpadowego powstajagcego w wyniku dziatalnosci obiektow takich jak centra
przetwarzania danych. Zgodnie z danymi Polish Data Center Association (PLDCA)
szacowany catkowity potencjat ciepta odpadowego na 2030 r. z centréw przetwarzania
danych wnosi 19 700 TJ. Lokalizacja serwerowni w duzych aglomeracjach miejskich
stwarza mozliwosci wykorzystania ciepta odpadowego z proceséw obliczeniowych jako
dolnego zrédta pomp ciepta zasilajgcych miejskie sieci cieptownicze.

Kolejnym Zrédtem ciepta odpadowego, ktére moze zostaé wykorzystane, zwtaszcza
w uktadach hybrydowych w potaczeniu z pompami ciepta, jest ciepto odpadowe ze
sprezarek powietrza, urzadzen chtodniczych i klimatyzatoréw, ktére w przestrzeni
miejskiej i industrialnej mogg lokalnie by¢ wykorzystywane do zasilania w ciepto
budynkéw biurowych, czy osiedli mieszkaniowych. W dalszej perspektywie czasowej,
w zaleznosci od tempa rozwoju technologii, mozliwe bedzie réwniez zagospodarowanie
ciepta odpadowego z matych reaktorow jadrowych (SMR), zwtaszcza w kontekscie
lokalizacji reaktoréw w poblizu duzych aglomeracji miejskich. Jest to jeden z kluczowych
postulatéw Polski w zakresie otoczenia regulacyjnego UE.

W skali lokalnej ciepto odpadowe moze by¢ pozyskiwane réwniez z instalacji
odwadniania kopali, pompowane z wyrobisk wody majg temperature wyzsza od
temperatury otoczenia i mogg petnic¢ funkcje dolnego zrédta dla pomp ciepta, zasilajac
systemy cieptownicze lub wykorzystane bezposrednio przez niskotemperaturowe
systemy cieptownicze.

Strategia wskazuje, ze ciepto odpadowe powinno sta¢ sie jednym z elementéw
transformacji krajowego  cieptownictwa systemowego, obok integracji
miedzysektorowej, rozwoju OZE oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Dokument
podkre$la koniecznos¢ petnego wykorzystania krajowego potencjatu ciepta
odpadowego ze zrédet przemystowych, sciekéw, centréw przetwarzania danych
i instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej oraz dostosowanie ram regulacyjnych i wsparcia finansowego inwestycji.
Zgodnie ze scenariuszami KPEIK przyjmuje sie, ze w perspektywie 2040 r. zrédta ciepta
odpadowego moga generowac do 10 PJ ciepta systemowego.
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6.1.7 Instalacje termicznego przeksztatcania odpadow

Instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw z odzyskiem energii wykorzystywane
sg powszechnie w catej Europie jako instalacje stuzace zagospodarowaniu frakcji palnej
odpadow, ktéra nie podlega dalszemu przetwarzaniu i nie moze by¢ sktadowana.
Instalacje te moga petni¢ funkcje technologii uzupetniajacych miks energetyczny
w miastach oraz ograniczajgcych skale sktadowania odpadéw, zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami i zasadami gospodarki o obiegu zamknietym.

Dalszy rozwéj tego segmentu infrastruktury powinien uwzglednia¢ lokalne
uwarunkowania, w szczegdélnosci dostepnos¢ strumienia odpadoéw, istniejgca strukture
systemow cieptowniczych oraz cele w zakresie recyklingu. Kluczowe jest zachowanie
spoéjnosci z hierarchiag postepowania z odpadami, tak aby instalacje te nie ograniczaty
rozwoju bardziej pozadanych metod zagospodarowania, takich jak zapobieganie
powstawaniu odpadow czy recykling, lecz stanowity uzupetnienie systemu dla frakcji
resztkowe;.

Strategia wskazuje, ze nalezy dazy¢ do wprowadzenia takich rozwigzan regulacyjnych,
ktére umozliwia kwalifikacje ciepta niebedacego energia z OZE, pochodzacego
z instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw, jako ciepta odpadowego na potrzeby
spetnienia kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego. W szczegdlnosci dziatania
te obejma zmiany w przepisach krajowych, tak aby w zakresie, w jakim ciepto z tych
instalacji nie jest juz klasyfikowane jako ciepto z odnawialnego Zrédta energii zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 61 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii albo na podstawie art. 159 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, mogto zosta¢ jednoznacznie uznane za nieuniknione ciepto
odpadowe, zgodnie z definicjami wynikajgcymi z Dyrektywy EED.

6.1.8 Geotermia

W niektoérych, lokalnych systemach cieptowniczych wykorzystywane bedg Zrddta
geotermalne. Zrddta te ze wzgledu na odnawialny charakter, stabilno$¢ dostaw ciepta
oraz dostepnosc¢ przez caty rok, niezaleznie od warunkéw atmosferycznych moga petnic
w czesci systemow istotng role w procesie transformacji. Polska posiada znaczace
zasoby energii geotermalnej, cho¢ s3 one zrdéznicowane regionalnie. Najbardziej
perspektywiczne obszary pod wzgledem zagospodarowania woéd termalnych, to
Podhale, pétnocna cze$¢ przedgérza sudeckiego oraz rejon ciggnacy sie od Szczecina az
po Gory Swietokrzyskie. Wymienione obszary posiadaja dobre rozpoznanie warunkéw
hydrogeologicznych, co w znacznym stopniu ogranicza ryzyko geologiczne inwestycji.
Wykorzystanie energii geotermalnej jest determinowane przez szereg czynnikéw,
do ktérych mozemy zaliczy¢: warunki geologiczne, parametry wody ztozowej,
efektywnos¢ rozwigzan technicznych i technologicznych, strukture odbiorcow ciepta
oraz pozostate, ktore wptywaja wprost lub posrednio na wartosci gtéwnych wskaznikéw
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ekonomicznych, a w konsekwencji atrakcyjnos¢ inwestycji. Z punktu widzenia
projektowania instalacji geotermalnych wazne s3 nie tylko wtasciwosci wéd
podziemnych, ale takze odpowiednia lokalizacja i precyzyjne okreslenie sposobu
zagospodarowania energii. Wykorzystanie wod w petnym zakresie temperatur (sposob
kaskadowego wykorzystania woéd termalnych) pozwala na znaczng poprawe
efektywnosci instalacji oraz zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy energii cieplnej.

Strategia zaktada uruchamianie nowych instalacji geotermalnych w lokalnych systemach
cieptowniczych wszedzie tam, gdzie warunki geologiczne i ekonomiczne s3 sprzyjajace,
przy jednoczesnym kontynuowaniu wsparcia dla rozpoznania zasobow i ograniczania
ryzyka pierwszych odwiertéw. Dziatania te bedg realizowane m.in. poprzez
dedykowane programy finansowe oraz instrumenty gwarancyjne, ktore utatwia
samorzgdom i przedsiebiorstwom cieptowniczym inwestowanie w geotermie jako
Zzrodto podstawowe lub wspédtpracujace z innymi technologiami niskoemisyjnymi
(biomasa, pompy ciepta, magazyny ciepta).

6.1.9 Gazy odnawialne i zdekarbonizowane

Gazy odnawialne i zdekarbonizowane, w tym gtéwnie biometan, stanowia
perspektywiczny element transformacji sektora cieptowniczego w Polsce, umozliwiajac
stopniowe zastepowanie gazu ziemnego w zrédtach wytworczych bez koniecznosci ich
zasadniczej przebudowy. Ich wykorzystanie pozwala na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych przy zachowaniu ciggtosci pracy istniejgcej infrastruktury, co sprzyja
optymalizacji kosztow transformacji.

Biogaz i biometan mogg by¢ stosowane w wiekszosci istniejgcych oraz
nowobudowanych jednostek kogeneracyjnych oraz kottéw gazowych, przyczyniajac sie
do wzrostu produkcji ciepta systemowego ze Zrdédet odnawialnych. Szczegdlne
znaczenie ma biometan, ktéry po oczyszczeniu do parametréow gazu ziemnego moze by¢
wttaczany do sieci gazowej iwykorzystywany w sposéb analogiczny do paliwa
konwencjonalnego. Rozwigzanie to umozliwia czeSciowe zastepowanie gazu ziemnego
paliwem odnawialnym, zwiekszajac udziat energii odnawialnej w systemach
cieptowniczych oraz poprawiajac ich bilans emisyjny.

Wodor odnawialny, wytwarzany z wykorzystaniem energii elektrycznej z OZE
w procesie elektrolizy, stanowi¢ bedzie w dalszej perspektywie czasowej opcje
dekarbonizacji sektora. Moze by¢ wykorzystywany w dedykowanych jednostkach
wytwoérczych lub jako domieszka do gazu w istniejacej infrastrukturze, w zakresie
dopuszczonym przez przepisy okreslajace parametry techniczne sieci i urzadzen.

Biogaz réwniez moze w istotny sposdb wspieraé transformacje sektora cieptowniczego,
zwtaszcza poprzez jego lokalne wykorzystanie w mniejszych systemach cieptowniczych
i wykorzystanie go w jednostkach kogeneracyjnych. Rozwigzanie to dobrze wpisuje sie
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w rozwéj lokalnych spotecznosci energetycznych, w ktérych mieszkancy
i przedsiebiorstwa wykorzystujg dostepne na miejscu odnawialne zasoby, takie jak
odpady rolnicze czy inne frakcje organiczne. W efekcie sprzyja to zwiekszeniu
niezaleznosci energetycznej gmin, a takze wzmacnia lokalng gospodarke
i bezpieczenstwo dostaw energii.

Na poziomie strategii zaktada sie tworzenie warunkow regulacyjnych i finansowych
sprzyjajacych rozwojowi tancucha wartosci dla biogazu, biometanu i wodoru
odnawialnego - od wytwarzania, przez infrastrukture przesytowa, az po zastosowania
w cieptownictwie systemowym. W szczegdlnosci wspierane beda dziatania na rzecz
dostosowania norm technicznych i standardow jakosciowych paliw gazowych do
rosngcego udziatu gazéw odnawialnych i zdekarbonizowanych w sposéb
niepogarszajacy jakosci paliw gazowych dostarczanych do odbiorcéw koncowych.

6.1.10 Kolektory stoneczne

W cieptownictwie systemowym kolektory stoneczne mogg petni¢ funkcje
uzupetniajgcego Zréodta ciepta. Ich efektywne wykorzystanie wymaga jednak
dostosowania istniejacych sieci do integracji rozwigzan niskotemperaturowych oraz
potagczenia z magazynami ciepta. Efektywnym rozwigzaniem jest wspotpraca
kolektoréw stonecznych z sezonowymi magazynami ciepta, ktére umozliwiajg
akumulacje energii w okresie letnim i ich wykorzystanie w okresie wysokiego
zapotrzebowania zimowego, co znaczagco zwieksza efektywnos¢ i niezawodnosc
systemu. Kolektory stoneczne moga byc¢ rowniez stosowane w lokalnych cieptowniach
obstugujacych osiedla mieszkaniowe, przy czym powinny by¢ wtedy zintegrowane
z innymi systemami grzewczymi, tworzac hybrydowe uktady energetyczne.

Jednym z istotnych wyzwan wykorzystania kolektoréw stonecznych w cieptownictwie
systemowym jest ograniczona dostepnos$¢ powierzchni pod wielkoskalowe instalacje.
Problemy te sa szczegdlnie widoczne w gesto zabudowanych obszarach, gdzie
przestrzen do montazu kolektorow jest mocno ograniczona. Dlatego kluczowe jest
zmapowanie potencjalnych lokalizacji w regionach funkcjonujgcych systeméw
cieptowniczych oraz na terenach przemystowych w celu identyfikacji mozliwosci
instalacji technologii wykorzystujacych energie stoneczng. Dziatania planistyczne
powinny uwzglednia¢ rezerwacje terenéw pod rozwodj wielkoskalowych instalacji
stonecznych zintegrowanych z magazynami ciepta, atakze wtaczenie kolektoréw
stonecznych i magazynéw ciepta do programéw wsparcia inwestycji w modernizacje
systemoéw cieptowniczych w Polsce.

24|Strona



Z Ministerstwo
" Energii

6.1.11 Paliwo jagdrowe

W dtuzszej perspektywie czasowej, kierunkiem dywersyfikacji Zrédet ciepta
systemowego moze byc¢ wykorzystanie energii jadrowej, w szczegodlnosci ciepta
odpadowego powstajacego przy produkcji energii elektrycznej z tych zrédet. Dotyczy
to zarowno tzw. duzych reaktorow, jak i reaktoréw modutowych typu SMR (Small
Modular Reactors), ktére ze wzgledu na skale mocy oraz elastyczno$¢ lokalizacyjng
mogg stanowic stabilne i bezemisyjne zrodto zarowno energii elektrycznej, jak i ciepta
systemowego.

Technologie SMR zaktadajg mozliwos¢ dostarczania ciepta o parametrach
odpowiednich dla sieci cieptowniczych, szczegolnie w systemach
wysokotemperaturowych. Wykorzystanie ciepta odpadowego z blokéw jadrowych
pozwala na znaczace zwiekszenie catkowitej sprawnosci wykorzystania paliwa
jadrowego oraz ograniczenie strat energii. W praktyce oznacza to mozliwosé
dostarczania stabilnego, bezemisyjnego ciepta do duzych systemow miejskich,
zwtaszcza w aglomeracjach o wysokim i statym zapotrzebowaniu na ciepto.

W dtuzszym horyzoncie czasowym, energia jadrowa, w szczegdlnosci w formule
rozproszonych jednostek SMR, moze stac¢ sie jednym z elementéw dostarczajgcych
ciepto do systemoéw cieptowniczych w Polsce, komplementarnym wobec OZE,
magazynow ciepta oraz zrodet gazowych. Integracja ciepta z elektrowni jadrowych
zwtaszcza SMR z systemami cieptowniczymi moze istotnie przyczyni¢ sie do osiggniecia
celéow dekarbonizacyjnych oraz zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Nalezy dazy¢ na poziomie Komisji Europejskiej do uznania ciepta pochodzacego
z elektrowni jagdrowych za ciepto odpadowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328
z 21.12.2018, str. 82, z p6zn. zm.), pozwalajacego na spetnienie kryteriow efektywnego
systemu cieptowniczego i chtodniczego w rozumieniu art. 26 ust. 1 Dyrektywy EED.
Ciepto powstajace podczas wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach
jadrowych jest ubocznym produktem tego procesu, ktéry moze zostac¢ efektywnie
wykorzystany w systemach cieptowniczych, przyczyniajac sie do dekarbonizacji sektora.
Uznanie ciepta zelektrowni jadrowych za ciepto odpadowe przyczyni sie do
zwiekszania zakresu dostepnych technologii niskoemisyjnych, wspierajac realizacje
celdw Unii Europejskiej. Jednoznaczne okreslenie statusu tego ciepta pozwolitoby
ponadto zapewni¢ spdjnosé¢ regulacyjng oraz ditugoterminowa przewidywalnos$é
inwestycyjna w sektorze cieptowniczym. Zgodnie ze scenariuszami KPEiK przyjmuje sie,
ze w perspektywie 2040 r. zrédta jadrowe mogag generowa¢ do 25 PJ ciepta
systemowego.
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/. Efektywnosc energetyczna

Efektywnos$¢ energetyczna stanowi jeden z kluczowych filarow transformacji
energetycznej, odgrywajac zasadnicza role w realizacji celéow UE, poprawie
bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczaniu kosztow energii. Szczegdlne
znaczenie ma poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa.

Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii przyczynia sie nie tylko do redukcji
emisji gazow cieplarnianych, ale rowniez do zmniejszenia zaleznosci od importu paliw
kopalnych, co wzmacnia suwerennos¢ energetycznqg panstwa. Dodatkowo, nizsze
zuzycie energii przektada sie bezposrednio na obnizenie rachunkow za ciepto
dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, wskazana w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791, powinna stanowi¢ fundament
rozwoju cieptownictwa systemowego. Oznacza ona, ze przed podejmowaniem decyzji
inwestycyjnych nalezy w pierwszej kolejnosci oceni¢ mozliwosci ograniczenia zuzycia
energii, poprawy efektywnosci sieci oraz wykorzystania zasobow po stronie popytu,
zamiast zwiekszania mocy wytwérczych. Dyrektywa podkresla koniecznosé
catoSciowego podejscia obejmujacego caty tancuch wartosci, od wytwarzania ciepta,
przez przesyt i dystrybucje, az po zuzycie koncowe, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
dostaw, optacalnosci oraz dekarbonizacji systemu energetycznego.

W efekcie dziatan zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej, obserwuje sie
systematyczny spadek zapotrzebowania na ciepto. W ciggu ostatnich dwdéch dekad
produkcja ciepta w systemach cieptowniczych w Polsce ulegta znacznemu zmniejszeniu.
Prognozy wskazuja, ze trend ten bedzie sie utrzymywat, roczna produkcja ciepta
systemowego w zaleznosci od scenariusza KPEiK spadnie z prognozowanego na 2025 .
poziomu okoto 274 PJ¢ do, w zaleznoéci od scenariusza 247-262 PJ w 2030 r.,
a nastepnie do 214-238 PJ w 2040r., co pokazano na rysunku 5. Oznacza to, ze
produkcja ciepta systemowego do 2040 r. moze sie zmniejszy¢ o 60 PJ.
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Rys. 5 Historyczna produkcja oraz prognoza produkcji ciepta systemowego w latach [TJ]7

8 Prognozowane Dane dla 2025r - Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. (KPEiK)
7 Zatacznik WEM i WAM do KPEIK
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8. Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym

Lokalne planowanie w zakresie ogrzewania i chtodzenia powinno sta¢ sie jednym
z podstawowych filaréw transformacji energetycznej w Polsce. W warunkach rosnacych
kosztow paliw, starzejacej sie infrastruktury oraz koniecznosci redukcji emisji gazow
cieplarnianych potrzebny jest trwaty mechanizm, ktéry pozwoli gminom podejmowad
decyzje inwestycyjne w sposdb skoordynowany, przewidywalny i dostosowany do
miejscowych uwarunkowan. Konieczne jest wsparcie lokalnych samorzadéw w zakresie
Swiadomego ksztattowania systemdéw ogrzewania i chtodzenia jako elementu polityki
energetycznej.

Potrzeba planowania energetycznego na poziomie gmin i regiondw wynika przede
wszystkim z natury samego sektora cieptowniczego. Kazdy system cieptowniczy dziata
w odmiennych warunkach: rézni sie strukturg odbiorcéw, parametrami pracy sieci,
stanem technicznym Zrédet wytwodrczych, gestoscia zabudowy, mozliwos$ciami
wykorzystania ciepta odpadowego, dostepem do odnawialnych Zrodet energii oraz
potencjatem termomodernizacji budynkéw. Z tego wzgledu skuteczna transformacja
nie moze opiera¢ sie wytacznie na centralnych programach wsparcia lub decyzjach
pojedynczych przedsiebiorstw cieptowniczych. Musi zaczynac¢ sie od rozpoznania
lokalnego kontekstu i od wyboru takich technologii oraz modeli organizacyjnych, ktore
najlepiej odpowiadajg specyfice danej gminy lub grupy sgsiadujacych ze sobg gmin. Brak
planowania moze prowadzi¢ do zwiekszonych kosztéw zaréwno gospodarczych, jak
i spotecznych. W polskim cieptownictwie systemowym przez lata dominowaty dziatania
fragmentaryczne, skoncentrowane na rozwigzywaniu biezagcych probleméw, a nie na
budowie spdjnej Sciezki dtugofalowego rozwoju. Skutkiem sg rosngce koszty ciepta,
pogarszajaca sie sytuacja finansowa przedsiebiorstw, wcigz wysoki udziat paliw
kopalnych w miksie paliwowym przedsiebiorstw, niedostateczny poziom
innowacyjnosci i ryzyko utrwalania nieefektywnych inwestycji. Na poziomie lokalnym
brak planu oznacza wieksze ryzyko podejmowania inwestycji przypadkowych,
niedopasowanych do przysztych potrzeb mieszkancéw i lokalnej struktury
urbanistycznej. Z tego powodu lokalne planowanie ogrzewania i chtodzenia beda
obowigzkowe dla gmin, w ktérych liczba ludnosci przekracza 45 000 mieszkancow.
To wtasnie w wiekszych osrodkach miejskich skala zapotrzebowania na ciepto, gestosc
zabudowy oraz koncentracja infrastruktury tworza najwiekszy potencjat dla rozwoju
nowoczesnych systemoéw cieptowniczych i chtodniczych. Jednoczeénie sg to obszary,
w ktérych btedne decyzje inwestycyjne moga generowac najwyzsze koszty spoteczne
oraz blokowa¢ rozwdj bardziej efektywnych rozwigzan na dekady. Obowigzek
planistyczny dla gmin powinien by¢ traktowany nie jako obcigzenie administracyjne, lecz
jako instrument racjonalnego zarzadzania lokalng infrastrukturg energetyczna.
Podstawa dziatan w tym obszarze powinien by¢ plan okreslajacy kierunki rozwoju
infrastruktury cieptowniczej i chtodniczej, wskazywac priorytetowe obszary inwestycji,
identyfikowac lokalne zasoby energii oraz okresla¢ role réznych technologii w bilansie
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energetycznym gminy. Plan powinien obejmowac analize urzadzen i systemow
cieptowniczych i chtodniczych w lokalnych zasobach budowlanych uwzgledniajaca
specyficzne dla obszaru gminy mozliwosci zastosowania S$rodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz potrzeby wrazliwych gospodarstw domowych. Plany
powinny zawierac strategie wykorzystania potencjatu zastosowania wysokosprawne;j
kogeneracji, odzyskiwania ciepta odpadowego, produkgcji cieptg ze zrodet odnawialnych
oraz mozliwosci obnizenia temperatury czynnika grzewczego w sieciach
cieptowniczych. Kluczowe jest, aby plany byty przygotowywane przy udziale wszystkich
zainteresowanych stron i powinny zapewnia¢ udziat ogétu spoteczenstwa, w tym
operatoréw lokalnej infrastruktury energetycznej, dodatkowo powinny uwzgledniaé
wspolne potrzeby spotecznosci lokalnych i zawiera¢ ocene potencjalnych synergii
z planami sasiadujagcych ze soba gmin. Aby proces transformacji energetycznej
przebiegat prawidtowo, wazne jest, aby plany energetyczne wskazywato Sciezke
realizacji celéw okreslonych w planach oraz monitorowanie postepéw we wdrazaniu
okres$lonych polityk i srodkéw. Korzysci z planowania lokalnego sg wielowymiarowe.
Planowanie poprawia efektywnos¢ energetyczng, poniewaz pozwala ocenié, gdzie
rozwaj sieci cieptowniczej jest uzasadniony, gdzie potrzebne sg inwestycje w obnizenie
temperatury zasilania sieci, a gdzie lepszy efekt przyniosg rozwigzania rozproszone lub
hybrydowe. Umozliwia réwniez bardziej racjonalne wykorzystanie lokalnych zasobéw,
takich jak ciepto odpadowe z przemystu, oczyszczalni sciekéw i centréw danych, rozwdéj
zrodet geotermalnych czy innych zrédet OZE. Odpowiednio przygotowany plan
zmniejsza réwniez ryzyko inwestowania w technologie, ktére w dtuzszym okresie moga
prowadzi¢ do kosztéw osieroconych, wysokiej emisyjnosci systemu lub braku zgodnosci
z kierunkiem polityki energetycznej panstwa. Bardzo istotng korzyscig jest takze
stabilizacja kosztow ogrzewania i chtodzenia dla odbiorcéw koncowych.

Brak strategicznego podejscia do cieptownictwa sprzyja narastaniu i zwieksza ryzyko
utraty klientéw przez systemy cieptownicze, co moze prowadzi¢ do ograniczenia ilosci
odbiorcow i dalszego wzrostu cen dla pozostatych uzytkownikéw. Dobrze
przygotowany plan lokalny ogranicza to ryzyko, poniewaz umozliwia wczesniejsze
zaplanowanie inwestycji, roztozenie ich w czasie, wybér najbardziej efektywnych
ekonomicznie rozwigzan oraz lepsze powigzanie projektow z dostepnymi instrumentami
finansowymi. Z perspektywy mieszkaricow oznacza to wiekszg przewidywalnosé
rachunkdéw, a z perspektywy gminy wieksza odporno$¢ lokalnego systemu
energetycznego. Planowanie lokalne wzmacnia role samorzadéw jako gospodarzy
transformacji energetycznej. Gmina dzieki wdrozeniu planéw staje sie aktywnym
podmiotem definiujgcym lokalne priorytety i koordynujgcym wspétprace miedzy
mieszkancami, spoétkami  komunalnymi, przedsiebiorstwami  cieptowniczymi,
inwestorami oraz administracja regionalna. Taki model zwieksza przejrzystos$¢ procesu
decyzyjnego i utatwia budowanie spotecznej akceptacji dla transformacji energetycznej.
Wtadze lokalne i regionalne powinny otrzymaé wsparcie finansowe, analityczne,
organizacyjne i eksperckie, tak aby planowanie nie byto formalnoscia, lecz rzeczywistym
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narzedziem prowadzenia transformacji. Skuteczne dziatania wymagajg rozwoju
kompetencji doradczych oraz budowy instytucji zdolnych do koordynacji zmian.

Szczegblnego znaczenia nabiera tez mozliwo$¢ wspolnego planowania przez kilka
sgsiadujacych ze soba gmin. W wielu przypadkach granice administracyjne nie
pokrywaja sie z rzeczywistym uktadem infrastruktury, przeptywem energii czy
rozmieszczeniem odbiorcéw i zrédet ciepta. Wspolne plany moga by¢ uzasadnione tam,
gdzie kontekst geograficzny, administracyjny i infrastrukturalny umozliwia integracje
systemow albo koordynacje inwestycji. Takie podejscie moze zwiekszy¢ skale efektow,
obnizy¢ koszty jednostkowe, utatwi¢ wykorzystanie w wiekszej skali odnawialnych
Zzrodet energii i pozwoli¢ na lepsze zaprojektowanie sieci oraz magazynéw ciepfta.
Warunkiem powodzenia jest jednak jasny podziat odpowiedzialnosci, wspolny model
zarzadzania i zgodnos$¢ planéw ponadgminnych z dokumentami regionalnymi oraz
krajowymi.

Docelowo lokalne planowanie ogrzewania i chtodzenia stang sie jednym
z podstawowych narzedzi porzadkowania transformacji cieptownictwa w Polsce. Nalezy
dazy¢ do podejmowania dziatan opartych na danych, analizie i odpowiedzialnosci za
dtugofalowy rozwdj. Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym moze staé sie
narzedziem, ktére potaczy troske o koszty ciepta systemowego dla mieszkancow,
ograniczenie kosztow inwestycyjnych, bezpieczenstwo energetyczne, rozwéj lokalnych
zasobow OZE oraz poprawe jakosci powietrza.

9. Modernizacja sieci cieptowniczych - obnizenie
parametrow temperatury nosnika w sieciach
cieptowniczych

Rozwdj sieci cieptowniczych zmierza w kierunku obnizenia temperatur czynnika roboczego
w sieciach cieptowniczych umozliwiajgc miedzy innymi bardziej efektywne wykorzystanie
ciepta ze zrédet odnawialnych takich jak np. pompy ciepta, zagospodarowanie ciepta
odpadowego oraz ograniczenie strat ciepta na przesyle.

Dominujacymi systemami cieptowniczymi w Polsce sg systemy wysokotemperaturowe
z temperaturg zasilania wynoszacg ok. 120°C. Takie parametry pracy ograniczaja
mozliwosci efektywnej kosztowo integracji niskotemperaturowych zrédet energii
z systemami cieptowniczymi. Wiele dostepnych zrédet energii odnawialnej i odpadowej
daje mozliwos¢ wykorzystania energii o nizszej temperaturze od obecnych temperatur
pracy sieci, co uniemozliwia bezposrednig integracje tych zrodet zsystemami
cieptowniczymi. Niezbedne s3 wiec urzadzenia podnoszace temperature czynnika
grzewczego do poziomu wymaganego przez sie¢ cieptownicza.
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Obnizenie paramentow temperaturowych sieci cieptowniczej zwieksza efektywnosc
pracy pomp ciepta, umozliwia ograniczenie strat ciepta w systemach cieptowniczych
oraz pozwala na bezposrednie wprowadzenia do sieci cieptowniczej energii ze Zrodet
odnawialnych czy tez ciepta odpadowego.

Wedtug raportu Urzedu Regulacji Energetyki ,Energetyka cieplna w liczbach”® straty
ciepta w polskich systemach cieptowniczych w 2024 r. wyniosty okoto 31,5 PJ.
Co oznacza, ze sredni poziom strat ciepta w systemach cieptowniczych wynosit
w 2024 r. 13,2% catkowitej ilosci ciepta wprowadzonego do sieci. W duzych
przedsiebiorstwach poziom strat ciepta byt istotnie nizszy niz w matych systemach
cieptowniczych.

Proces obnizenia parametréw temperaturowych w sieciach cieptowniczych bedzie
wieloetapowy. Potrzebna do tego jest nie tylko redukcja zapotrzebowania na ciepto,
np. poprzez termomodernizacje budynkéw, ale réwniez zmiana wytycznych
dotyczacych projektowania i eksploatacji sieci cieptowniczych oraz instalacji
wewnetrznych budynkow.
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Rys 7 Generacje sieci cieptowniczych?

Planowane sg zardwno zmiany regulacyjne, umozliwiajgce efektywna modernizacje sieci
cieptowniczych w kierunku obnizenia parametréw temperaturowych czynnika w sieci,
jak réwniez uruchomienie mechanizmédw wsparcia zachecajacych przedsiebiorstwa
cieptownicze do modernizacji istniejgcej infrastruktury przesytowej i dystrybucyjne;.
W ramach zmian regulacyjnych rekomendowane jest takze wprowadzenie obowigzku
dla projektantéw i inwestoréw dostosowania nowobudowanych i poddawanych
gtebokiej modernizacji budynkéw do zasilania cieptem dostarczanym z sieci o niskich
parametrach temperaturowych czynnika. Umozliwi to petne wykorzystanie potencjatu
technologii nisko i bezemisyjnych w tym ciepta odpadowego.

8 https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-1/12936,2024.html
9 Mayor of London, ,London Heat Network Manual Il,” Greater London Authority, 2021.
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9.1 Hybrydowe wezty cieplne

W systemach cieptowniczych docelowo beda réwniez funkcjonowaty sieci
cieptownicze charakteryzujace sie bardzo niskg temperaturg nosnika ciepta (<50°C).
Dla zastosowania sieci cieptowniczej o takich parametrach, konieczne jest zwykle
wykorzystanie hybrydowych weztéw cieplnych wyposazonych w pompy ciepta, ktére
znajduja sie bezposrednio w budynkach. Pompy te, bedg miaty za zadanie podnosi¢
temperature wody do poziomu, ktéry odpowiada potrzebom budynkéw,
w szczegoblnosci do temperatury wymaganej do przygotowania cieptej wody uzytkowe;.
Hybrydowe wezty ciepta umozliwiajg rowniez lokalne chtodzenie. Dzieki niskim
parametrom czynnika grzewczego, nadmiar ciepta, oddawany przez niektére budynki,
np. w wyniku intensywnej produkcji chtodu, moze by¢ wykorzystany przez inne obiekty
podtagczone do sieci. Istotng zaletg sieci cieptowniczej o niskich parametrach
temperaturowych jest to, ze moga by¢ relatywnie tatwo zasilane cieptem odpadowym,
za$ hybrydowy wezet cieplny wyposazony w pompe ciepta mozna zasili¢ energia
elektryczng ze Zrodet odnawialnych np. zwykorzystaniem lokalnej instalacji
fotowoltaicznej. Pompa ciepta pracujaca w hybrydowym wezle dla sieci cieptowniczej,
petni role urzadzenia, ktére wspiera system dystrybucji ciepta, zwiekszajac efektywnosé
energetyczng oraz poprawiajagc parametry dostarczanego ciepta. Zastosowanie
hybrydowych weztéw ciepta pozwala na ograniczenie inwestycji w sieci cieptownicze
niezbednych przy znaczacym obnizeniu temperatury nosnika. Dzieki zastosowaniu
pomp ciepta na poziomie weztdw cieplnych, mozna obnizy¢ temperature zasilania
w sieci gtéwnej, co wptywa na zmniejszenie przesytowych strat ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej catego systemu.

Scenariusz przejscia systemu cieptowniczego na parametry niskotemperaturowe
pozwala na fundamentalng zmiane zatozen pracy lokalnych weztéw cieplnych, ktére
z dotychczasowej pracy jednokierunkowego dostarczania ciepta do odbiorcy, beda
umozliwiaty wystanie lokalnie produkowanych przez odbiorce, nadwyzek ciepta z OZE
lub ciepta odpadowego do sieci cieptowniczej. Rozwigzanie ponadto bedzie wspierac
integracje sektorowa, przez produkcje ciepta rowniez lokalnie w okresach wysokiej
produkcji energii elektrycznej z OZE, a ogranicza¢ w okresach niskiej produkcji.
Dodatkowo rozwigzania te mogg umozliwi¢ Swiadczenie ustug elastycznosci na
potrzeby operatoréw sieci dystrybucyjnych w KSE.

31|Strona



Z Ministerstwo
" Energii

10.Integracja cieptownictwa i elektroenergetyki

Dynamiczny rozwoj energetyki odnawialnej, zwtaszcza instalacji fotowoltaicznych oraz
turbin wiatrowych obserwowany w Polsce w ostatnich latach, generuje coraz czesciej
okresowe nadwyzki energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym, szczegélnie
w godzinach szczytowe] produkcji z OZE. Nadwyzki te moga byc¢ efektywnie
wykorzystywane w cieptownictwie systemowym w technologiach wykorzystujacych
energie elektryczng do wytwarzania ciepta, takich jak pompy ciepta oraz kotty
elektryczne, zwtaszcza w systemach zintegrowanych z magazynami ciepta.
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Rys. 8 Schemat elektrocieptowni z magazynem ciepta, z dyspozycyjnie pracujaca kogeneracja gazowa

Proces elektryfikacji cieptownictwa, oprocz istotnego potencjatu dekarbonizacyjnego,
moze rowniez przyczynic sie do poprawy bilansowania systemu elektroenergetycznego.
Zastosowanie kogeneracji, kottow elektrycznych, pomp ciepta i magazynéw ciepta
pozwala na elastyczne sterowanie poborem mocy oraz przesuwanie zuzycia energii
W czasie, co przy odpowiednim sterowaniu pracg zZzréodet moze przyczyniaé¢ sie do
redukcji dobowych szczytéw zapotrzebowania, co podkreslone zostato réwniez w
,Strategii PSE do roku 2040”10, W tym kontekscie szczegdlne znaczenie majg dziatania
usprawniajgce wspotprace pomiedzy sektorem elektroenergetycznym i cieptowniczym,
umozliwiajacy skuteczne taczenie sektoréw. Wypracowanie odpowiednich ram
wspotpracy w tym zakresie moze przynie$¢ korzysci obopdlne, zaréwno stabilizacje
systemu elektroenergetycznego, jaki efektywng dekarbonizacje systeméw
cieptowniczych.

Docelowy model funkcjonowania systeméw cieptowniczych powinien opierac sie
na wspotpracy sektora cieptowniczego i elektroenergetycznego. Sektor cieptowniczy ma
olbrzymi potencjat jako odbiorca energii elektrycznej i jest niewykorzystanym buforem na
nadwyzki energii elektrycznej z OZE.

10 https:/strategia.pse.pl/
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Wspotpraca miedzy sektorami moze odbywacé sie m.in. przez udziat sektora
cieptowniczego w procesie bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.
W sytuacji niedoboru energii elektrycznej w systemie, generowaé¢ moga jg jednostki
kogeneracyjne zainstalowane w przedsiebiorstwach cieptowniczych. W przypadku
nadmiaru energii elektrycznej w sieci elektroenergetycznej, systemy cieptownicze moga
ja wykorzysta¢ do przetwarzania na ciepto poprzez zastosowanie technologii Power-to-
Heat w postaci kottow elektrycznych i pomp ciepta wspotpracujacych z magazynami
ciepta. Magazynowanie energii w postaci ciepta jest znacznie tansze i prostsze
technologicznie od magazynowania energii elektrycznej np. w akumulatorach
chemicznych. Dzieki zastosowaniu technologii Power-to-Heat mozliwa jest zamiana
nadmiarowej energii elektrycznej na ciepto, w czasie nadprodukcji energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych. Praca zrodet konwertujacych energie elektryczng na ciepto
w okresach jej nadpodazy, powoduje obnizenie kosztéw wytwarzania ciepta.

Zrodta kogeneracyjne pracujace na potrzeby systeméw cieptowniczych réwniez
odgrywa¢ bedg bardzo wazng role w procesie stabilizacji systemu
elektroenergetycznego w okresach, gdy wystapi ograniczona generacja energii
elektrycznej z pogodozaleznych zrédet OZE. W takich okresach cena energii
elektrycznej bedzie wysoka, a Zrédta kogeneracyjne beds dostarczaé¢ jg do KSE,
natomiast ciepto bedzie wykorzystywane na biezace potrzeby lub magazynowane.

Proces integracji sektorowej jest niezwykle istotny z perspektywy mozliwosci dalszego
rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce. Na skutek braku mozliwosci
wykorzystania w krajowym systemie elektroenergetycznym, ograniczenia pracy
instalacji OZE w 2023 r. wyniosty 74,4 GWh, w 2024 r. wyniosty 730,9 GWh,
aw 2025 r. utracono tacznie az 1378,7 GWh energii odnawialnej'!. Z symulacji PSE!2
wynika, ze w catym 2026 r. suma utraconych korzysci zwigzanych z niezbilansowaniem
KSE moze siegna¢ 1,18 mld zt, jezeli utrzymaja sie obecne trendy na rynku bilansujagcym
(wobec ok. 750 min zt w 2025 r.).

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Miesigc
—2025 2024 2023

GWh

Rys. 9 Skumulowane nierynkowe redysponowanie farm wiatrowych i nieprosumenckich instalacji PV w latach®

11 https:/www.pse.pl/redysponowanie-nierynkowe
12 https://www.pse.pl/documents/20182/30599281/Bilansowanie+handlowe+w+marcu+2026.pdf/9b0a1c0e-8eed-4c1b-94e3-
a7ede09bebaa
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Na rysunku 9 przedstawiono skumulowang nierynkowg redyspozycje energii
elektrycznej z farm wiatrowych i nieprosumenckich instalacji PV w latach 2023-2025,
ktéra czesciowo mogtaby zosta¢ zagospodarowana przez sektor cieptowniczy,
produkujgc ciepto po nizszych kosztach i stabilizujagc krajowy system
elektroenergetyczny. Biorgc pod uwage kierunek rozwoju polskiego systemu
elektroenergetycznego, wskazane w KPEiK oraz zaktadany w nim rozwdj OZE
tj. zwiekszenie mocy zainstalowanych w elektrowniach stonecznych oraz elektrowniach
wiatrowych jak rowniez budowe elektrowni wiatrowych na morzu, ilos¢
niewykorzystanej energii w kolejnych latach bez znalezienia sposobu jej
zagospodarowania moze drastycznie wzrasta¢. Dane te potwierdza rowniez Plan
rozwoju w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczna®® przygotowanego przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne. Wedtug
scenariusza pogodowego SWS w 2035 r. nierynkowa redyspozycja zrodet OZE wyniesie
okoto 19 TWh, a w 2040 r. okoto 34 TWh co pokazano na rysunku 10. Wartosci te
w sytuacji, gdyby cieptownictwo byto w stanie zagospodarowac potowe z dostepnych
nadwyzek w 2040 r. tj. 17 TWh za pomoca kottéw elektrycznych wspdétpracujgcych
Zz magazynami ciepta, bytyby w stanie wytworzy¢ 61 200 TJ co odpowiada ponad
26% prognozowanego zapotrzebowania na ciepto systemowe w 2040 r.
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Rys. 10. Nierynkowe wytaczenia instalacji OZE wg szacunkéw PSE

Zapewnienie odpowiedniej przepustowosci przytaczy elektroenergetycznych
w systemach cieptowniczych w ktérych dotychczas funkcjonowaty wytacznie zrédta
produkujgce ciepto i nie posiadajace zrédet wytwérczych energii elektrycznej, moze
stanowi¢ wyzwanie w zwigzku z ich elektryfikacja. W zwiazku z powyzszym, nalezy
rozbudowywaé i modernizowaé sieci przesytowe i dystrybucyjne, aby umozliwié
przedsiebiorstwom cieptowniczym przytaczanie Zrédet Power-to-Heat oraz
uczestnictwo w rynku energii elektryczne;j.

13 https:/www.pse.pl/documents/20182/7102190804/PRSP_2027-2036-dokument_glowny_do_kosultacji.pdf/f9b235e2-c3f5-
48c5-a71d-d1783fae70e2
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11.Koszty transformacji cieptownictwa
systemowego

Transformacja sektora cieptownictwa systemowego wymaga duzych naktadow
finansowych zgodnie z Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu do 2040 r.
w zaleznosci od scenariusza koszt transformacji sektora wyniesie 197-231 mid zt.
Naktady zostang poniesione na budowe nowych Zrédet wytwérczych, sieci
cieptowniczych oraz magazynow ciepta. Z uwagi na postepujacy proces elektryfikaciji,
przewiduje sie duze inwestycje w instalacje wielkoskalowych pomp ciepta oraz kottow
elektrycznych wraz z budowa niezbednych przytaczy do sieci elektroenergetycznych.
Strategia przewiduje réwniez potrzebe inwestycji w infrastrukture zwigzana z budowg
magazynow ciepta, przewiduje sie inwestycje zarébwno w magazyny krétkoterminowe
jak réwniez sezonowe. Magazyny sezonowe typu PTES z uwagi na duzo nizsze koszty
budowy beda kluczowe 1z perspektywy zagospodarowania nadwyzek energii
elektrycznej z OZE w postaci ciepta. Na rysunku 11 przedstawiono Naktady
inwestycyjne w cieptownictwie w ujeciu piecioletnim.

90
80

80
77 74
69

70 62 65
60
5
4
3
2
]

0

2026-2030 2031-2035 2036-2040

Mld PLN'2024
© & © ©

o

" WAM mWEM
Rys. 11: Naktady inwestycyjne w cieptownictwie w ujeciu piecioletnim4

Istotnym elementem transformacji sektora cieptowniczego jest koniecznosé
modernizacji sieci cieptowniczej, wymiany sieci kanatowych i napowietrznych
na technologie preizolowane w celu obnizenia strat ciepta zwigzanych z przesytem.
Obnizenie parametréw pracy sieci, w czesci przypadkéw, bedzie wymagato réwniez
wymiany niektérych fragmentéw sieci cieptowniczych na wieksze $rednice.
Koszty zwigzane z tym procesem beda jednak w dtuzszej perspektywie ograniczane
Z uwagi na postepujacy proces termomodernizacji, a takze zwiekszong liczbe instalacji
rozproszonych w systemie cieptowniczym w postaci hybrydowych weztéw ciepta.
Niezbedne beda rowniez inwestycje w digitalizacje i cyfryzacje sieci cieptowniczych.

14 Na rysunku przedstawiono facznie naktady przeznaczone na dystrybucje oraz produkcje ciepta w sektorze cieptowniczym
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W celu transformacji sektora cieptowniczego niezbedna jest réwniez modernizacja
instalacji odbiorczych w budynkach obejmujacych modernizacje weztéw cieplnych oraz
w czesci budynkéw zastosowanie instalacji hybrydowych weztéw cieplnych.

tgczne koszty inwestycyjne przeznaczone na transformacje systemow cieptowniczych
obejmujgce m.in. zZrédta wytwodrcze, modernizacje sieci cieptowniczych oraz budowe
magazynéw ciepta, wyniosq do 2040 r. od 197-231 mid zt.

12.Finansowanie transformacji sektora
cieptownictwa systemowego

Kluczowe jest precyzyjne zaplanowanie programu transformacji sektora cieptownictwa
systemowego, uwzgledniajacego zarowno cele strategiczne oraz operacyjne, w tym
harmonogram realizacji, a takze opracowanie kompleksowego planu finansowego, ktory
zagwarantuje stabilne Zrodta finansowania i efektywne wykorzystanie dostepnych
srodkéw oraz minimalizacje ryzyk inwestycyjnych. W tym kontekscie pomoc publiczna
powinna by¢ projektowana w sposob kompleksowy i elastyczny, obejmujac zaréwno
wsparcie inwestycyjne jak i tam, gdzie jest to uzasadnione, wsparcie operacyjne. Tylko
witasciwie skoordynowane dziatania legislacyjne i ekonomiczne pozwolg na pomysing
realizacje procesu modernizacji sektora cieptowniczego oraz jego dostosowanie do
wymagan wynikajacych z polityki energetycznej i rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

Program transformacji cieptownictwa systemowego bedzie polegat na transformac;ji
obecnych systeméw cieptowniczych opartych w wiekszosci na paliwach kopalnych do
systemoéw, w ktorych ciepto bedzie produkowane ze Zrddet nisko i bezemisyjnych.
Strategia zaktada, ze systemy cieptownicze powinny by¢ modernizowane w kierunku
wykorzystania odnawialnych zZrédet energii, integracji sektoréw cieptowniczego
z elektroenergetycznym oraz zagospodarowania ciepta odpadowego. Program
powinien obejmowac réwniez digitalizacje sieci, w celu uzyskania jak najlepszego
sterowania i optymalizacji pracy. Dodatkowo, wsparciem powinny by¢ objete inne
elementy modernizacji infrastruktury, zarébwno po stronie sieci w kierunku obnizenia
temperatury czynnika grzewczego, jak i odbiorcéw koncowych, w celu poprawy
efektywnosci energetycznej oraz osiggniecia optymalnych parametréw pracy systemu
w kontekscie jego dekarbonizacji iminimalizacji kosztow. Obejmuje to m.in.
modernizacje weztoéw cieplnych, rozwdj inteligentnych systemoéw zarzadzania energig w
budynkach oraz dziatania ograniczajgce straty przesytowe. Wsparcie powinno
obejmowac takze rozwdj przytaczy oraz rozwigzan umozliwiajacych integracje
systemoéw cieptowniczych z siecig elektroenergetyczng i innymi sektorami energetyki.
Transformacja systeméw cieptowniczych musi by¢ skorelowana z procesem
modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej oraz termomodernizacji budynkéw
odbiorcow. W kontekscie koncowego etapu tancucha wartosci w cieptownictwie mozna
rozwazy¢ powigzanie inwestycji cieptowniczych z biatymi certyfikatami, a wiec
z inwestycjami termomodernizacyjnymi po stronie odbiorcow.
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Projektowane plany wsparcia dla cieptownictwa w swoich propozycjach przewiduja
oparcie na efektywnym dtugoterminowym montazu finansowym, ktéry umozliwi
realizacje projektéw modernizacyjnych i inwestycyjnych w sektorze cieptowniczym.
Plan powinien zapewnia¢ kompleksowe wsparcie finansowe, taczac dotacje oraz
pozyczki niskooprocentowane, realizowane przez rézne instytucje w ramach jednego
programu wsparcia. Finansowanie projektéw transformacji cieptownictwa powinno by¢
skoordynowane i oparte na wspoétpracy réznych instytucji, a nie realizowane
w oderwanych od siebie programach. Poszczegdlne podmioty, takie jak Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), banki czy fundusze
inwestycyjne, powinny dziata¢ w ramach wspélnej strategii, obejmujacej rézne etapy
i formy wsparcia. Taki model montazu finansowego pozwoli na efektywne wsparcie
sektora cieptowniczego, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej
przedsiebiorstw.

Plan finansowania powinien obejmowac trzy komplementarne poziomy wsparcia, ktére
tacznie zapewnia kompleksowe i efektywne mechanizmy finansowe dla inwestoréw.
Pierwszy poziom obejmuje srodki publiczne udostepniane w formie dotacji, ktérych
celem jest uzupetnienie minimalnego wktadu wtasnego wniesionego przez inwestoréw
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Drugi poziom przewiduje zastosowanie
finansowania podporzadkowanego, dostarczanego miedzy innymi przez fundusze, co
pozwoli na zwiekszenie ptynnosci finansowej podmiotow realizujgcych inwestycje oraz
na poprawe ich zdolnosci kredytowej. Trzecim elementem systemu jest finansowanie
dtuzne, zapewniane przez banki komercyjne, ktére umozliwi pozyskanie dodatkowych
srodkéw niezbednych do realizacji duzych projektéow transformacyjnych.

Srodki publiczne
np. NFOSiGW

Finansowanie
dtuzne, komercyjne

Finansowanie
transformaciji
sektora

Rys. 12 Schematyczny plan funkcjonowania planu finansowego transformacji cieptownictwa
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Wyzwania transformacji cieptownictwa wymagaja srodkéw na wymiane zrodet ciepta
na nowe niskoemisyjne technologie oraz modernizacje sieci cieptowniczych. W petni
regulowany charakter sektora oraz rola dostawcy ustugi publicznej przektada sie na
ograniczenie mozliwosci wygenerowania S$rodkéw inwestycyjnych co wymaga
projektowania instrumentow finansowych w sposéb przyjazny dla inwestorow
i instytucji finansowych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedsiebiorstwa cieptownicze w Polsce majg problem
z niewystarczajagcym zabezpieczeniu na majatku spotki. Dotyczy¢é to moze
przedsiebiorstw, ktére nie maja wystarczajgcej zdolnosci kredytowej jak i dla
podmiotéw, ktorych majatek jest juz w znacznym stopniu obcigzony w zwigzku
z realizacjg wczesniejszych inwestycji. W tym kontekscie zasadne jest rozwijanie
instrumentow gwarancyjnych i poreczeniowych, w tym z udziatem Skarbu Panstwa lub
instytucji publicznych, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko finansowe i zwiekszy¢ dostep
do finansowania dtuznego. Mechanizm wsparcia moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia
zdolnosci pozyskiwania finansowania szczegdlnie przez mate nieefektywne systemy
cieptownicze nalezagce do jednostek samorzadu terytorialnego, ktdére wymagaja
wsparcia zarowno w zakresie obnizenia kosztu kapitatu, jak i ograniczenia ryzyk
regulacyjnych i inwestycyjnych. Odpowiednie projektowanie instrumentéow
finansowych, wspierane analizg ryzyka oraz jasnym wskazaniem priorytetowych typéw
inwestycji, umozliwi ptynniejsze finansowanie transformacji i zwiekszy zdolnos$¢
absorpcji Srodkéw publicznych i prywatnych.

W procesie inwestycyjnym nalezy dgzyc¢ do realizacji projektéw na duzg skale i w sposob
powtarzalny, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi krajowego rynku produkcji
urzadzen oraz ustug projektowych i instalacyjnych na wysokim poziomie.

W celu zapewnienia skutecznego wsparcia dla transformacji sektora cieptowniczego
konieczne jest zwiekszenie intensywnosci pomocy publicznej, ktérej zasady udzielania
okresla rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1, z pézn. zm.) (rozporzadzenie
GBER)'>. Rozporzadzenie to ogranicza poziomy pomocy wsparcia publicznego,
zwiekszenie limitdbw wsparcia pozwoli na skuteczniejsze wdrazanie inwestycji
modernizacyjnych zgodnych z celami polityki energetycznej Unii Europejskiej. Obecne
mechanizmy finansowania, obejmujace dotacje i pozyczki, pokrywaja jedynie niewielka
czes$¢ kosztéw niezbednych zmian, co stanowi istotng bariere dla przedsiebiorstw
cieptowniczych dazacych do realizacji projektéw transformacyjnych przy jednoczesnym
ograniczaniu obcigzen finansowych odbiorcéw koncowych.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
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Dodatkowo nalezy dazy¢ do liberalizacji przepiséw dot. Taksonomii EU¢ naktadajacych
na przedsiebiorstwa cieptownicze, ktére starajg sie o S$rodki na instalacje
wykorzystujgce jako paliwo gaz ziemny, zobowigzanie sie do dostosowania tych
instalacji do wykorzystania gazéw odnawialnych do 2035 r. W kontekscie trudnego do
oszacowania tempa rozwoju instalacji produkujgcych biometan, wodér i inne gazy
odnawialne i zdekarbonizowane zobowigzanie to zniecheca przedsiebiorstwa do
ubiegania sie o srodki, albo tworzy ryzyko niewywiazania sie z tego zobowigzania. Plany
dazenia do neutralnosci klimatycznej do 2050 r. powinny bra¢ pod uwage ewentualnosc
braku odpowiedniej podazy gazéw majacych zastapic¢ w przysztosci gaz ziemny. Pomimo
wsparcia i wdrazania roznych srodkow stymulujgcych rozwdj instalacji wytwarzajacych
gazy odnawialne np. elektrolizeréw i biometanowni, ich podaz oraz wydajno$¢ moga nie
by¢ wystarczajagce do catkowitego wypetnienia wolumenéw wymaganych do
zapewnienia stabilnych dostaw energii, nawet w zmienionej roli, ktéra przewiduje
stopniowa zmiane profilu pracy kogeneracyjnych zrédet i dostosowanie ich do cen na
rynku energii elektrycznej. Dostosowanie w mozliwym zakresie mogtoby by¢
realizowane do 2050 r. stopniowo, kompatybilnie z tempem wzrostu podazy gazow
odnawialnych i zdekarbonizowanych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
i catej Unii Europejskiej. Kolejnym waznym aspektem, wzmacniajgcym postulat
ztagodzenia Taksonomii EU w kontekscie dostosowania jednostek wytwérczych na gazy
odnawialne i zdekarbonizowane beda ich ceny, ktére bedg reagowa¢ na wysoka
konkurencje powodowang zapotrzebowaniem wielu sektoréow jednoczesnie.

8 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198
z 22.6.2020, str. 13) oraz rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej
w niektorych sektorach energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178 w odniesieniu do
publicznego ujawniania szczegdlnych informacji w odniesieniu do tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
(Dz.Urz. UEL 188z 15.7.2022, str. 1),
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12.1 Zestawienie mozliwych zZrédet finansowania

Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

/ Wysokos¢ srodkow: \

123 mld euro - catosciowy budzet
programu, w tym czes¢ srodkéw
przeznaczona na obszar cieptownictwa
systemowego.

Rodzaj projektéw finansowanych w
ramach sektora:
Budowa i/lub modernizacja jednostek
wytworczych ciepta, magazynéw
ciepta, modernizacja i rozbudowa sieci

Zrédto finansowania:

Budzet UE

cieptowniczych

Fundusz Modernizacyjny

Fundusz Modernizacyjny stuzy modernizacji
sektora energii w panstwach
o najwiekszych wyzwaniach zwigzanych
z realizacjg unijnych celéw redukcji emisji
CO2. W ramach krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego
srodki przydzielone Polsce sg przeznaczane
na dofinansowanie realizacji inwestycji
majacych na celu modernizacje krajowego
systemu energetycznego oraz poprawe
efektywnosci energetycznej

\l

-

Celem PPKR jest wsparcie priorytetéw
rozwojowych Polski, wsrdéd ktoérych
istotnym  obszarem jest sektor
cieptownictwa. W ramach dziatania
przedsiebiorstwa uzyskaja mozliwosé
ubiegania sie o wsparcie dla inwestycji
zwigzanych z wymiang i modernizacja
Zzrodet  wytwarzania ciepta oraz
rozwojem i  modernizacja  sieci
cieptowniczych. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze PPKR obejmuje S$rodki
przeznaczone na Polityke Spdéjnosci,
Wspdlng Polityke Rolng, Wspdlng
Polityke Rybotéwstwa, a takze Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji. Budzet
PPKR obejmie szeroki katalog dziatan
i inwestycji w réznych sektorach, nie
odnosi sie wytacznie do sektora
cieptownictwa.

~

Szacowana catos¢ srodkow dla
Polski ok. 55 mld zt (zaleznie od
biezacych cen uprawnien).

Dostepne srodki:

Rodzaj projektow finansowanych
w ramach sektora:

Budowa i/lub modernizacja
jednostek wytwérczych,
magazynow ciepta, modernizacja
i rozbudowa sieci cieptowniczych

Zrédto finansowania:

Unijny system handlu emisjami

EU-ETS
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Programy Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

(FEnIKS)
Gtéwnym celem programu FEnIKS jest
/ \ poprawa warunkéw rozwoju  kraju
poprzez budowe infrastruktury
o ) technicznej i spoteczne;j zgodnie
Wysokosc Srodkow: z zatozeniami zrbwnowazonego rozwoju:

adaptacja do zmian klimatu; rozwdj
odnawialnych zrédet energii; ochrona
Srodowiska; rozwdéj ochrony zdrowia;

W sektorze energia - 5,95 mld euro,
Z czego czesC przeznaczona na

wsparcie sektora cieptownictwa. rozwéj kultury; rozwéj transportu.
Rodzaj projektéw finansowanych w W ramach FEnlIKS w zakresie
ramach sektora: cieptownictwa systemowego
uruchomiono  nastepujace  nabory:
Budowa i/lub modernizacja jednostek Zrodta  wysokosprawnej  kogeneracji,
wysokosprawnej kogeneracji, Sie¢ cieptownicza/chtodnicza -
magazyndw ciepta, modernizacja efektywne  systemy  cieptownicze,
i rozbudowa sieci cieptowniczych. wsparcie  projektow, dla  ktorych
planowane jest osiggniecie efektywnego
Zrédto finansowania: energetycznie systemu cieptowniczego

i/lub chtodniczego oraz nieefektywnych
systemoéw  cieptowniczych, budowa
Regionalnego magazynéw ciepta na  poziomie
systemowym stuzgcych zwiekszeniu

bezpieczenstwa energetycznego,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie
zdolnosci pracy w trybach awaryjnych.”

Fundusz Transformacji Cieptownictwa

Celem Funduszu jest wspieranie / ) ) \
dekarbonizacji sektora cieptownictwa Dostepne srodki:

systemowego w  Polsce  poprzez
inwestycje w dekarbonizacje
wytwarzania ciepta (wdrazanie
odnawialnych zZrédet energii, technologie
pomp ciepta, magazynowanie ciepta

Europejski Fundusz Rozwoju

700 mln euro

Rodzaj projektow finansowanych w
ramach sektora:

i odzysku ciepta odpadowego). Wdrazanie odnawialnych zrédet
Fundusz bedzie wdrazany przez energii, technologie pomp ciepfa,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska magazynowanie ciepta i odzysku
i Gospodarki Wodnej.” ciepta odpadowego

Zrédto finansowania:

k Srodki NFOSIGW /
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Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Program obejmuje inwestycje m.in.
Wysokosé¢ érodkow: w zakresie sektora cieptownictwa:

efektywnosci energetycznej w

203 mld euro na cele zwigzane budynkach i przedsiebiorstwach,
z transformacja klimatyczno- rozbudowy infrastruktury OZE,
energetyczna, w tym zawiera sie infrastruktury  cieptowniczej. B1.1.1.

»Inwestycje w zrédta ciepta w systemach
cieptowniczych” z alokacjg 173,28 min
EUR (734 min z1). Celem tej inwestycji jest
modernizacja systemu cieptowniczego

pula Srodkoéw przeznaczonych na
cieptownictwo systemowe

Rodzaj projektéw finansowanych w

ramach sektora: i ograniczenie emisji gazéw
’ cieplarnianych. Inwestycja B1.1.1. KPO
Budowa i/lub modernizacja obejmuje podpisanie uméw dotyczacych

instalacji do produkcji ciepta na potrzeby
systemow cieptowniczych. Projekty moga
Zrédto finansowania: by¢ realizowane do korica 2027 r”

K Budzetu UE /

Fundusz Wsparcia Energetyki

Fundusz ~ wspiera  dtuznie  przedsiewziecia /W AT \
inwestycyjne w zakresie efektywnosci ysokosc srodkow:

energetycznej, budowy odnawialnych Zzrodet energii 15,05 mld euro
i infrastruktury niezbednej do jej transportu we
wszystkich podsektorach energetyki oraz w sektorze

jednostek wytwérczych

Rodzaj projektow

koncowych odbiorcow energii, w szczegdlnosci
w sektorze przedsiebiorstw. Do wspieranych typéw
inwestycji na poziomie Ostatecznego odbiorcy
wsparcia w zakresie cieptownictwa nalezg: budowa
i modernizacja sieci elektroenergetycznych,
cieptowniczych i gazowych, budowa odnawialnych
zrodet energii (wraz z instalacjami do produkgcji
odnawialnego wodoru i magazynami energii)
w sektorze elektroenergetyki i cieptownictwa.

Cieptownictwo: W ramach Funduszu Wsparcia
Energetyki zawarto umowe nr KE26- 00612 z dnia 4
marca 2026 r. z Orlen Termika S.A. Catos¢ pozyczki
na projekt to 762 561 840,00 zt z czego na kod
034a0 - Wysokosprawna kogeneracja, efektywny
system cieptowniczy i chtodniczy z niskimi emisjami
w cyklu zycia przeznaczono 674 389 840,00 zt.
Fundusz wspiera rézne inwestycje z zakresu sieci
elektroenergetycznych oraz transformacji
energetycznej. Wsparcie na FWE wynosi 67 211
169 598 zt (15 045 143 509 EUR).

finansowanych w
ramach sektora:
Budowa i/lub
modernizacja sieci
elektroenergetycznych,
cieptowniczych i
gazowych, budowa
odnawialnych zrédet
energii (wraz z
instalacjami do produkgcji
odnawialnego wodoru
i magazynami energii)
w sektorze
elektroenergetyki
i cieptownictwa.

Zrodto finansowania:

kl(rajowy Plan Odbudowy
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30% dodatkowych uprawnien do emisji EU ETS

/ \ Na podstawie art. 22b rozporzadzenia delegowanego
Dostepne srodki: Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w

B A e dle sprawie ustanowienia przejSciowych zasad
Seacoana dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na

Rodzaj projektow podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
finansowanych w Parlamentu Europejskiego i Rady jest mozliwie dla
ramach sektora: wytwoércéw ciepta uzyskanie dodatkowej puli 30 %
Inwestycje, ktérych darmowych uprawnien do emisji. Mozliwos¢ taka jest
celem jest znaczne warunkowana przedtozeniem planu neutralnosci
zmniejszenie emisji klimatycznej do dnia 30 maja 2024 r. oraz
gazéw cieplarnianych do wywigzaniem sie z planowanego dazenia do
2030 . neutralnosci klimatycznej - dokonaniem inwestycji o

; wolumenie co  najmniej réwnym  wartosci
Zrédto finansowania: ekonomicznej dodatkowej liczby  bezptatnych
System f;?cllzl_llfsemisjami uprawnier w okresie od 2026 r. do 2030 r. Wartos¢

/ dodatkowych 30 % uprawnien obejmuje okres od
2026 r.do 2030r.

o

Rynek mocy

Rynek mocy to mechanizm wsparcia, ktéry moze

by¢ istotnym Zrédtem  przychodéw dla Wysokos¢ srodkow:
przedsiebiorstw cieptowniczych posiadajacych
jednostki kogeneracyjne lub bloki wytwoércze Roczny budzet rynku mocy

pracujagce na rzecz KSE. Dla takich podmiotéw
udziat w aukcjach mocy oznacza mozliwosé
uzyskania dodatkowego wynagrodzenia za sama
gotowos¢ do dostarczania mocy, niezaleznie od
biezacej produkcji energii elektrycznej. Ma to
duze  znaczenie  zwtaszcza dla  Zrédet
modernizowanych lub nowych inwestycji, gdzie
przychody z rynku energii nie pokrywajg w petni
kosztow kapitatowych i statych. Uczestnictwo w
rynku  mocy wymaga jednak spetnienia
okreslonych wWymogow technicznych,
zarejestrowania jednostek wytwodrczych oraz
przygotowania sie do realizacji obowigzkéw
mocowych,w tym zwiekszenia generacji w
okresach  zagrozenia. Dla  przedsiebiorstw
cieptowniczych rynek mocy moze by¢ wiec
narzedziem stabilizacji przeptywéw finansowych i
poprawy bankowalnosci projektow.

w Polsce wynosi obecnie
ok. 9,17 mld zt. Kwota ta jest
szacunkowa i zalezy od
wynikéw rocznych aukcji oraz
faktycznego poziomu
zakontraktowanej gotowosci
wytworcow energii.

Rodzaj projektow
finansowanych w ramach
sektora:

Jednostki wytwoércze
wysokosprawnej kogeneraciji.

Zrédto finansowania:

k Optata mocowa /
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System wsparcia wysokosprawnej kogeneracji

/ Wysokos¢ srodkow: \

36,4 mid zt

Rodzaj projektow
finansowanych w ramach
sektora:

Jednostki wytwadrcze

Zrédto finansowania:

Optata kogeneracyjna

\_

wysokosprawnej kogeneracji

)

Programy regionalne

Premia kogeneracyjna to
forma wsparcia finansowego dla  wytworcéow
energii w wysokosprawnej kogeneracji, polegajaca
na doptacie do kazdej megawatogodziny energii
elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu, ktéra ma
poprawic¢ optacalno$¢ nowych i modernizowanych
jednostek oraz promowac efektywne,
niskoemisyjne wytwarzanie ciepta i pradu.
Mechanizm wsparcia jest finansowany z optaty
kogeneracyjnej, odprowadzanej w ramach
rachunku za energie elektryczng. Wsparcie jest
przydzielane w drodze aukcji, z wyjatkiem
najwiekszych zrédet, dla ktérych jest ono ustalane
indywidualnie.

Wszystkie 16 programow regionalnych
realizuje Cel Polityki 2, obejmujacy m.in.
dziatania CS.2.1, CS.2.2 i (CS.28
finansowane z EFRR, ktére wspierajg
transformacje energetyczng. Dodatkowo
w 5 wojewddztwach dolnoslaskim,
tédzkim, matopolskim, slgskim
i wielkopolskim w  programach
regionalnych dostepne sg réwniez srodki
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, ukierunkowane na
tagodzenie negatywnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych przechodzenia
do gospodarki neutralnej dla klimatu

f Dostepne srodki: \

8,5 mld EUR (w tym 1,9 mld EUR
w ramach CS.2.1, ktéry dot.
zwiekszania efektywnosci
energetycznej)

Rodzaj projektow finansowanych
w ramach sektora:

Termomodernizacja budynkow
publicznych i wielolokalowych,
rozbudowa i modernizacja sieci
cieptowniczych, magazyny ciepta,
modernizacja i rozbudowa sieci
cieptowniczych

Zrédto finansowania:

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Fundusz na rzecz

K Sprawiedliwej Transformacji j
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System wsparcia dla biometanu (Feed-In-Premium)

/ Wysokos¢ srodkow: x

672 min PLN rocznie

Rodzaj projektéw finansowanych
w ramach sektora:

Wsparcie operacyjne na pokrycie
ujemnego salda zwigzanego z
zattaczeniem do sieci gazowej

biometanu

Fundusz Innowacyjny

Zrédto finansowania:

Optata OZE

Fundusz Innowacyjny (FI) to program
finansowania demonstracji innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych, zarzadzany
bezposrednio przez Komisje Europejska
(DG CLIMA) i agencje wykonawczg
CINEA.

Jest to kluczowy instrument finansowania
stuzacy realizacji ogoélnogospodarczych
zobowigzan UE wynikajacych
Z porozumienia paryskiego oraz celu,
jakim jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Fundusz jest
finansowany zdochodéw z  aukgcji
uprawnien w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji.

System feed-in-premium (FIP) wspiera
wprowadzanie  biometanu do  sieci,
gwarantujgc producentom doptate do ceny
rynkowej i pokrycie tzw. ujemnego salda
nawet przez okres do 20 lat. Stopniowy
wzrost udziatu gazéw odnawialnych w
systemie gazowym, z ktérego korzystaja
m.in. jednostki kogeneracyjne i cieptownie,
sprzyja utrzymaniu w przysztosci statusu
efektywnego systemu cieptowniczego
dzieki zwiekszaniu udziatu OZE w miksie
zrodet wytwérczych.

f Wysokos¢ srodkow: x

40 mld PLN w Funduszu
Innowacyjnym

Rodzaj projektow finansowanych
w ramach sektora:

Technologie niskoemisyjne,
projekty zwigzane z
efektywnoscig energetyczna,
przemystowe projekty
demonstracyjne, CCS,
magazynowanie energii,
odnawialne zrédta energii.

Zrodto finansowania:

CEF

\_ /
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Connecting Europe Facility

4 N

25,8 mld euro na wsparcie obszaru
energia, w tym rowniez obszaru
cieptownictwa

Dostepne srodki:

Rodzaj projektéw finansowanych
w ramach sektora:

Transgraniczne projekty dotyczace
zrodet wytworczych OZE w tym
zrodet wytwérczych w systemach

Zrodto finansowania:

CEF

cieptowniczych

Celem programu jest przejscie na czysta

energie, cyfryzacje systemow
energetycznych, w  ktérych  nacisk
ktadziony jest na projekty transgraniczne
w zakresie energii odnawialnej oraz na
projekty przyczyniajace sie do integracji
wewnetrznego rynku energii.

FENG - Fundusze europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

Program ma pomdc w rozwoju polskiej
gospodarki. To pienigdze dla firm na
inwestycje w nowe technologie oraz
badania i rozwdj. Oferuje roéwniez
wsparcie dla  naukowcéw,  ktorzy
prowadzg innowacyjne badania i rozwijaja
nowoczesng infrastrukture.

Program ma wspiera¢ gospodarke, ktéra
korzysta z nowych technologii oraz
cyfrowych i ekologicznych rozwigzan.

Celem programu jest zwiekszenie
potencjatu nauki i biznesu w zakresie
badan i innowacji oraz wykorzystania
zaawansowanych technologii oraz wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Dostepne srodki:

4 A

tacznie 10 mld euro, w tym 7,9 mid
euro z budzetu UE, w tym na
transformacje, w szczegdélnosci
efektywnos¢ energetyczng 800 min

Rodzaj projektéw finansowanych w
ramach sektora:

Badania i rozwdj, innowacje w
przedsiebiorstwach, transformacja
cyfrowa

Zrodto finansowania:

Europejski Fundusz Rozwoju

Qegionalnego i Fundusz Spéjnos’y
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Program Ramowy Unii Europejskiej Horyzont Europa

/ Wysokos¢ srodkow:

Okoto 60 mid euro (caty program na lata
2021-2027 to ok. 95 mld euro, do tej
pory wydane zostato ponad 30 mld euro)
- dla catej UE. Dla Polski jeszcze brak
danych - polskie podmioty beda
startowac w konkursach.

Rodzaj projektéw finansowanych
w ramach sektora:

Badania, rozwéj innowacje
Zrédto finansowania:

Program Ramowy Unii europejskiej
Horyzont Europa

Optata zastepcza - biate certyfikaty

Biate certyfikaty sg jednostkami
potwierdzajgcymi osiggniecie okreslonego
poziomu efektywnosci energetycznej lub
produkcji energii ze zZrodet odnawialnych.
Podmioty objete obowigzkiem
gromadzenia biatych certyfikatéw, ktore
nie sg w stanie ich zdoby¢ poprzez w
wtasne dziatania (np. poprzez inwestycje
w efektywnosé energetyczng lub produkcije
energii odnawialnej), moga zamiast tego
uisci¢ optate zastepcza. Optata zastepcza
jest wykorzystywana jako mechanizm
rekompensujacy brak realizacji wymagan
dotyczacych biatych certyfikatéw.

N

Program ma na celu wzmocnienie

unijnej bazy naukowej
i technologicznej, w tym dzieki
rozwigzaniom na rzecz
transformacji ekologiczno-
cyfrowej, przyczynienie sie
do realizacji celow
zrownowazonego rozwoju,
zwiekszenie konkurencyjnosci

i wzrost poprzez wspieranie badan
iinnowacji od pojawienia sie
pomystu do wprowadzenia jego
efektu na rynek.

4 N

Wartos¢ trudna do oszacowania

Dostepne srodki:

Rodzaj projektéw finansowanych
w ramach sektora:

Projekty zwigzane z
podnoszeniem efektywnosci
energetycznej lub produkcja

energii odnawialnej

Zrédto finansowania:

Optata zastepcza

\l /
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Program Termo

Program TERMO ma przyczynic
sie do poprawy efektywnosci Wysokos¢ srodkow:
energetycznej budynkéw oraz

wzrostu wykorzystania W okresie od uruchomienia programu

odnawialnych Zrédet energii. zawnioskowano o wsparcie ponad 59 tys.
budynkéw, mieszczacych ok. 2,175 min

W programie udostepniane s3 lokali mieszkalnych. Wysokoé¢ wsparcia

rozne formy dofinansowan - wyniosta 4 719 mln zt, za$ warto$é

premie  lub  granty na _ o
przedsiewziecia  remontowe dofinansowanych inwestycji siegneta 22 769
termomodernizacyjne i OZE. min zt

Zrodtem finansowania premii sa
srodki pochodzace z budzetu
panstwa, ktorymi rozporzadza sektora:

Ministerstwo Rozwojui Termomodernizacja budynkéw, w tym
Technologii. Granty do korca ’

2026 roku s3 finansowane ze budynkoéw przytaczonych do sieci

érodkéw  Krajowego  Planu cieptowniczych
Odbudowy i  Zwiekszania
Odpornosci (KPO).1/

Rodzaj projektow finansowanych w ramach

Zrédto finansowania:

B ) ) Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
Wy§ok.osc srodkow zasilany ze srodkéw budzetu panstwa
poniesionych dotychczas

z programu TERMO: - alokacja Krajowy Plan Odbudovxlly.l Zwiekszenia
na inwestycje KPO B1.1.5 Odpornosci
,lnwestycje w poprawe

efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych” to 205 565 401
euro (877 867 045 zt). Do tej pory w ramach inwestycji wyptacono 296 655 472 zi.

W przypadku grantu termomodernizacyjnego i grantu MZG grant na poprawe stanu
technicznego mieszkaniowego zasobu gminy) jest on przyznawany razem z
odpowiednio premig termomodernizacyjng i premiag MZG (grant powieksza poziom
dofinansowania wynikajacy z premii). Mozna takze wnioskowaé¢ o samg premie
termomodernizacyjng czy premie MZG. Przyznanie grantu OZE nie jest uzaleznione od
whnioskowania o premie czy inny grant.

Program funkcjonuje na podstawie Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw.
Termomodernizacja znaczaco przyczynia sie do zmniejszenia zapotrzebowania na
energie cieplng, a co za tym idzie powoduje posrednio ograniczenie potrzeby
rozbudowe Zrodet ciepta w systemach cieptowniczych i zuzycia paliw kopalnych.

7 Fundusz Termomodernizacji i Remontéw nie jest zasilany srodkami z KPO; $rodki s przekazywane
do beneficjentéw poza rachunkiem funduszu.
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Finansowanie dtuzne inwestycji w sektorze cieptowniczym

Nieodzownym elementem finansowania / \
transformacji cieptownictwa jest finansowanie Dostepne srodki:

dtuzne, oferowane na preferencyjnych warunkach
przez bank panstwowy uzupetniane kredytami )
komercyjnymi na warunkach rynkowych, ktoére 0Szacowania
pozwalaja domkna¢ montaz finansowy duzych
projektéw inwestycyjnych. W tym obszarze wazne
jest rozwijanie instrumentéw zabezpieczajacych
i poreczeniowych, takze z udziatem instytucji sektora:
publicznych, aby ograniczac ryzyko finansowe oraz .
poprawiac¢ dostep do dtugoterminowego kapitatu. Bu.dovxfa !/IUb
Takie mechanizmy wsparcia moga istotnie modernizacja jednostek

Wartos¢ trudna do

Rodzaj projektow
finansowanych w ramach

zwiekszy¢ mozliwoéci  pozyskiwania  $rodkéw. wytwaorczych, magazynow
Odpowiednio zaprojektowane instrumenty ciepta, sieci cieptowniczej
finansowe, oparte na analizie ryzyka i jasnym . .
wskazaniu  priorytetowych typéw inwestycji, Zrédto finansowania:
utatwia finansowanie transformacji i zwieksza

. . . . b k',f d
absorpcje srodkéw publicznych i prywatnych. \ 2l UG /
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13.Dziatania wspierajace transformacje
cieptownictwa w Polsce

13.1 Regulacje prawne

Dziatanie 1: Regulacje dla integracji miedzysektorowej - Opracowanie nowych ram
regulacyjnych umozliwiajgcych efektywne taczenie sektoréw (sector coupling) pozwoli
na stabilizacje systemu elektroenergetycznego oraz przyspieszy dekarbonizacje
systemédw  cieptowniczych. Regulacje  umozliwiajgce  integracje  sektorow
energetycznych pozwolg na efektywne wykorzystanie energii elektrycznej
w cieptownictwie, redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz optymalizacje kosztéw
zwigzanych z transformacja energetyczna.

Przewiduje sie rozpoczecie prac majacych na celu wypracowanie modelu wspétpracy
sektoréw elektroenergetycznego i cieptowniczego, ktéry pozwoli na efektywne
wykorzystanie potencjatu sektora cieptownictwa systemowego do bilansowania KSE.
Przewiduje sie, ze pomoc publiczna przekazywana na rozwéj zréodet Power-to-Heat
realizowana bedzie w sposdb kompleksowy i elastyczny, obejmujac zarobwno wsparcie
inwestycyjne jak i tam, gdzie jest to uzasadnione wsparcie operacyjne.

6 Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspdtpracy z ministrem\
witasciwym ds. klimatu

» Okres: 2026-2030 .

» Oczekiwany efekt: wzrost udziatu Zrédet Power-to-Heat w cieptownictwie
systemowym

> Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwaj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta systemowego,

\ Integracja miedzysektorowa /

Dziatanie 2: Aktywnosc¢ Polski w kreowaniu otoczenia regulacyjnego na poziomie UE
- Aktywny udziat w pracach nad dalszym doprecyzowaniem definicji efektywnego
systemu cieptowniczego i chtodniczego w prawie UE (Dyrektywa EED/RED), tak aby
uwzgledniata realne uwarunkowania transformacji polskich systemoéw (m.in.
etapowanie odejscia od wegla, role wysokosprawnej kogeneracji, wykorzystanie ciepta
odpadowego i duzych pomp ciepta). Zgtaszanie propozycji zmian oraz doprecyzowania
postanowien rozporzadzenia GBER w celu podniesienia dopuszczalnej intensywnosci
pomocy publicznej dla inwestycji w efektywne systemy cieptownicze i chtodnicze oraz
zrodta niskoemisyjne ibezemisyjne. Aktywny udziat w przegladzie i modyfikacji
przepisow Taksonomii UE w tym dazenie do przeciwdziatania rozwigzaniom
niekorzystnym dla inwestycji przedsiebiorstw cieptowniczych, ktére staraja sie o srodki
na instalacje wykorzystujgce jako paliwo gaz ziemny. Budowanie koalicji panstw
cztonkowskich o zblizonej strukturze sektora cieptowniczego oraz wspotprace
z organizacjami branzowymi szczebla UE w celu promowania rozwigzan regulacyjnych
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wspierajacych sprawiedliwg i wykonalng transformacje cieptownictwa systemowego w
Europie Srodkowo-Wschodniej.

K Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspoétpracy z ministreh

witasciwym ds. klimatu oraz ministrem wfasciwym ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

» Okres: 2026-2030 r.

» Oczekiwany efekt: dostosowanie otoczenia regulacyjnego na poziomie EU do
krajowych uwarunkowan

» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do
odbiorcéow, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta
systemowego, Integracja miedzysektorowa, Przewidywalne i dtugofalowe ramy

k regulacyjne, Rozwdéj magazynéw ciepta, Zagospodarowanie ciepta odpadowego /

Dziatanie 3: Przyspieszenie procesu inwestycyjnego w cieptownictwie systemowym -
Niezbedne jest wypracowanie przepiséw przyspieszajacych proces inwestycyjny
budowy nowych Zrddet ciepta w cieptownictwie systemowym. Realizacja inwestycji
w Zrodta nisko- i bezemisyjne, modernizacje sieci oraz budowa magazynéw ciepta
wymaga usuniecia barier proceduralnych, finansowych i organizacyjnych. W celu
przyspieszenia procesu inwestycyjnego nalezy podjgé dziatania zwigzane
z uproszczeniem procedur administracyjnych i skrocenie sciezki uzyskania zezwolen dla
budowy, pozwolen $rodowiskowych dla nowych ZzZrédet wytwoérczych oraz sieci
cieptowniczych, oraz wzmocnienie roli samorzadéw w planowaniu inwestycji
cieptowniczych - wdrozenie obowigzku tworzenia lokalnych planéw transformaciji
cieptownictwa z jasno okre$lonymi priorytetami inwestycyjnymi.

K Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z ministrem\
witasciwym ds. klimatu oraz ministrem wtasciwym ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
»  Okres: 2026-2030 r.
» Oczekiwany efekt: przy$pieszenie procesu transformacji cieptownictwa systemowego
w Polsce
» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do
\ odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta systemowego

Dziatanie 4: Aktualizacja stref klimatycznych i norm projektowych dla zwiekszenia
efektywnosci systeméw cieptowniczych - Aktualne normy klimatyczne okreslone
w PN-EN 12831 nie uwzgledniajg aktualnych danych temperaturowych, co prowadzi
do nieefektywnego projektowania instalacji cieptowniczych i zwiekszonych kosztéw
zarbwno inwestycji, jak i pozniejszej eksploatacji. Funkcjonowanie sektora
cieptownictwa oraz budownictwa w oparciu o zdezaktualizowane dane obliczeniowe
skutkuje nieoptymalnym wykorzystaniem ciepta, srodkéw finansowych i infrastruktury
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technicznej. Aktualizacja stref klimatycznych oraz dostosowanie projektowych
temperatur zewnetrznych do rzeczywistych warunkéw klimatycznych pozwoli
na bardziej efektywne zarzadzanie kosztami, racjonalizacje optat statych za zamoéwiong
moc cieplng oraz poprawe ekonomiczneji technologicznej efektywnosci catego sektora.

C Podmioty odpowiedzialne: Polski Komitet Normalizacyjny we wspdtpracy z ministrem\
witasciwym ds. energii
» Okres: 2026-2028 r.
» Oczekiwany efekt: obnizenie kosztéw budowy nowych Zrédet wytwoérczych oraz sieci
cieptowniczej, dostosowanie norm do aktualnych warunkéw klimatycznych
» Realizacja celéow: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do
odbiorcow, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta systemowego,
\ Integracja miedzysektorowa, Zagospodarowanie ciepta odpadowego /

Dziatanie 5: Obnizenie parametrow pracy sieci cieptowniczych - Celem dziatania jest
stopniowe obnizanie temperatury pracy sieci cieptowniczych, co pozwoli na
zmniejszenie strat przesytowych, ograniczenie zuzycia energii pierwotnej oraz
obnizenie kosztéw eksploatacyjnych systemow. Dziatania obejmg modernizacje
istniejgcej infrastruktury oraz wprowadzenie metod optymalizacji parametrow pracy
sieci, dostosowanych do postepujacej termomodernizacji budynkéw i zmieniajgcego sie
profilu zapotrzebowania na ciepto. Jednoczesnie dazyé nalezy do wprowadzenia
rekomendacji w zakresie projektowania nowych budynkéw oraz budynkéw
poddawanych gtebokiej termomodernizacji w sposéb umozliwiajacy ich zasilanie z sieci
o obnizonej temperaturze czynnika grzewczego, tak aby unikna¢ blokowania dalszego
obnizania parametrow sieci. Obnizenie parametrow sieci stworzy warunki do tatwiejszej
integracji niskotemperaturowych odnawialnych zrédet ciepta, ciepta odpadowego oraz
magazynow ciepta, przyczyniajac sie do dekarbonizacji systemoéw cieptowniczych
i zwiekszenia ich elastycznosci.

C Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z ministrem
witasciwym ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa oraz ministrem wtasciwym ds. klimatu

» Okres: 2027-2030 .

Oczekiwany efekt: obnizenie kosztéw budowy nowych zrédet wytworczych oraz sieci

cieptowniczej, dostosowanie norm do aktualnych warunkéw klimatycznych

> Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do

\ odbiorcéw, Integracja miedzysektorowa, Zagospodarowanie ciepta odpadowego /

Y
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Dziatanie 6: Zmiana modelu taryfowania ciepta - Opracowanie nowego systemu
taryfowania ciepta dostosowanego do uwarunkowan zewnetrznych (m.in. dynamiczne
ceny energii elektrycznej) i celow polityki energetycznej generujacych zachety do
inwestowania w technologie nisko i bezemisyjne oraz poprawe efektywnosci systemoéw
cieptowniczych. Podstawowym powodem koniecznosci zmiany zasad ustalania taryf
jest wieloletnie, strukturalne niedofinansowanie sektora cieptowniczego, ktore
ogranicza zdolno$¢ przedsiebiorstw do realizacji niezbednych inwestycji
modernizacyjnych i dekarbonizacyjnych. Wprowadzenie nowego modelu taryfowego
stanowi warunek konieczny dla skutecznej i terminowej transformacji sektora
cieptownictwa, zgodnie z zatozeniami KPIEK oraz zapewniajac dtugoterminowa
stabilnos¢ i konkurencyjnos¢ sektora.

é Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z URE \
»  Okres: 2026-2030 r.
» Oczekiwany efekt: poprawa ptynnosci finansowej przedsiebiorstw i zdolnosci do
finansowania procesu transformacji
» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwaj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta systemowego,
Integracja miedzysektorowa, Rozwdéj magazyndéw ciepta, Zagospodarowanie ciepta

\ odpadowego /

Dziatanie 7: Wykorzystanie bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
w cieptownictwie. Dziatanie bedzie polega¢ na zmianie regulacji w obszarze zasady
ksztattowania taryf dla sprzedazy ciepta, tak by uwzgledniaty rozliczanie srodkow
z bezptatnych uprawnien do emisji CO2 oraz na okresleniu warunkow wykorzystania
srodkéw finansowych wygenerowanych wskutek przydziatu bezptatnych uprawnien na
finansowanie inwestycji. Utatwieniem inwestycji zwigzanych z transformacjg bedzie
uregulowanie prawne mozliwosci wykorzystania na potrzeby transformacji
cieptownictwa przychodéw wynikajacych z 30% darmowych uprawnien, o ktérych
mowa w art. 10b ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca Dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
z 25.10.2003, str.32, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
str. 631);

/> Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z ministrem\
witasciwym ds. klimatu oraz URE

> Okres: 2026-2030

» Oczekiwany efekt: zwiekszenie srodkéw finansowych przeznaczonych na proces
transformacji cieptownictwa systemowego

> Realizacja celow: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zzrodet ciepta systemowego

- J
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Dziatanie 8: Regulacje dla biometanu i biogazu w cieptownictwie - Konieczne jest
opracowanie kompleksowych regulacji wspierajgcych rozwdj biometanu i biogazu
w sektorze cieptownictwa, wsparcie dla produkcji biometanu i biogazu oraz zattaczania
biometanu do sieci gazowej. W cieptownictwie nalezy promowad kogeneracje oparta
na biometanie (warunkowo takze na biogazie lub wodorze odnawialnym), jako
elastyczne zrédta energii zdolne do wspierania KSE w okresach zwiekszonego
zapotrzebowania na moc. Kluczowe jest réwniez powiazanie tych Zzrodet z magazynami
ciepta, co pozwoli na zwiekszenie efektywnosci i stabilnosci catego systemu. Rozwdj
wykorzystania biometanu w cieptownictwie stanowi istotny element transformacji
energetycznej, oferujac jednoczes$nie szanse na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego oraz efektywne wykorzystanie lokalnych zasobéw w sposob
zrownowazony. Lokalnie w zaleznosci od uwarunkowan technicznych i ekonomicznych
wspierana bedzie réwniez wykorzystanie biogazu na potrzeby bezposredniego
wykorzystania na potrzeby systemu cieptowniczego.

~

6 Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. klimatu we wspétpracy z ministrem
witasciwym ds. energii
»  Okres: 2026-2030 .
» Oczekiwany efekt: zwiekszenie udziatu OZE w cieptownictwie systemowym
> Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa, dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta systemowego,
\ Przewidywalne i dtugofalowe ramy regulacyjne /

Dziatanie 9: Promowanie wykorzystania ciepta odpadowego - Opracowanie
kompleksowych rozwigzan regulacyjnych ukierunkowanych na wsparcie wykorzystania
ciepta odpadowego w systemach cieptowniczych w uktadach zintegrowanych
z pompami ciepta jak rowniez w przypadku obnizenia parametréw temperaturowych
sieci cieptowniczej bezposrednie wykorzystanie ciepta odpadowego. Przygotowanie
programoéw wsparcia w zakresie zagospodarowanie ciepta odpadowego w systemach
cieptowniczych.

\

/> Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z ministrem
wiasciwym ds. klimatu, ministrem wtasciwym ds. gospodarki wodnej oraz NFOSIGW
» Okres: 2027-2030 .
» Oczekiwany efekt: zwiekszenie udziatu ciepta odpadowego w cieptownictwie

systemowym
» Realizacja celow: Dekarbonizacja - rozwéj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta
\ systemowego, Zagospodarowanie ciepta odpadowego /
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Dziatanie 10: Ciepto odpadowe z Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw -
Dziatanie to ma na celu umozliwienie klasyfikacji ciepta wytwarzanego w instalacjach
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw jako ciepto odpadowe z wytaczeniem tej czesci
energii, ktéra jest kwalifikowana jako ciepto z odnawialnego zZrédta energii zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 61 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zZrodtach energii albo na podstawie art. 159 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

/> Podmioty odpowiedzialne: minister wiasciwy ds. energii we wspétpracy z ministrem\
witasciwym ds. klimatu
» Okres: 2026 - 2027 r.
» Oczekiwany efekt: zwiekszenie udziatu ciepta odpadowego w cieptownictwie

systemowym
> Realizacja celéw: Dekarbonizacja - rozwdéj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta
\ systemowego, Zagospodarowanie ciepta odpadowego /

Dziatanie 11: Zmiany w prawie wodnym w zakresie wykorzystania pomp ciepta -
Strategia wskazuje na konieczno$¢ zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 i 1535 oraz z 2026 r. poz. 445), tak aby umozliwié
wykorzystanie wod powierzchniowych jako dolnego zrédta ciepta dla pomp ciepta duzej
mocy w cieptownictwie systemowym. Zaktada sie wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ktére zapewnia odpowiednie uregulowania dla
procesu inwestycyjnego i pracy pomp ciepta, majac na uwadze potrzebe rozwoju tej
technologii, jako wytwarzania ciepta z odnawialnych Zrddet energii w cieptownictwie
systemowym. Doprecyzowania wymagaja przepisy ustawy - Prawo wodne, ktére
uniemozliwiajg albo nie precyzuja szczegétowo mozliwosci i zasad pracy pomp ciepta
z wykorzystaniem wod powierzchniowych jako ich dolnego Zrédta. Najistotniejsze
sg zmiany dotyczagce umozliwienia wprowadzania do woéd powierzchniowych wody
wykorzystanej przez pompy ciepta.

~

Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspdtpracy z ministrem
witasciwym ds. gospodarki wodnej oraz ministrem wtasciwym ds. klimatu

» Okres: 2026-2028 .

» Oczekiwany efekt: wzrost udziatu inwestycji w pompy ciepta w cieptownictwie

systemowym
> Realizacja celow: Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych zrodet ciepta
\ systemowego, Integracja miedzysektorowa /
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Dziatanie 12: Stworzenie mechanizméw wsparcia elastycznej pracy Zrodet
kogeneracyjnych - Celem dziatania jest opracowanie i wdrozenie krajowego systemu
wsparcia elastycznego profilu pracy zZrodet kogeneracyjnych. Planuje sie rowniez
wypracowanie zasad wsparcia dla wysokosprawnych jednostek kogeneracji
wykorzystujacych gazy odnawialne i zdekarbonizowane (biometan, biogaz, wodér
odnawialny), tak aby mogty one petni¢ role dyspozycyjnych, bezemisyjnych zrodet
cieptai energii elektrycznej w systemie energetycznym. Mechanizmy wsparcia powinny
zapewniac przewidywalnos$¢ przychodéw w dtugim horyzoncie czasowym sprzyjajac
rozwojowi nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii kogeneracyjnych oraz ich
efektywnej integracji z krajowym systemem energetycznym.

/> Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspétpracy z ministrem\
witasciwym ds. klimatu oraz URE

» Okres: 2028-2030 r.

» Oczekiwany efekt: wzrost wykorzystania gazoéw odnawialnych i zdekarbonizowanych
w produkcji ciepta systemowego

» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcow, Dekarbonizacja - rozwéj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta systemowego

Dziatanie 13: Zapewnienie mozliwosci wyboru wymogoéw dotyczacych efektywnych
systeméw cieptowniczych - Opracowanie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajgcych
spetnienie  kryteriéw dotyczacych efektywnych systeméw cieptowniczych
dopuszczajace ich ocene poprzez procentowy udziat wysokosprawnej kogeneracji,
energii z OZE oraz ciepta odpadowego lub spetnienie kryteriow dotyczacych limitéw
emisji gazoéw cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu dostarczonego odbiorcom
przez system cieptowniczy lub chtodniczy, zgodnie z Dyrektywa EED.

~

Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii

Okres: 2027-2030 r.

Oczekiwany efekt: Umozliwienie wyboru sposobu spetnienia wymogow efektywnego
systemu cieptowniczego zgodnie z Dyrektywa EED

» Realizacja celéw: Przewidywalne i dtugofalowe ramy regulacyjne

- J

Dziatanie 14: Wsparcie dla wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego
w cieptownictwie systemowym - Wsparcie rozwoju i wykorzystania biomasy
pochodzenia rolniczego w cieptownictwie systemowym poprzez stworzenie
mechanizmoéw finansowych, regulacyjnych i organizacyjnych sprzyjajacych lokalnym
tanncuchom dostaw oraz stabilnemu wykorzystaniu tego paliwa w Zrédtach ciepta.

v v v )
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é Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspoétpracy z ministrem\
witasciwym ds. klimatu oraz ministrem wtasciwym ds. rolnictwa
» Okres: 2027-2030 r.
» Oczekiwany efekt: zwiekszenie wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego
w sektorze cieptownictwa systemowego
» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwéj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta systemowego,

K Przewidywalne i dtugofalowe ramy regulacyjne j

Dziatanie 15: Wsparcie rozwoju rynku chtodu systemowego - wsparcie dziatan na
rzecz rozwoju i wykorzystania chtodu systemowego, w tym rozwigzania oparte na
istniejgcej infrastrukturze cieptowniczej w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej
systemu, ograniczenie zuzycia energii elektrycznej na potrzeby indywidualnej
klimatyzacji oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza.
W dokumentach planistycznych gmin i miast zaleca sie zidentyfikowanie obszaréow
o wysokim i skoncentrowanym zapotrzebowaniu na chtéd, takich jak dzielnice biurowe,
kampusy uczelniane, szpitale czy centra handlowe, jako potencjalnych stref rozwoju
systemoéw chtodu sieciowego. Pozwoli to na optymalne wykorzystanie istniejgcych sieci
cieptowniczych, ograniczenie kosztéw inwestycyjnych oraz maksymalne wykorzystanie
korzysci sSrodowiskowych i spoteczno-gospodarczych wynikajacych z rozwoju chtodu
systemowego.

(>

~

Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspdtpracy z ministrem
witasciwym ds. klimatu oraz ministrem wtasciwym ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego

Okres: 2027-2040 .

Oczekiwany efekt: rozwdj chtodu sieciowego w Polsce.

Realizacja celéw: Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta

J

Dziatanie 16: Rozszerzenie systemu gwarancji pochodzenia na ciepto odpadowe -
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan regulacyjnych, instytucjonalnych
i technicznych umozliwiajacych certyfikacje, monitorowanie oraz obrét gwarancjami
pochodzenia ciepta odpadowego, w celu wsparcia wykorzystania jego potencjatu jako
elementu dekarbonizacji i efektywnosci systeméw cieptowniczych poprzez
rozszerzenie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.
z 2026 r. poz. 68) o regulacje dla ciepta odpadowego niepochodzacego z odnawialnych
zrédet (np. z proceséow przemystowych, serwerowni) w celu wsparcia wykorzystania
potencjatu ciepta odpadowego jako istotnego elementu rozwoju efektywnych
systemoéw cieptowniczych.

/\7\7\7
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/> Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspdtpracy z ministrem
wiasciwym ds. klimatu

» Okres: 2027-2030 .

» Oczekiwany efekt: zwiekszenie udziatu ciepta odpadowego w cieptownictwie

systemowym
» Realizacja celéw: Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zzrédet ciepta
\ systemowego, Zagospodarowanie ciepta odpadowego /

Dziatanie 17: Lokalne plany w zakresie ogrzewania i chtodzenia. Lokalne planowanie
w zakresie ogrzewania i chtodzenia bedzie obowigzkowe dla gmin, w ktérych liczba
ludnosci przekracza 45 000. Wtadze lokalne i regionalne powinny otrzymac wsparcie ze
strony panstwa w celu efektywnego wdrazania rozwigzan opartych na odnawialnych
zrodtach energii oraz energooszczednych systemach ogrzewania ichtodzenia.
Podstawg dziatan w tym obszarze bedzie plan uchwalany przez Rade Gminy, ktéry
okresli kierunki rozwoju infrastruktury cieptowniczej i chtodniczej, uwzgledniajac
lokalne uwarunkowania oraz potrzeby spotecznosci. Plany moga byc¢ realizowane
wspolnie przez kilka sasiadujagcych ze soba gmin, pod warunkiem, ze kontekst
geograficzny, administracyjny oraz dostepnos¢ infrastruktury umozliwiajg ich skuteczna
integracje. Dziatania te pozwola na poprawe efektywnosci energetycznej, redukcje
emisji gazow cieplarnianych oraz stabilizacje kosztéw ogrzewania i chtodzenia dla
odbiorcow koncowych, co przetozy sie na dtugofalowe korzysci zarowno dla
mieszkancow, jak i dla Srodowiska.

é Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii \

» Okres: 2026-2030 .

» Oczekiwany efekt: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej lokalnych systemoéw
ogrzewania i chtodzenia oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych dzieki
strategicznemu planowaniu rozwoju infrastruktury.

» Realizacja celow: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcow, Dekarbonizacja - rozwéj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta systemowego,

\ Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym /

Dziatanie 18: Kompleksowa ocena w zakresie ogrzewania i chtodzenia obejmuje
obowiazek sporzadzenia szczegétowe] analizy dotyczacej potencjatu wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego oraz chtodu odpadowego
w sektorze ogrzewania i chtodzenia. Ocena ta jako integralna czes¢ przysztego KPEIK,
uwzglednia¢ bedzie réwniez mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji oraz funkcjonowania efektywnych systeméw
cieptowniczych i chtodniczych na terytorium kraju. Realizacja tego obowigzku przyczyni
sie do poprawy efektywnosci energetycznej, zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrédet
energii w krajowym bilansie oraz optymalizacji wykorzystania zasobow energii cieplnej
i chtodniczej. Wtaczenie kompleksowej oceny do KPEIK (opracowywanego w okresie
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2028-2029) zapewni lepszg koordynacje dziatan na poziomie krajowym i umozliwi
skuteczne wdrazanie strategii dekarbonizacji sektora energetycznego.

K Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii \
» Czynnos¢:
» Okres: 2027-2040 .
» Oczekiwany efekt: Kompleksowa ocena w zakresie ogrzewania i chtodzenia umozliwi

petne rozpoznanie krajowego potencjatu wykorzystania OZE, ciepta i chtodu
odpadowego oraz wysokosprawnej kogeneracji, a tym samym lepsze planowanie
rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych.
» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych 2zrédet ciepta
K systemowego, Integracja miedzysektorowa, Planowanie energetyczne na poziomie/

Dziatanie 19: Centralny Rejestr Ciepta - Kompleksowe zmapowanie wszystkich
systemoéw cieptowniczych nalezacych do cieptownictwa zawodowego, niezaleznie od
mocy i obowiazku koncesyjnego oraz utworzenie bazy danych zawierajacej informacje
o zainstalowanych Zrédtach wytwérczych i sieciach cieptowniczych. Umozliwi to
biezaca ocene stanu technicznego i efektywnosci systeméw cieptowniczych oraz
zaplanowanie skutecznej transformacji poprzez zwiekszenie udziatu odnawialnych
Zzrodet energii i poprawe efektywnosci energetyczne;.

» Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii \
» Okres: 2027-2030 .

» Oczekiwany efekt: Centralny Rejestr Ciepta umozliwi petne odwzorowanie krajowej
infrastruktury cieptowniczej, obejmujacej wszystkie systemy cieptownicze wraz z ich
zrodtami wytwoérczymi i sieciami. Pozwoli to na biezacg ocene stanu technicznego i
efektywnosci systemoéw, identyfikacje potrzeb inwestycyjnych oraz planowanie
transformacji w kierunku wiekszego udziatu OZE i poprawy efektywnosci

energetyczne;j.
> Realizacja celéow: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczeristwa dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta

systemowego, Integracja miedzysektorowa, Rozwdj magazynéw ciepta,
Zagospodarowanie ciepta odpadowego, Przewidywalne i dtugofalowe ramy

kregulacyjne, Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym /
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13.2 Wsparcie inwestycyjne i rozwdj technologiczny

Dziatanie 20: Plan finansowy dla transformacji cieptownictwa - Plan wsparcia dla
cieptownictwa powinien opiera¢ sie na efektywnym montazu finansowym, ktory
umozliwi realizacje projektow modernizacyjnych i inwestycyjnych w sektorze
cieptowniczym. Plan powinien zapewnia¢ kompleksowe wsparcie finansowe, tgczac
dotacje oraz pozyczki niskooprocentowane, realizowane przez rézne instytucje
w ramach jednego programu wsparcia. Finansowanie projektow transformacji
cieptownictwa powinno byc¢ skoordynowane i oparte na wspdétpracy réznych instytucji,
a nie realizowane w oderwanych od siebie programach. Poszczegblne podmioty, takie
jak NFOSiGW, banki czy fundusze, powinny dziata¢ w ramach wspdlnej strategii,
obejmujacej rézne etapy i formy wsparcia. W celu usprawnienia oraz poprawy
efektywnosci wykorzystania Srodkéw wskazane jest rowniez ustanowienie oferty
zabezpieczen pozyczek i dotacji w formie poreczen lub gwarancji Skarbu Panstwa.

K Podmioty odpowiedzialne: minister wiasciwy ds. energii we wspotpracy z ministreh
wiasciwym ds. klimatu oraz NFOSIGW.

» Okres: 2027-2030 .

» Oczekiwany efekt: Zwiekszenie dostepnosci kapitatu dla przedsiebiorstw
cieptowniczych, przyspieszenie modernizacji i dekarbonizacji systemow
cieptowniczych oraz poprawa stabilnosci finansowej inwestoréw realizujgcych
projekty transformacyjne.

» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenistwa dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zrédet ciepta
systemowego, Integracja miedzysektorowa, Rozwdéj magazynéw ciepta,

k Zagospodarowanie ciepta odpadowego /

Dziatanie 21: Rozwd@j magazynowania ciepta - Niezbedne jest upowszechnienie
wykorzystywania magazynéw ciepta krétko i dtugoterminowych w cieptownictwie
systemowym. Wprowadzona zostanie definicja magazynu ciepta w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r, poz. 43 i 516). Nalezy
uruchomi¢ dedykowane programy wsparcia dla budowy magazynéw ciepta
w cieptownictwie systemowym.

/> Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z ministrem\
wiasciwym ds. klimatu oraz NFOSiIGW

> Okres: 2027-2035 .

» Oczekiwany efekt: rozwoéj magazynéw ciepta oznacza zwiekszenie elastycznosci pracy
systemow cieptowniczych, poprawa efektywnosci wykorzystania zrédet OZE
i kogeneracji oraz stabilizacja dostaw ciepta

» Realizacja celéw: Integracja miedzysektorowa, Rozwdj magazynéw ciepta

- J
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Dziatanie 22: Projekty demonstracyjne dla cieptownictwa - Programy pilotazowe
i demonstracyjne w cieptownictwie odgrywaja kluczowa role w transformaciji
energetycznej, umozliwiajgc testowanie i optymalizacje rozwiagzan przed ich szerokim
wdrozeniem. Brak dostepnych, sprawdzonych modeli referencyjnych istotnie spowalnia
tempo modernizacji systeméw cieptowniczych, co wymaga pilnego opracowania
rozwigzan, ktére beda mogty by¢ efektywnie replikowane i skalowane przez
uczestnikdw rynku. Ztego wzgledu konieczne jest niezwtoczne uruchomienie
programéw pilotazowych, ktére pozwolg na szybkie zgromadzenie praktycznych
doswiadczen, wypracowanie dobrych praktyk oraz nadanie tempa rozwojowi krajowych
podmiotéw w tym obszarze. Wsréd priorytetowych inicjatyw nalezy uwzglednié
modernizacje zrédet ciepta o zréznicowanej skali - od matych lokalnych instalacji po
duze systemy cieptownicze. Ich realizacja przyczyni sie do przyspieszenia transformaciji
sektora, ograniczenia kosztéw wdrazania innowacji oraz stworzenia spojnych
standardéw technicznych i organizacyjnych dla gospodarki niskoemisyjnej. Instytucja
wiodacg w zakresie realizacji projektéw demonstracyjnych powinno by¢ Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju przy wspétpracy innych funduszy. Projekty demonstracyjne
mogtyby dotyczy¢é m.in. wykorzystania sieci niskotemperaturowych, wykorzystania,
dostaw chtodu systemowego do budynkéw czy wykorzystania wod pokopalnianych na
potrzeby cieptownictwa systemowego.

é Podmioty odpowiedzialne: NCBR we wspoétpracy z ministrem wtasciwym ds. energii,\
ministrem wtasciwym ds. klimatu oraz NFOSiGW

» Okres: 2027-2035r.

» Oczekiwany efekt: Przyspieszenie transformacji sektora cieptowniczego poprzez
rozwoj innowacyjnych technologii i modeli biznesowych, obnizenie kosztéw wdrazania
nowych rozwigzann oraz stworzenie skalowalnych standardéw technicznych
i organizacyjnych wspierajacych dekarbonizacje cieptownictwa.

Q Realizacja celéw: Dekarbonizacja - rozwoj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta /

Dziatanie 23: Krajowa produkcja urzadzen dla cieptownictwa - Wsparcie krajowej
produkcji urzadzen cieptowniczych ma kluczowe znaczenie dla skutecznej elektryfikacji
sektora oraz uniezaleznienia sie od importu technologii. Konieczne jest stworzenie
mechanizméw umozliwiajagcych dynamiczny rozwdj polskich producentéw (np.
preferencyjne finansowanie inwestycji w zaktady produkcyjne i linie technologiczne,
systemy zamowien publicznych premiujgce krajowych producentéw i technologie
o wysokim udziale komponentéw lokalnych, wsparcie eksportu i promocji polskich
technologii na rynkach zagranicznych), co przyczyni sie do przyspieszenia transformacji
energetycznej i wzmocnienia lokalnego rynku. Rozwdj przemystu dostarczajgcego m.in.:
pompy ciepta, kotty elektryczne, kolektory stoneczne, magazyny ciepta oraz systemy
sterujagce oraz inne, pozwoli na zwiekszenie dostepnosci innowacyjnych rozwigzan
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i poprawe ich konkurencyjnosci. Dtugoterminowe wsparcie oraz stabilne otoczenie
regulacyjne beda kluczowe dla rozwoju tej branzy.

K Podmioty odpowiedzialne: minister witasciwy ds. budownictwa, planowanh
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa we wspotpracy z ministrem
witasciwym ds. energii i ministrem wtasciwym ds. klimatu

» Okres: 2027-2035r.

» Oczekiwany efekt: Wzmocnienie krajowego potencjatu przemystowego w zakresie
produkcji urzadzen cieptowniczych, zwiekszenie udziatu polskich technologii
w transformacji energetycznej oraz poprawa bezpieczenstwa dostaw
i konkurencyjnosci krajowych producentéw na rynkach krajowych i zagranicznych.

» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczeristwa dostaw do
odbiorcéow, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zzrédet ciepta

K systemowego

Dziatanie 24: Model ESCO w cieptownictwie - W celu upowszechnienia modelu ESCO
w sektorze cieptownictwa konieczne jest wsparcie tej formuty jako skutecznego
narzedzia wspierajgcego transformacje energetyczng. Model ESCO, oparty na
finansowaniu inwestycji z uzyskanych oszczednosci energii, moze odegrac istotng role
w modernizacji budynkéw, zwtaszcza w kontekscie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw i integracji z odnawialnymi Zzrédtami energii. Model ESCO
powinien by¢ dostosowanych do specyfiki odbiorcéw, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych.

@ Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. klimatu we wspotpracy z ministrem\
witasciwym ds. energii,

» Okres: 2027-2037 r.

» Oczekiwany efekt: Upowszechnienie modelu ESCO w cieptownictwie jako
skutecznego narzedzia finansowania modernizacji i poprawy efektywnosci
energetycznej

> Realizacja celéow: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do

K odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwéj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta systemowego,/

Dziatanie 25: Poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie - efektywnosé
energetyczna w budownictwie oraz dazenie do jej poprawy stanowi kluczowy element
transformacji energetycznej. Dziatania beda obejmowa¢ m.in. termomodernizacje
budynkoéw, zastosowanie wentylacji z odzyskiem ciepta oraz wymiane zrédet ciepta na
bardziej efektywne, co prowadzi do obnizenia zapotrzebowania na energie cieplna.
Systematyczna poprawa standardu energetycznego budynkéw przyczynia sie do
zmniejszenia zuzycia energii i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Dodatkowo nalezy
dazy¢ do dostosowania Warunkow Technicznych dla budynkéw do wytycznych Komisji
Europejskiej z 30 czerwca 2025 r. dotyczacych budynkow zeroemisyjnych (ZEB). Nowe
standardy zaktadajg stosowanie niskotemperaturowych systeméw grzewczych, co
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oznacza konieczno$s¢ umozliwienia projektowania instalacji zasilanych woda
o temperaturze 45°C w nowych budynkach oraz 55°C w budynkach modernizowanych.

c Podmioty odpowiedzialne: minister witasciwy ds. budownictwa, pIanowania\
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, we wspdétpracy z ministrem
wiasciwym ds. energii

» Okres: 2027-2030 r.

» Oczekiwany efekt: Systematyczne obnizenie zapotrzebowania na energie cieplng
w budynkach oraz dostosowanie krajowych standardéw budowlanych w tym
systemow grzewczych o obnizonej temperaturze czynnika.

» Realizacja celow: Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych zrédet ciepta

K systemowego, Integracja miedzysektorowa /

Dziatanie 26: Systemowa ochrona gospodarstw domowych w procesie transformaciji
cieptownictwa systemowego. W ramach dziatania zostang przeanalizowane mozliwosci
wprowadzenia mechanizmow wsparcia dla gospodarstw domowych, majace na celu
ograniczenie skutkow ewentualnych wzrostéw cen ciepta systemowego wynikajacych
z kosztéw inwestycji modernizacyjnych oraz zmian technologicznych. Mechanizmy te
mogg stanowic¢ element krajowego systemu ochrony odbiorcéw, program wsparcia
bedzie mégt zosta¢ oparty na kryteriach dochodowych i technicznych, umozliwiajagcych
kierowanie wsparcia do gospodarstw najbardziej narazonych na wzrost kosztow
ogrzewania, przy jednoczesnym zachowaniu sygnatéw cenowych sprzyjajacych
efektywnosci energetyczne;.

( Podmioty odpowiedzialne: minister wiasciwy ds. energii we wspotpracy z ministrem\
wiasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego

»  Okres: 2028-2035 r.

» Oczekiwany efekt: Zmniejszenie skali ubdstwa energetycznego poprzez wsparcie
inwestycji w efektywne Zrédta ciepta i termomodernizacje dla odbiorcéw wrazliwych
oraz ochrone gospodarstw domowych przed nagtymi wzrostami cen ciepta
systemowego

> Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcow

o )

Dziatanie 27: Uruchomienie mechanizméw wspierajacych rozwdj sieci
niskotemperaturowych - Promowanie modelu modernizacji systemoéw cieptowniczych
w celu ich dostosowania do pracy w niskich temperaturach celem osiggniecia
standardéw sieci trzeciej i czwartej generacji. Wdrozenie wsparcia dla dostosowania
instalacji odbiorczych w budynkach do zasilania z sieci niskotemperaturowych, a takze
obowigzku gotowosci budynkéw nowobudowanych lub poddawanych gtebokiej
modernizacji do zasilania z takich sieci cieptowniczych.
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K Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z ministreh
witasciwym ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa, ministrem wtaéciwym ds. klimatu oraz NFOSiGW

» Okres: 2028-2030 r.

» Oczekiwany efekt: obnizenie strat ciepta oraz zwiekszenie mozliwosci integracji
zrédet OZE i ciepta odpadowego dzieki upowszechnieniu sieci cieptowniczych
o obnizonej temperaturze czynnika grzewczego i dostosowaniu do nich instalacji
w budynkach.

» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych zrdédet ciepta

k systemowego, Integracja miedzysektorowa /

Dziatanie 28: Cyfryzacja systemoéw cieptowniczych i  wzmocnienie
cyberbezpieczenstwa - Celem dziatania jest opracowanie i wdrozenie krajowych ram
cyfryzacji systemow cieptowniczych, obejmujgcych zaawansowane systemy
monitoringu, sterowania i analizy danych, tak aby umozliwi¢ optymalizacje pracy zrédet
oraz sieci, podniesienie efektywnosci energetycznej i niezawodnosci dostaw ciepfta.
Mechanizmy te powinny by¢ uzupetnione o spojny system wymogdéw i narzedzi
w zakresie cyberbezpieczenstwa, gwarantujacy wysoki poziom ochrony infrastruktury
krytycznej i bezpieczenstwa danych, a takze zapewniajacy stabilne warunki rozwoju
rozwigzan cyfrowych w dtugim horyzoncie.

C Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspoétpracy z ministrem\
witasciwym ds. cyfryzacji

» Okres: 2027-2030 r.

» Oczekiwany efekt: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i niezawodnosci
systemoéw cieptowniczych dzieki zaawansowanemu monitoringu, sterowaniu i analizie
danych oraz podniesienie poziomu ochrony infrastruktury krytycznej poprzez
wdrozenie spdjnych wymogdéw w zakresie cyberbezpieczenstwa.

» Realizacja celéw: Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych zrodet ciepta /

o

Dziatanie 29: Zespo6t ds. transformacji cieptownictwa - Dziatanie Zespotu ds.
transformacji cieptownictwa ma na celu kontynuacje prac nad opracowywaniem
propozycji zmian regulacyjnych oraz instrumentéw pozalegislacyjnych wspierajacych
transformacje i stabilne funkcjonowanie sektora cieptowniczego. Zespot dazy do
wypracowania rozwigzan zapewniajacych akceptowalne ceny ciepta systemowego dla
jego odbiorcow, w tym dla przedsiebiorstw i posrednio dla gospodarstw domowych,
uwzgledniajac interes panstwa, potrzeby rynku oraz perspektywe branzy.
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K Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii \
» Okres: 2026-2030 r.

» Oczekiwany efekt: Zapewnienie spéjnego forum wspodtpracy administracji, regulatora
i branzy na rzecz wypracowywania stabilnych rozwigzan regulacyjnych oraz
utrzymania akceptowalnych cen ciepta systemowego przy jednoczesnym wspieraniu
transformacji sektora.

» Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczerstwa dostaw do
odbiorcow, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych 2Zrédet ciepta
systemowego, Integracja miedzysektorowa, Rozwdj magazynéw ciepta,
Zagospodarowanie ciepta odpadowego, Przewidywalne i dtugofalowe ramy

K regulacyjne, Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym.

Dziatanie 30: Uruchomienie mechanizméw wsparcia dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego zobowigzanych do planowania energetycznego - Celem dziatania jest
opracowanie i wdrozenie krajowego wsparcia dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego
odpowiedzialnych za planowanie energetyczne na poziomie gminy. Ww. dziatanie
powinno wzmocni¢ spojnos¢ pomiedzy planowaniem na poziomie krajowym,
wojewoddzkim i lokalnym, co w efekcie powinno przyczyni¢ sie do skuteczniejszej
realizacji celow polityki energetyczno-klimatycznej oraz lepszego wykorzystania
dostepnych Zroédet finansowania na transformacje energetyczna. Wdrazanie lokalnych
planéw zaopatrzenia w ciepto i chtéd stanowig kluczowy element transformacji
energetycznej na poziomie lokalnym. Plany te pozwalaja na kompleksowa ocene
dostepnych zasobéw energetycznych, w tym ciepta odpadowego, potencjatu
odnawialnych Zrédet energii oraz mozliwosci elektryfikacji systemoéw cieptowniczych
i chtodniczych. Planowanie jednocze$nie umozliwia identyfikacje najbardziej
efektywnych kosztowo i srodowiskowo sciezek dekarbonizacji sektora ciepta i chtodu
w danym obszarze.

Aby zapewni¢ skuteczne i jakosciowe przygotowanie planéw, konieczne jest
zabezpieczenie odpowiedniego wsparcia finansowego i pomocy technicznej dla gmin
oraz lokalnych operatoréw systeméw cieptowniczych. Wsparcie to powinno
obejmowac m.in.: programy finansowania opracowania i aktualizacji planéw lokalnych
oraz dostep do funduszy unijnych dedykowanych modernizacji systeméw
cieptowniczych i rozwojowi odnawialnych zrodet ciepta. Tylko kompleksowe wsparcie
samorzadow w przygotowaniu i realizacji lokalnych planéw umozliwi skuteczne
wykorzystanie potencjatu integracji sektorow energii, rozwoj systeméw cieptowniczych
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o obnizonych parametrach temperaturowych czynnika oraz zapewnienie sprawiedliwej,
zrownowazonej transformacji energetycznej w skali lokalnej.

é Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspoétpracy z ministrem\
wtaséciwym ds. klimatu oraz NFOSiGW
» Okres: 2026-2030 r.
» Oczekiwany efekt: Wykorzystanie lokalnego potencjatu OZE oraz ciepta odpadowego.
Wzrost sporzadzonych lokalnych planéw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto
i chtéd oraz paliwa gazowe.
» Realizacja celéw: Przewidywalne i dtugofalowe ramy regulacyjne, Planowanie

k energetyczne na poziomie lokalnym /

13.3 Edukacja spoteczna i monitorowanie realizacji Strategii

Dziatanie 31: Akceptacja spoteczna - uruchomienie kampanii informacyjnej.
W procesie transformacji istotne jest uwzglednienie opinii lokalnych spotecznosci
i budowanie ich swiadomosci na temat korzysci ptynacych ze zmian. Nalezy zwiekszy¢
Swiadomos¢ decydentéw lokalnych i krajowych na temat korzysci ptyngcych z integracji
sektoréw oraz uwzgledni¢ sector coupling w strategiach miejskich, np. planach
zaopatrzenia w ciepto, planach energetycznych regionéw. W tym celu nalezy
przeprowadzi¢ aktywny dialog, organizowac spotkania informacyjne oraz kampanie
edukacyjne. Kluczowe jest przedstawienie pozytywnych aspektow inwestycji, takich
jak: stabilno$¢ cen energii, poprawa jakosci powietrza, efektywnos$é energetyczna,
rozwoj gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Ponadto warto podkreslac, ze
nowoczesne, bezemisyjne systemy cieptownicze zwieksza bezpieczenstwo
energetyczne, jednoczes$nie zmniejszajgc zaleznos¢ mieszkancéw od importowanych
paliw kopalnych. Dziatania edukacyjne powinny obejmowac nie tylko informowanie
o nowoczesnych rozwigzaniach, ale réwniez budowac¢ nawyki racjonalnego korzystania
z ciepta. Uzyskanie poparcia spotecznego poprzez transparentng komunikacje
i wspotprace z lokalnymi liderami oraz organizacjami spotecznymi przyczyni sie do
sprawnej realizacji inwestycji.

K Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii we wspotpracy z ministreh
wiaéciwym ds. klimatu i NFOSiGW

» Okres: 2027-2030 .

» Oczekiwany efekt: Wzrost akceptacji spotecznej dla inwestycji cieptowniczych dzieki
transparentnej komunikacji, dialogowi z mieszkancami i wtgczeniu sector coupling do
lokalnych strategii energetycznych, co utatwi realizacje projektéw oraz zwiekszy
zaufanie do transformacji i postrzeganie jej korzysci, takich jak lepsza jakos$¢
powietrza, stabilniejsze koszty energii i rozwoj lokalnej gospodarki.

> Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do

k odbiorcéw, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych Zzrédet ciepta systemowego/
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Dziatanie 32: Sprawozdanie z realizacji Strategii i aktualizacja dziatan wraz z raportem
ewaluacyjnym - Co 3 lata minister ds. energii przygotuje sprawozdanie dotyczace
realizacji poszczegolnych dziatan Strategii transformacji cieptownictwa oraz osigganych
celu gtownego i celéw szczegdbtowych. Proces ten obejmuje aktualizacje i stopien
realizacji poszczegélnych dziatan, analize postepéw oraz identyfikacje obszarow
wymagajacych dalszego rozwoju. Sprawozdanie zostanie opublikowane do konca
drugiego kwartatu kazdego roku. Zapewnienie transparentnosci i skutecznosci realizacji
strategii energetycznej kraju, a takze mozliwos¢ dostosowania dziatan do zmieniajacych
sie warunkéw rynkowych i technologicznych stanowi kluczowy element monitoringu
i skutecznego wdrazania krajowej strategii energetycznej. Raport ewaluacyjny
podsumowujacy efekty realizacji dziatan przedstawionych w Strategii zostanie
przygotowany przez ministra ds. energii do kornca 2041 r.

K Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy ds. energii \
» Okres: 2026-2041 .

» Oczekiwany efekt: Sprawozdanie z realizacji strategii zapewni transparentnos$¢
realizacji celéw oraz umozliwi dostosowanie kierunkdw dziatan do zmieniajgcych sie
uwarunkowan rynkowych i technologicznych.

> Realizacja celéw: Zapewnienie stabilnych cen ciepta i bezpieczenstwa dostaw do
odbiorcéow, Dekarbonizacja - rozwdj nisko i bezemisyjnych 2Zrédet ciepta
systemowego, Integracja miedzysektorowa, Rozwdéj magazyndéw ciepta,
Zagospodarowanie ciepta odpadowego, Przewidywalne i dtugofalowe ramy

k regulacyjne, Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym /

14.System wdrazania Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 .

Za wdrazanie Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r. odpowiadajg organy
administracji rzagdowej i samorzadowej, regulator rynku cieptowniczego, instytucje
finansujace, jednostki naukowo-badawcze. Skuteczna realizacja Strategii wymaga Scistej
wspotpracy wszystkich interesariuszy zaangazowanych w proces transformacji sektora
cieptowniczego, a takze zapewnienia spéjnosci dziatan z krajowa i unijng polityka
energetyczno-klimatyczna.

Wiodacg role w realizacji Strategii petni minister wfasciwy do spraw energii,
odpowiedzialny za ksztattowanie polityki energetycznej panstwa oraz tworzenie
warunkéw regulacyjnych i organizacyjnych umozliwiajgcych rozwéj nowoczesnego,
efektywnego i niskoemisyjnego cieptownictwa systemowego. Do jego zadan nalezy
w szczegoblnosci koordynacja wdrazania Strategii, inicjowanie zmian legislacyjnych,
monitorowanie postepdéw realizacji oraz wspotpraca z pozostatymi resortami
i interesariuszami rynku.
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W procesie wdrazania Strategii uczestnicza réwniez, zgodnie z zakresem swoich
kompetencji, minister wtasciwy ds. klimatu, minister wtasciwy ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, minister wtasciwy
ds. gospodarki wodnej, minister wtasciwy ds. rolnictwa, minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego, minister wtasciwy ds. cyfryzacji, a takze inni ministrowie
odpowiedzialni za obszary pozostajagce w bezposrednim zwigzku z realizacjg dziatan
przewidzianych w Strategii.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska wraz 16 Wojewddzkimi Funduszami Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej to panstwowe osoby prawne, ktérych dziatalnosé
skupia sie na finansowaniu inwestycji przyjaznych srodowisku. Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju jest rzadowag agencja wykonawcza wspierajaca tworzenie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych i spotecznych. Wszystkie te podmioty
zapewniajg finansowanie projektéw wdrazajacych innowacyjne technologie
w cieptownictwie systemowym w Polsce. Urzad Regulacji Energetyki jako krajowy organ
regulacyjny sektora energii, ksztattuje warunki funkcjonowania rynku ciepta
i systemow wsparcia, tworzac stabilne otoczenie regulacyjne dla inwestycji
w modernizacje cieptownictwa systemowego

Wymienione instytucje tworzg system wsparcia regulacyjnego, finansowego,
organizacyjnego i eksperckiego, niezbedny dla skutecznej realizacji dziatan
przewidzianych w Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r. oraz osiaggniecia
celéow zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, konkurencyjnoscig gospodarki
i neutralnoscig klimatyczna.

Monitoring realizacji Strategii bedzie mie¢ charakter ciagty i opierac¢ sie na analizie
wskaznikéw odzwierciedlajgcych postep wdrazania dziatan oraz stopien osiggania
celow gtéwnych i szczegdétowych. Minister wiasciwy do spraw energii odpowiadac
bedzie za organizacje systemu monitorowania oraz gromadzenie i analize danych, przy
wspotpracy z witasciwymi instytucjami, w tym organem regulacyjnym, instytucjami
finansujagcymi oraz statystyka publiczng. Dane wykorzystywane w monitoringu
pochodzi¢ beda w szczegdlnosci z systemow sprawozdawczosci regulacyjnej, statystyki
publicznej oraz raportéw podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii.

System sprawozdawczosci opierac sie bedzie na cyklicznym raportowaniu postepéw
realizacji Strategii. Co trzy lata minister wtasciwy do spraw energii przygotowuje
sprawozdanie obejmujgce ocene stopnia realizacji dziatan, analize osiggania celéw oraz
identyfikacje obszaréw wymagajacych dalszych interwencji.

Ewaluacja Strategii prowadzona bedzie w sposob okresowy oraz koncowy i obejmie
ocene skutecznosci, efektywnosci i adekwatnosci podejmowanych dziatan. Wyniki
ewaluacji stanowi¢ beda podstawe do wprowadzania zmian w zakresie instrumentéw
wsparcia oraz kierunkéw interwencji. Koncowy raport ewaluacyjny podsumowujacy
efekty realizacji Strategii zostanie opracowany przez ministra wtasciwego do spraw
energii do korica 2041 r.
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15.Wykaz skrotow

BAT

BECCS

CCGT

CEEB
CHP
EED

EPBD

EPS

EU ETS

ICT

IED 2.0

KONKLUZJE
BAT

KPEiK

KZR
LCOH

LNG

LULUCF

Najlepsze dostepne techniki
(ang. Best Available Techniques)

Bioenergia z wychwytem i sktadowaniem dwutlenku wegla
(ang. Bioenergy with Carbon Capture and Storage)

Uktad gazowo-parowy z turbing gazowa

(ang. Combined Cycle Gas Turbine)

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw
Kogeneracja (ang. Combined Heat and Power)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13
wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1)
(ang. Energy Efficiency Directive )

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz.
UE L 2024/1275 z 8.5.2024),

(ang. Energy Performance of Buildings Directive)

Standard emisyjnosci
(ang. Emission Performance Standard)

Europejski system handlu uprawnieniami do emisji
(ang. European Union Emissions Trading System)

Technologie informacyjno-komunikacyjne
(ang. Information and Communication Technology)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych z chowu
zwierzat gospodarskich (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, z pdzn.zm.),
(ang. Industrial Emissions Directive 2.0)

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2024/2974 z dnia 29 listopada
2024 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik
(BAT) zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w
sprawie emisji przemystowych, w odniesieniu do sektora kuzni i odlewni (Dz.
Urz. UE L 2024/2974 z 6.12.2024),

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do
2040rr.

Kryteria Zrownowazonego Rozwoju

Usredniony koszt produkcji ciepta
(ang. Levelized Cost of Heat)

Skroplony gaz ziemny
(ang. Liquefied Natural Gas)

Uzytkowanie gruntow, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo
(ang. Land Use, Land-Use Change, and Forestry)
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MCP

NEC

NFOSIGW

NUTS

OCGT

OZE
PKB
PTES

PVT

RDF

RED

RFNBO

SCGT

SCOP

TTES

UE
URE
WEM

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do
powietrza ze $rednich obiektow energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 313
z28.11.2015, str. 1)

(ang. Medium Combustion Plant Directive)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14
grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 334 7 17.12.2016, str. 1, z
pdézn. zm.), (ang. National Emission reduction Commitments Direcive)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
(fr. Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)

Turbina gazowa w uktadzie otwartym
(ang. Open Cycle Gas Turbine)

Odnawialne Zrédto Energii
Produkt Krajowy Brutto

(ang. Pit Thermal Energy Storage) - sezonowy, gruntowy magazyn ciepta
bedacy zbiornikiem wodnym lub zwirowo-wodnym

Hybrydowe panele fotowoltaiczne
(ang. Photovoltaic Thermal)

Paliwo produkowane z odpadéw
(ang. Refuse Derived Fuel)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023),
(ang. Renewable Energy Directive lll)

Paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego
(ang. Renewable Fuels of Non-Biological Origin)

Turbina gazowa w cyklu prostym
(ang. Simple Cycle Gas Turbine)

Sezonowy wspotczynnik wydajnosci
(ang. Seasonal Coefficient of Performance)

(ang. Tank Thermal Energy Storage) - zbiornikowy magazyn ciepta, ktory
najczesciej stuzy do krotkoterminowego magazynowania energii cieplnej.

Unia Europejska
Urzad Regulacji Energetyki

scenariusz prognostyczny ang. with existing measures - Zatacznik 2 do
KPEiK
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Ministerstwo

" Energii
WAM scenariusz prognostyczny ang. with additional measures - Zatacznik 1 do
KPEiK
KSE Krajowy System Elektroenergetyczny
P2H

Power-to-Heat - proces konwersji energii elektrycznej na ciepto, przy
zastosowaniu technologii takich jak pompy ciepta czy kotty elektryczne
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