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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

MG Ministerstwo Gospodarki;
MSP  Ministerstwo Skarbu Panstwa;
ME Ministerstwo Energii;
ARP lub Agencja Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach;
KW Kompania Weglowa S.A,;
KHW Katowicki Holding Weglowy S.A.;

KGK Katowicka Grupa Kapitalowa - w nin. Informacji to: Katowicki Holding
Weglowy S.A. tacznie z jej spotka zalezng KWK Kazimierz Juliusz Sp. z 0.0,;

JSW Jastrzebska Spétka Weglowa S.A,;
WKS Weglokoks S.A.;
WKS Kraj Weglokoks Kraj Sp.z 0.0,
WKS ROW  Weglokoks Rybnicki Okreg Wydobywczy Sp. z 0.0.;
LW Bogdanka Lubelski Wegiel ,Bogdanka”S.A.;
PKW Potudniowy Koncern Weglowy S.A,;
TW Tauron Wydobycie S.A. (dawniej PKW);

NKW Nowa Kompania Weglowa — robocza nazwa spétki majacej powstac na bazie
kopalr KW (pdzniejsza Polska Grupa Gornicza Sp. z 0.0.);

PGG Polska Grupa Gérnicza Sp.z 0.0,;
SRK Spétka Restrukturyzacji Kopaln S.A,;
TF Silesia Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z 0.0.;
REMAG REMAGS.A,;
GPW Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie;
IPO Skrot z ang. Initial Public Offering — pierwsza oferta publiczna akcji;
jsp jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa;
spotki weglowe KW, KHW (takze KGK), JSW;
KWK kopalnia wegla kamiennego;
WZA Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy;
RN Rada Nadzorcza;
PTE Plan Techniczno-Ekonomiczny;
MSSF Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej;
gornictwo lub gwk gérnictwo wegla kamiennego;

Program rzadowy Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
lub Program 2007-20157;

1 Programowy dokument rzgdowy przyjety przez RM w dniu 31 lipca 2007 r. Dokument ten byt zmieniany przez RM w dniach
24 lipca 2009r., 11 sierpnia 2009 r.i 7 pazdziernika 2011 r. Ostatnia zmiana dotyczyta takze nadania dokumentowi nowego
tytutu: ,Program dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015".
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z 17 stycznia 2015 r.
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ustawa
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gwk

ustawa
o funkcjonowaniu
gwk

ustawa z 22 stycznia
2015r.

ustawa
o wykonywaniu
uprawnien SP

ustawa
o komercjalizacji
i prywatyzagji
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ws. ustanowienia
Pelnomocnika

Rozporzadzenie
Rady ws. pomocy
panstwa

Decyzja Rady
ws. pomocy
panstwa

Minister Skarbu Panstwa;
Petnomocnik Rzadu ds. restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego;

Zespot Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego;

Miedzyresortowy Zespoét ds. Funkcjonowania Gornictwa Wegla Kamiennego
w Polsce;

Rada Ministréw;

Skarb Panistwa;

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych;

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
Komisja Europejska;

Unia Europejska;

Porozumienie z 17 stycznia 2015 r. zawarte pomiedzy strong rzadowa,
Miedzyzakfadowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym, zakfadowymi
organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w KW oraz zarzadami SRK, KW i WKS;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1096, ze zm.);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji goérnictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037, ze zm.) — uchylona
z dniem 1 stycznia 2008 r.;

ustawa z dnia 7 wrzednia 2007 r. o funkcjonowaniu gdrnictwa wegla
kamiennego (Dz. U.z 2016 1. poz. 704, ze zm.);

ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 143, ze zm.);

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujqcych Skarbowi Paristwa (Dz.U.z 2016 r. poz. 154, ze zm.) - uchylona
zdniem 1 stycznia 2017 r,

ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 981, ze zm.) — z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawie nadano tytut:
o komercjalizacji i niektdrych uprawnieniach pracownikéw, a takze zmieniono
objety nig zakres regulacji;

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1059, ze zm.);

Rozporzadzenie RM z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzqdu do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
(Dz. U. poz. 1606, ze zm.);

rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie
pomocy panistwa dla przemystu weglowego (Dz. Urz. UE L 205 2 2.8.2002, str. 1,
ze zm.) — rozporzadzenie to wygasto z dniem 31 grudnia 2010 r.;

decyzja Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa utatwiajqcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh  wegla
(Dz.Urz. UEL 336 221.12.2010, str. 24).



. WPROWADZENIE

W latach 2007-2015 strategie funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego okreslat ,Program
dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015", przyjety przez Rade
Ministrow 31 lipca 2007 r. Byt to kolejny, siédmy rzadowy program odnoszacy sie do restrukturyzacji
goérnictwa, jaki obowigzywat od 1990 roku? ktéry podobnie jak poprzednie przewidywat,
ze w wyniku jego realizacji przedsiebiorstwa gornicze, ktérych akcjonariuszem jest Skarb Panistwa,
beda funkcjonowaty efektywnie w warunkach gospodarki wolnorynkowej. Jednoczesnie zaden
z tych programoéw nie wskazywat jednoznacznie, czy po ich zakonczeniu rentowna dziatalnos¢
gornictwa nadal bedzie wymagac udzielania pomocy ze strony Panstwa’.

Dziatania w ramach restrukturyzacji gérnictwa podejmowane przed 2007 r., takie m.in. jak: znaczne
redukcje zdolnosci produkcyjnych oraz istotne obnizenie zatrudnienia w gérnictwie w okresie
realizacji programu z lat 1998-2002, gtebokie oddtuzenie przedsiebiorstw gorniczych w 2003 r.
na tgczng kwote 18,1 mld zt, a takze pdzniejszy okres dobrej koniunktury na wegiel kamienny,
stwarzaty mozliwosci, aby w latach 2007-2015 nastgpito dokonczenie procesu restrukturyzacji
gornictwa oraz jego efektywna prywatyzacja. Sytuacja ekonomiczno-finansowa najwiekszych
producentéw polskiego wegla w ostatnim roku realizacji ostatniego Programu rzqgdowego wskazuje,
ze powyzszych okolicznosci i szans nie wykorzystano.

Wegiel kamienny jest najwazniejszym zuzywanym nosnikiem energii pierwotnej w Polsce,
z udziatem wynoszacym w 2015 r. 39,5%, przy czym udziat ten systematycznie spada (w 2007 r.
byto to 48,3%) natomiast wzrasta pozostatych nosnikow energii. Zuzycie krajowe wegla w 2007 r.
wynosito 85,4 min ton, a w 2015 r. spadto do 71,7 min ton, tj. byto o 16% nizsze. W latach
2007-2015 wydobyto w Polsce tacznie ok. 700 miIn ton wegla kamiennego, z czego 85% stanowit
wegiel energetyczny, a 15% wegiel koksowy. Okoto 82% udziatu w krajowym wydobyciu wegla
w tym okresie mieli trzej najwieksi przedsiebiorcy gorniczy: Kompania Weglowa S.A., Katowicki
Holding Weglowy S.A. oraz Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

2 Poprzednie programy rzgdowe dotyczyty lat: 1990-1992; 1993-1995; 1996-1997; 1998-2002; 2003-2006; 2004-2006.

3 Np. w formie dotacji budzetowych na zabezpieczenie kopalr czynnych przed zagrozeniem wodnym ze strony kopali
zlikwidowanych.



nZALOZENIA KONTROLI

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Rzadowe programy restrukturyzacji gérnictwa przeprowadzone po 1989 r. nie doprowadzity
do trwatej rentownosci tego sektora, pomimo wydatkowania do 2006 r. na ich realizacje srodkéw
publicznych w tacznej wysokosci ok. 66 mld zt* (w cenach 2007 r.) i trwajacej w wiekszosci lat okresu
2003-2011 dobrej koniunktury na wegiel kamienny. Symptomy pogarszania sie sytuacji gornictwa
widoczne byty juz w 2012 r,, kiedy to istotnie spadto zuzycie wegla w kraju, nastgpit drastyczny
wzrost stanu zapaséw wegla na zwatach kopaln, ceny wegla na rynkach $wiatowych obnizaty
sie, a jednostkowe koszty wydobycia i zobowigzania gérnictwa szybko wzrastaty. Na koniec lat
2013-2015 gérnictwo odnotowato taczny ujemny wynik finansowy netto wynoszacy odpowiednio:
(-)0,3mld zti (-)2,1 mld zti (-)4,5 mid zt.

Okolicznosci te wskazywaty na potrzebe dokonania oceny sytuacji finansowo-gospodarczej sektora
gornictwa oraz przyczyn jego gwattownie pogarszajacej sie kondycji. W tym celu niezbednym
byto zbadanie zatozen oraz sposobu realizacji ,Programu dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2007-2015" Wymagato to objecia badaniami takze zatozen i przebiegu realizacji
strategii spotek prowadzacych wydobycie wegla, ktére zostaty opracowane na podstawie
powyzszego Programu rzqgdowego, i do ktérych Program ten sie odwotywat.

Ustalenia kontroli i diagnoza odnoszaca sie do dotychczasowej wizji gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce, podejmowanych dziatan w celu jej osiggniecia, prawidtowosci nadzoru wtascicielskiego,
a takze do jakosci planowania oraz realizacji przez spoétki weglowe swoich strategii, powinna by¢
pomocna w przysztych dziataniach, ktére winny zmierza¢ do niezwtocznego zapewnienia stanu,
w ktérym gérnictwo bedzie funkcjonowac samodzielnie — bez koniecznosci dalszego udzielania mu
pomocy publicznej. Pomoc panstwa dla sektora gérnictwa wegla kamiennego bowiem, zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami unijnymi, moze by¢ udzielana tylko w ograniczonym zakresie
i najpdzniej do konca 2027 r.

. Cel gtéwny kontroli

Gtéwnym celem kontroli byta ocena przyjetych w dokumentach rzadowych i strategicznych
planach spétek zatozen i wytycznych oraz realizowanych w latach 2007-2015 dziatat pod katem
zapewnienia konkurencyjnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.

. Gtéwne obszary problemowe
W ramach kontroli skoncentrowano sie na nastepujacych obszarach problemowych:

Wytyczne i zatozenia funkcjonowania goérnictwa.

Realizacja przyjetych planéw dziafania.

Czynniki oddziatujace na funkcjonowanie gérnictwa.

Dziatania podejmowane w zwigzku z niestabilng sytuacja goérnictwa.
Prywatyzacja podmiotéw gérniczych.

A wWwN e

Zakres badan oraz celéw szczegotowych kontroli w ramach powyzszych obszaréw okreslono
odrebnie dla kazdego z podmiotéw objetych kontrola, bioragc pod uwage ich specyfike,
kompetencje i zadania.

4 Kwota nie uwzglednia srodkéw budzetu panstwa przeznaczanych na doptaty do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
do wczesniejszych emerytur gérniczych.



I Z/:0ZENIA KONTROLI

. Podmioty objete kontrolg

Dobér podmiotéw objetych kontrolg uwzgledniat ich udziat i role w funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego. Kontrola zostata przeprowadzona w nastepujacych jednostkach:

1.

Ministerstwo Energii — Minister Energii (od 27 listopada 2015 r.), a wczesniej Minister Gospodarki,
byt dysponentem dotacji dla gwk, ministrem wtasciwym w sprawach polityki energetycznej oraz
sprawowat nadzér wihascicielski, m.in. nad spétkami z udziatem SP, prowadzacymi wydobycie wegla
(poza okresem od 4 lutego do 26 listopada 2015 r.).

Ministerstwo Skarbu Panstwa - Minister Skarbu Paristwa sprawowat nadzér wihascicielski m.in.
nad spoétkami z udziatem SP, prowadzacymi wydobycie wegla - od 4 lutego do 26 listopada 2015 .
oraz przygotowywat i przeprowadzat przeksztatcenia wtasnosciowe spotek SP.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A.’ Oddziat w Katowicach — monitoruje dane o funkcjonowaniu
gornictwa, w tym monitoruje wykorzystanie dotacji przez gérnictwo.

Weglokoks S.A. w Katowicach® - spétka uczestniczaca w procesach przeksztatcen w gérnictwie,
m.in. eksportujgca polski wegiel.

Kompania Weglowa S.A. w Katowicach’ — przedsiebiorstwo gérnicze prowadzace wydobycie
wegla kamiennego.

Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach?® — przedsiebiorstwo gérnicze prowadzace
wydobycie wegla kamiennego.

Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. w Jastrzebiu Zdroju’® — przedsiebiorstwo gérnicze prowadzace
wydobycie wegla kamiennego.

[ Podstawa prawna i kryteria kontroli

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Katowicach w okresie od 21 grudnia 2015 r.
do 30 wrzes$nia 2016 r., dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (ME, MSP, ARP, WKS,
KW, KHW) oraz na podstawie art. 2 ust. 3 i art. 5 ust. 3 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteridw:
legalnosci i gospodarnosci (JSW).

. Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto dziatalnos¢ jednostek kontrolowanych w latach 2007-2015 z uwzglednieniem
informacji z lat wcze$niejszych niezbednych do oceny kontrolowanej dziatalnosci.

O 0 N o wu

Jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa.

Jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa.

Jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa, ktérej udziat w krajowym wydobyciu wegla wynosit 49,2% w latach 2007-2015.
Jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa, ktérej udziat w krajowym wydobyciu wegla wynosit 15,8% w latach 2007-2015.
Spotka, w ktoérej 55% akeji posiada Skarb Panstwa, jej udziat w krajowym wydobyciu wegla wynosit 17,1% w latach 2007-2015.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Program rzqdowy, okreslajacy wytyczne dziatalnosci gérnictwa
w latach 2007-2015, zostal opracowany w sposdb nierzetelny,
co utrudniato prowadzenie skutecznej polityki gospodarczej wobec
sektora gornictwa oraz monitoringu i nadzoru nad realizacja Programu.
Takze wykonane m.in. na jego podstawie strategie dziatalnosci
poszczegodlnych spotek weglowych zostaty opracowane w sposdb,
ktory nie prowadzit do zapewnienia ekonomicznej efektywnosci ich
funkcjonowania. Powyzsze dokumenty, a w szczegdlInosci strategie
spotek weglowych, zostaly oparte na mato realistycznych zatozeniach
i prognozach - oderwanych od realiow rynkowych oraz cykli
koniunkturalnych. Dotyczylo to gidwnie zbyt optymistycznych zatozen
dotyczacych strony przychodowej dziatalnosci producentéw wegla',
przy jednoczesnym marginalizowaniu znaczenia strony kosztowej tej
dzialalnosci" - jako obszaru spotecznie wrazliwego.

Nadzor nad realizacja Programu przez podmioty sektora gérnictwa
prowadzony byt w sposdb nierzetelny i niezgodny z jego zalozeniami.
Minister Gospodarki w praktyce zaniechat monitorowania realizacji
Programu, bowiem nie ustosunkowat sie do wiekszosci strategii spotek
weglowych ani nie monitorowat stopnia ich realizacji. Spétki weglowe,
m.in. z powodu szybkiej dezaktualizacji zatozen swoich wieloletnich
strategii, prowadzity dziatalnos¢ gtéwnie w oparciu o plany roczne
- dostosowywane do ich biezacej sytuacji. W rezultacie systematyczne
dziatania restrukturyzacyjne w wiekszosci zostatly zaniechane badz
byly niewystarczajace i nieskuteczne, co prowadzito do pogtebiania sie
trudnej sytuacji spotek weglowych, ktéra w pelnym zakresie ujawnita
sie z chwila wystapienia dekoniunktury na rynku wegla kamiennego.
W calym okresie lat 2007-2015 nierozwigzanym problemem spétek
weglowych byta niska wydajnos¢ wydobycia, przerosty zatrudnienia
i nieefektywny system wynagradzania, przektadajacy sie na wysoki
udziat kosztow statych w prowadzonej dziatalnosci oraz jej duza
wrazliwos$¢ na wahania popytu i cen wegla. Ostatecznie realizowane
w tym okresie dzialania nie przyczynity sie do zapewnienia rentownosci
i konkurencyjnosci’> wiodacych producentow wegla (z catosciowym
lub dominujacych udziatem Skarbu Panstwa).

Minister Gospodarki, Minister Skarbu Paninstwa, Peinomocnik Rzadu
ds. restrukturyzacji gornictwa oraz zarzady spotek weglowych
dysponowaty biezacymi informacjami o sytuacji finansowej podmiotow
gorniczych oraz o czynnikach zewnetrznych i wewnetrznych

0 Np.w zakresie prognoz wysokiego i stabilnego poziomu wydobycia, sprzedazy i cen wegla.

" Np.rygorystyczne utrzymywanie wasciwego poziomu zatrudnienia i wynagrodzen, zamykanie
nierentownych kopaln itp.

2 Na rynku krajowym i zagranicznym.

Ocena wytycznych
i zatozen
funkcjonowania
gornictwa

Ocena realizacji
przyjetych planéw
dziatania

Ocena rozpoznania
czynnikow
oddziatujacych

na gornictwo
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Ocena dziatan
podejmowanych

w zwigzku

z niestabilng sytuacja
gornictwa

Ocena prywatyzagji
podmiotow
gorniczych

oddziatujacych na sektor gwk. Posiadane informacje byty
wystarczajace dla prowadzenia skutecznego nadzoru nad podmiotami
tego sektora oraz do podejmowania dziatan pozwalajacych
na reagowanie na zmienne warunki na rynku wegla kamiennego.
Wiedza ta jednak nie zostata efektywnie wykorzystana przez Ministra
Gospodarki i zarzady spotek. Jednoczesnie organy panstwowe oraz
ZUS nie dysponowaly wiedzg na temat skali niedoboru srodkow
pochodzacych ze sktadek na wyptaty emerytur i rent gérniczych.
Tymczasem wartos¢ wsparcia, jakiego w latach 2007-2015 gornictwu
udzielit Skarb Panstwa, obejmujaca takze pokrycie ww. niedoboru,
byta poréwnywalna z dokonanymi przez podmioty sektora gwk
ptatnosciami publicznoprawnymi. Zdaniem NIK powyzsza zalezno$¢
nie zapewnia realizacji celéw uiszczania danin pienieznych, jako
obowiazkowych i bezzwrotnych swiadczen przeznaczanych na cele
i zadania publiczne, zwigzane z wykonywaniem zréznicowanych
funkcji Panstwa®.

Widoczny od 2012 r. spadek koniunktury na rynku wegla kamiennego
obnazyt niezdolnos¢ wiodacych producentéow wegla do prowadzenia
rentownej dziatalnosci. Pierwsze dziatania analityczno-koncepcyjne,
zainicjowane przez Ministra Gospodarki ponad rok po radykalnym
pogorszeniu sie sytuacji gornictwa, byly spéznione, a niektore
z nich takze nie w pelni adekwatne do zaistnialych zagrozen.
Skonkretyzowane dziatania, podejmowane dopiero w 2015 r.
przez Petnomocnika i Ministra SP w celu zapobiezenia upadtosci
spotek weglowych, z uwagi na ich pilnos¢, byly realizowane
w oderwaniu od postanowien Programu rzqdowego badz prob jego
aktualizacji, pomimo ze miaty charakter strategiczny, a ich skutki
byly dtugookresowe. Rozdzielenie kompetencji wtascicielskich
w odniesieniu do podmiotow gorniczych od nadzoru nad
przebiegiem realizacji Programu oraz wydatkowania pomocy
publicznej i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego nie
sprzyjato koordynacji dziatan wobec sektora oraz transparentnosci
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Zdaniem NIK nie wykorzystano efektywnie okresu dobrej koniunktury
na wegiel, celem przeprowadzenia zaktadanej przed 2007 r.
prywatyzacji polskiego gornictwa. Przeksztalcenia wltasnosciowe
w gornictwie w znacznym zakresie zatrzymaly sie na etapie
komercjalizacji, tj. przeksztatcenia przedsiebiorstw panstwowych
w spotki Skarbu Panstwa™. Kontynuacji proceséw prywatyzacyjnych,
przewidzianych we wczesniejszych, rzadowych dokumentach

13 M.in. obrona narodowa, bezpieczenstwo publiczne, oswiata, itp.

4 W latach 2007-2015 udziat niesprywatyzowanych jsp — KW i KHW - w krajowym wydobyciu
wegla wynosit 65%.
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strategicznych, nie sprzyjato przyjecie w Programie ogé6lnego zalozenia
dotyczacego mozliwosci podejmowania dziatan prywatyzacyjnych
bez odniesienia sie do prywatyzacji w latach 2007-2015 konkretnych
podmiotow, jak rowniez niewielka aktywnos$¢ w tej sferze Ministra
Gospodarki, ktoéry uzalezniat plany prywatyzacyjne od stanowiska
gorniczych zwigzkow zawodowych. Przeprowadzona prywatyzacja
LW Bogdanka zapewnita spdtce doptyw srodkéow na inwestycje
i rozwadj, a jej pozniejsze wysokie i stabilne wyniki finansowe dowodza,
ze udane przeksztalcenie wltasnosciowe moze istotnie zmieni¢ sposob
i jakosc¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa gérniczego.

m Synteza ustalen kontroli

Wytyczne i zatozenia funkcjonowania gérnictwa

Zatozenia funkcjonowania gérnictwa w latach 2007-2015 okre$lat
Program rzqdowy przyjety przez RM 31 lipca 2007 r. Program ten nie
ustalat szczegdtowych dziatan restrukturyzacyjnych, lecz okreslat kierunki
dziatalnosci gérnictwa, ktére powinny stanowi¢ podstawe do budowy
strategii przez poszczegolne spoétki weglowe. W Programie zidentyfikowano
wazniejsze zagrozenia dla gornictwa, wérod ktérych wskazano nadmierng
dynamike narastania kosztéw produkcji. Jednak nie znalazty sie w nim
rozwigzania przeciwdziatajgce temu zagrozeniu, w tym wynikajagcemu
z braku powiagzania wzrostu wynagrodzen ze wzrostem wydajnosci pracy.
Byto to rezultatem m.in. uwzglednienia krytycznych opinii gérniczych
zwigzkéw zawodowych do takich rozwigzan ujetych w projekcie Programu.
Ponadto wskazniki i mierniki realizacji poszczegdlnych celéw Programu
okreslono w sposéb nierzetelny i utrudniajacy weryfikacje zgodnosci
przebiegu realizacji strategii spotek weglowych z celami Programu.

Program nie zawierat analizy ryzyka wystapienia okreslonych zdarzen
i powigzanych scenariuszy (wariantéw) dziatan na wypadek uzyskiwania
przez przedsiebiorstwa gérnicze wynikdéw innych niz zaktadano
- np. z uwagi na mozliwe zmiany uwarunkowan rynkowych. Jednoczesnie
zaniechano aktualizacji Programu w zakresie prognoz wydobycia
i sprzedazy wegla, w sytuacji ich niezgodnosci z trendami rynkowymi
oraz wynikajacymi z zatozen polityki energetycznej. Brak ww. analiz ryzyka,
badz stosownych aktualizacji Programu nalezy uznac za jedng z przyczyn
niepodjecia w stosownym czasie skutecznych dziatan dostosowujgcych
zdolnosci produkcyjne spétek weglowych do realnego popytu. Skutkowato
to podejmowaniem wobec sektora gwk dziatan, podczas jego gtebokiego
kryzysu, ktére byty oderwane od postanowien tego Programu.

[str. 27-32]
Zarzady spoétek weglowych zostaty zobowigzane przez Ministra Gospodarki

do opracowania strategii dziatalnosci poszczegélnych spétek w latach
2007-2015 w oparciu o zawarte w Programie kierunki, stanowiace

Program rzadowy

Strategie spotek
weglowych
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Nadzo6r Ministra
Gospodarki

nad realizacja
Programu

ogdlne wytyczne. Minister Gospodarki nie zapewnit jednak zgodnosci
tych strategii z celami i zatozeniami Programu. Zdaniem NIK Minister
dziatajgcy w imieniu Skarbu Panistwa, w ramach sprawowanego nadzoru
wtascicielskiego, powinien podejmowa¢ dziatania potwierdzajace
zgodnos¢ i spdjnosc strategii spotek z wytycznymi ujetymi w Programie,
czego zaniechano lub realizowano w ograniczonym zakresie. Sposréd
opracowanych w latach 2007-2015 przez sp6tki KW, KHW i JSW tacznie
18 strategii lub innych dokumentédw o charakterze strategicznym,
jedynie trzy zostaty zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie™
(Ministra Gospodarki). Jednoczesnie pomimo krytycznych uwag
i zalecen formutowanych przez ARP do niektérych z przedstawionych
jej do zaopiniowania strategii spotek, nie zostaty one wykorzystane
do dokonania stosownych korekt.

Strategie dziatalnosci spotek weglowych zostaty opracowane w sposéb
wskazujacy, ze ich przygotowanie traktowane byto gtéwnie jako realizacja
wymogu formalnego, a nie jako potrzeba stworzenia rzeczywistego
planu majacego zapewnic ich ekonomiczng efektywnos¢. Opracowane
strategie oparte byty na mato realistycznych zatozeniach i prognozach,
nie znajdujacych rynkowego i ekonomicznego uzasadnienia. Spowodowane
to byto dazeniem do zbilansowania wysokich kosztow produkcji wegla
przeszacowanymi przychodami, celem zademonstrowania prognozy
dodatnich wynikéw finansowych spétek w kolejnych latach realizacji
Programu rzgdowego. Strategie w praktyce nie przewidywaty wariantowych
scenariuszy dziatania spétek, co przy zmiennych warunkach otoczenia
rynkowego powodowato ich szybka dezaktualizacje. [str. 32-38]
Realizacja przyjetych planéw dziatania

Wiekszos¢ wskaznikow i miernikdéw realizacji poszczegdlnych celéw
szczeg6towych Programu odwotywata sie do wartosci przyjetych przez
spotki weglowe w swoich strategiach. Powyzsze zatozenia oznaczaty,
Ze monitorowanie przebiegu realizacji Programu wymagato monitorowania
realizacji strategii spotek. Tymczasem Minister Gospodarki nie ustosunkowat
sie do wiekszosci strategii spotek weglowych (nie zatwierdzit), tym samym
nie potwierdzit zgodnosci tych strategii z celami okreslonymi w Programie
ani nie monitorowat stopnia ich realizacji, poprzez poréwnanie wartosci
wskaznikéw oraz miernikéw zaplanowanych i faktycznie osiggnietych.

Przyjete w Programie zatozenie, ze monitorowanie strategii dziatalnosci
poszczegdlnych spotek bedzie wykonywane przez ARP, nie znajdowato
odzwierciedlenia w ustawie o funkcjonowaniu gwk ani w umowach
zawieranych przez Ministra Gospodarki z ARP. Natomiast Departament
Gornictwa MG, ktory — zdaniem NIK — byt do tego zobowigzany, czynnosci
tych nie wykonywat, uznajac, iz nie leza one w jego kompetencji.

5 Przy czym dwie ostatnie strategie JSW, po zmianie jej statutu, formalnie miata zatwierdzac
RN - do ich zatwierdzenia przez Rade ostatecznie jednak nie doszto.
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W konsekwencji niezatwierdzenia dla wiekszosci lat badanego okresu
strategii spotek weglowych dziatania rad nadzorczych koncentrowaty sie
na monitorowaniu realizacji rocznych planéw techniczno-ekonomicznych
spotek weglowych, do ktérych to dziatan NIK nie wnidst zastrzezen.

[str. 38-41]

W ramach monitorowania przebiegu realizacji strategii spotek weglowych
komoérki organizacyjne tych podmiotéw prowadzity okresowy przeglad
stopnia realizacji celéw i zatozen ujetych w tych dokumentach. W okresie
objetym kontrolg nie byt on jednak prowadzony w sposdb staty
i systematyczny, co wynikato m.in. z szybkiej dezaktualizacji przyjetych
strategii. Spotki weglowe w latach 2007-2015 dziataty gtéwnie w oparciu
o roczne plany techniczno-ekonomiczne’', ktérych zatozenia i cele
czestokro¢ odbiegaty od wyznaczonych w strategiach, gdyz byty one
dostosowywane do biezacej sytuacji tych podmiotéw. Swiadczyto
to o krétkowzrocznym i akcyjnym podejsciu zarzaddéw spétek weglowych
do kwestii planowania, ktore nie stuzyto realizacji systemowych dziatan
restrukturyzacyjnych", zapewniajacych zdolnos¢ do dtugookresowego
i efektywnego funkcjonowania tych podmiotéw w warunkach okresowych
zmian popytu oraz cen na wegiel kamienny. [str.41-42]

Zatozone wartosci docelowe wskaznikow i miernikéw, jakie przyjeto
w Programie rzqdowym, nie zostaty osiggniete, co dotyczy nizszych
od prognozowanych wielkosci wydobycia i sprzedazy wegla, a takze
ujemnych w miejsce dodatnich jednostkowych wynikéw na biezacej
produkcji, jednostkowych wynikéw ze sprzedazy wegla oraz wynikéw
finansowych netto spoétek weglowych. Za lata 2007-2015 trzej najwieksi
polscy producenci wegla kamiennego: KW, KGK i JSW, grupujacy w swoich
strukturach 28 kopaln, osiagneli skumulowany w tym okresie tagczny ujemny
wynik finansowy netto wynoszacy ponad (-)1,2 mld zt. Za ww. okres
JSW osiggneta skumulowany dodatni wynik finansowy netto wynoszacy
(+)1,0 mld zt, natomiast skumulowane wyniki KW i KGK za ten okres byty
ujemne i wyniosty odpowiednio: (-)1,8 mld zti (-)0,4 mld zt. W tym samym
czasie sprywatyzowana kopalnia LW Bogdanka osiggneta skumulowany
wynik finansowy netto dodatni wynoszacy ponad (+)1,4 mid zt"®.

Zarzady spoétek weglowych nie prowadzity planowej i spdjnej polityki
kadrowo-ptacowej. Polityka ta oparta byta gtéwnie na porozumieniach
zawieranych ze strong zwigzkowa oraz na dazeniu do utrzymania spokoju
spotecznego w spotkach. W rezultacie nie zachodzita korelacja pomiedzy
wzrostem $redniego wynagrodzenia w spétkach a osiggana roczna
wydajnosciag wydobycia na jednego zatrudnionego. Szybsze tempo spadku

16 Plany PTE byty na biezaco monitorowane.
17 Ktore z reguty sg procesami roztozonymi na dtuzsze niz jeden rok okresy.

8 Nalezy dodag, ze LW Bogdanka wydobyta w tym czasie 9,5 razy mniej wegla niz tacznie KW,
KGK i JSW.

Monitorowanie
przez Zarzady
realizacji strategii
spotek

Wyniki dziatalnosci
spétek weglowych
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Dysponowanie
wiedza

o uwarunkowaniach
gwk przez MG i MSP

Dysponowanie
wiedzag

o uwarunkowaniach
gwk przez Zarzady
spoétek weglowych

wydobycia, sprzedazy i cen wegla oraz nienadazajace za nimi zmiany
zatrudnienia w spétkach weglowych, przektadaty sie na spadek wydajnosci,
wzrost kosztéw produkcji wegla i ponoszone straty finansowe. Osiggane
wydajnosci w KW, KHW i JSW byly okoto 1,5-3 razy nizsze niz uzyskiwane
w tym czasie w prywatnych kopalniach PG Silesia® i LW Bogdanka®.

Spdéznione i relatywnie niewysokie wydatki spotek weglowych
na modernizacje i inwestycje byty skutkiem wczes$niejszego lokowania
powstajacych nadwyzek finansowych w nieuzasadnionych osigganymi
wynikami wzrostach kosztow osobowych. Zdaniem NIK polityka
dzierzawienia przez spotki weglowe maszyn urabiajacych, w miejsce
ich zakupu, prowadzita do znacznego uzaleznienia spétek od firm
udostepniajacych te urzadzenia. Spowodowato to ponoszenie przez spoftki
rosnacych czynszéw dzierzawnych, nieadekwatnych do zmian cen na rynku
oraz do wartosci tych urzadzen. [str. 42-59]

Rozpoznanie czynnikéw oddziatujgcych na funkcjonowanie goérnictwa

Minister Gospodarki*, Minister SP oraz Petnomocnik dysponowali biezagcymi
informacjami i danymi o sytuacji finansowej podmiotéw gérniczych oraz
o czynnikach zewnetrznych i wewnetrznych oddziatujacych na sektor
gwk. Ich Zzrédtem byty m.in. sprawozdania spétek i korespondencja z ich
organami, a w szczegdélnosci informacje, opracowania i zestawienia
przekazywane na biezgco®* przez ARP, zgodnie z zawieranymi przez Ministra
Gospodarki umowami o prowadzenie monitoringu i wykonywanie innych
czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem gwk. Posiadane informacje i dane
byty wystarczajace dla prowadzenia skutecznego nadzoru nad podmiotami
sektora gwk w zakresie wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa. Jednoczes$nie organy panstwowe?, jak i ZUS, nie dysponowaty
danymi na temat réznicy pomiedzy tgczng wysokoscig wyptacanych
emerytur i rent gorniczych dla bytych pracownikéw gwk, a wptywami
ze sktadek, pokrywanej ze srodkéw budzetowych. [str. 61-64]
Zarzady spotek weglowych dysponowaty biezagcymi informacjami
o czynnikach zewnetrznych majgcych wptyw na sytuacje finansowg spotek,
w tym m.in. o sytuacji na rynku wegla w kraju i za granica oraz na rynkach
pokrewnych*. W spétkach identyfikowano i analizowano czynniki wptywajace
na procesy rynkowe, jak rbwniez na osiggane biezgce, wyniki techniczno-
-ekonomiczne spotek. Zrédtami powyzszych informacji byty m.in.: dane
pozyskiwane w drodze dostepu do platform elektronicznych lub publikacji
miedzynarodowych agencji zajmujacych sie obrotem surowcami; raporty ARP,

19 Potozonej w Gérnoslaskim Zagtebiu Weglowym.

20 Tj. kopalni potozonej w Lubelskim Zagtebiu Weglowym.

21 Pdzniej Minister Energii.

22 Miesiecznie, kwartalnie, rocznie, badz wg potrzeb.

23 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Finanséw oraz Minister Energii.
24 Np. rynki: energetyki, cieptownictwa, stali, koksu, frachtow.
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Agencji Rozwoju Energii i Urzedu Regulacji Energetyki; rekomendacje bankéw
i instytucji, opisujace stan i prognozy cen produktéw lezacych w obszarze
zainteresowania sektora gwk, a takze dane pochodzace z merytorycznych
komorek organizacyjnych samych spoétek weglowych. Zakres informaciji, jakim
dysponowaty Zarzady spoétek, byt wystarczajacy do skutecznego reagowania
m.in. na zmienne i okresowo niekorzystne warunki na rynku wegla
kamiennego, zwfaszcza poprzez odpowiednie dziatania restrukturyzacyjne,
dostosowawcze, naprawcze i oszczednosciowe.

Udzielana sektorowi gwk w latach 2007-2015 pomoc publiczna powinna
obejmowac srodki przyznawane na mocy krajowych aktéw prawnych,
ktorych zgodnos¢ z prawem UE potwierdzana jest rozstrzygnieciem KE
[str. 25-26]. Czes¢ dziatah podejmowanych wobec spétek weglowych w celu
zapobiezenia ich upadtosci, finansowanych srodkami budzetowymi w latach
2014-2015, nie miescita sie w zatozeniach obowigzujacego do konca 2015,
notyfikowanego KE programu pomocowego dla polskiego gérnictwa na lata
2011-2015. W dniu 18 listopada 2016 r. KE podjeta decyzje o zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym przekazanego 4 marca 2015 r. nowego programu
pomocowego® pn.,Pomoc paristwa dla sektora gwk w latach 2015-2018"

taczna kwota pomocy publicznej udzielonej sektorowi gwk w latach
2007-2015 wyniosta ponad 4,8 mld zt. Dodatkowo Skarb Panstwa
w tym okresie dokapitalizowat bezposrednio lub posrednio (w
zwiagzku z planowanymi zmianami organizacyjno-wtasnosciowymi)
podmioty sektora gwk kwotg prawie 2,4 mld z}, a na zadania zwigzane
zm.in.z monitoringiem i nadzorem nad gwk wydatkowano niecate 0,1 mid zt.
Ponadto, wg szacunkéw NIK, w latach 2007-2015 na pokrycie réznicy
pomiedzy wyptatami emerytur i rent gérniczych dla bytych pracownikéw
gwk, a wptywami ze sktadek, wydatkowano ok. 58,4 mld zt. £aczna kwota
udzielonego wsparcia dla sektora gérnictwa w latach 2007-2015 wyniostfa
ok. 65,7 mid zt. [str. 59-64]

taczna kwota zrealizowanych ptatnosci publicznoprawnych podmiotéw
goérnictwa w latach 2007-2015 wyniosta ok. 64,5 mld zt i obejmowata:
28,6 mld zt - sktadki wobec ZUS, FP, FGSP, FEP; 0,9 mld zt - wptaty
na PFRON, 31,6 mld zt - wpfaty do budzetu panstwa (w tym m.in. podatki,
wptaty z zysku); 0,9 mld zt - optaty i kary ekologiczne na rzecz NFOSIGW
oraz WFOSiIGW oraz 2,5 mld zt - optaty i podatki na rzecz gmin. Skala
dokonanych ptatnosci publicznoprawnych gwk w latach 2007-2015 byta
poréwnywalna z tgczng kwota wsparcia, jaka w tym czasie gérnictwu
udzielit Skarb Panstwa, co w praktyce oznacza, ze wypracowane przez sektor
srodki w postaci danin publicznych w catosci do niego powrdcity, nie stuzac
finansowaniu innych celéw i zadan publicznych Panstwa.

[str. 64-66]

25 Wraz z jego p6ézniejszymi aktualizacjami.
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Dziatania
podejmowane
przez Ministra

Gospodarki

Dziatania
podejmowane
przez Petnomocnika
i Ministra SP

Dziatania podejmowane w zwigzku z niestabilng sytuacjg gérnictwa

W zwiazku z pogarszaniem sie sytuacji finansowej gérnictwa w 2012 r.
oraz w roku nastepnym dopiero w potowie 2013 r. podjeto decyzje
o wykonaniu pogtebionej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej
sektora gwk, spétek weglowych oraz poszczegdlnych kopaln. Sporzadzona
w grudniu 2013 r. przez zewnetrznego audytora kompleksowa ocena rynku
oraz poszczegodlnych spétek byta punktem odniesienia do opracowanych
w 2014 r. programow naprawczych spétek weglowych.

Konsekwencja trudnej sytuacji finansowej spotek weglowych byto takze
powofanie 5 maja 2014 r. Miedzyresortowego Zespotu ds. Funkcjonowania
Goérnictwa Wegla Kamiennego w Polsce, ktérego przewodniczagcym zostat
Sekretarz Stanu w MG. W wyniku prac Zespotu opracowano w czerwcu
2014 r.,,Rekomendacje dotyczqce dalszych dziatari zmierzajqcych do poprawy
sektora gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce, w tym jego restrukturyzacji”.
Po zniesieniu 18 listopada 2014 r. Miedzyresortowego Zespotu
i powotaniu przez RM z tym samym dniem Petnomocnika Rzagdu do spraw
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego®’, powotano réwnoczes$nie
Zespot Petnomocnika, ktérego zadania byty tozsame z zadaniami
ww. Miedzyresortowego Zespotu, a przewodniczacym zostat Petnomocnik.

Zdaniem NIK pierwsze dziatania podejmowane w zwigzku ze stwierdzeniem
niestabilnej sytuacji w gornictwie byty spéznione, bowiem radykalne
pogorszenie wynikéw gdérnictwa nastapito juz w 2012 r., natomiast audyt
zmierzajacy do wdrozenia skonkretyzowanych dziatan naprawczych zostat
wykonany w koricu 2013 r,, a jego dalsze wykorzystanie w kolejnych pracach
koncepcyjnych nastapito dopiero w 2014 r. Rekomendacje sformutowane
w potowie 2014 r. przez Miedzyresortowy Zesp6t miaty charakter ogolny
i byty w sposéb niewystarczajacy ukierunkowane na ograniczenie kosztéw
prowadzonej dziatalnosci. [str. 66-69]

Dziatania Petnomocnika oraz Ministra SP podejmowane w 2015 r. w celu
zapobiezenia upadtosci spétek weglowych, z uwagi na ich pilnos¢, byty
realizowane w oderwaniu od postanowien sektorowego Programu
rzqgdowego?’. W roku tym realizowano proces restrukturyzacyjny
zapoczatkowany przyjetym przez RM 7 stycznia 2015 r.,,Planem naprawczym
Kompanii Weglowej S.A.”, skorygowanym porozumieniem z 17 stycznia
2015 r., zawartym pomiedzy strong rzadowga, Miedzyzaktadowym
Komitetem Protestacyjno-Strajkowym, zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi dziatajacymi w KW oraz zarzagdami SRK, KW i WKS, a takze
programami naprawczymi spétek weglowych opracowanymi przez ich
zarzady.

26 Poczatkowo w randze sekretarza stanu w MG, p6zniej w okresie od 12 lutego 2015 r.
do 15 grudnia 2015 r. — sekretarza stanu w MSP, a nastepnie sekretarza stanu w ME.

27 Nie zostat w tym czasie zaktualizowany ani tez nie uchylono jego obowigzywania.
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W okresie sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad podmiotami gwk
przez Ministra SP nie wypracowano jednolitej, spdjnej koncepcji dla tej
branzy, co zdaniem NIK, byto wynikiem m.in. poszukiwania rozwiagzan
umozliwiajacych udzielenie spétkom sektora wsparcia, duzych zmian w ich
otoczeniu, a takze niejednoznacznego podziatu kompetencji pomiedzy
Ministrem SP i Petnomocnikiem, a Ministrem Gospodarki. Minister SP,
w okresie 10 miesiecy sprawowania nadzoru nad przedsiebiorstwami
gorniczymi, aktywnie uczestniczyt w realizacji ich proceséw naprawczych,
jednak podejmowane dziatania, wynikajace z zatozen przyjmowanych
w programach naprawczych spétek weglowych, nie doprowadzity
do osiggniecia przez nie rentownosci do konca 2015 r. [str. 69-76]

W zwigzku z istotnym pogorszeniem wynikéw gwk od 2012 r. zarzady spotek
weglowych opracowywaty liczne plany oszczednosciowe, dostosowawcze,
antykryzysowe i naprawcze?, w ktérych, w miare destabilizacji finansowej
spotek, w kolejnych latach starano sie konkretyzowa¢ dziatania stuzace
poprawie ich systematycznie traconej ptynnosci i zdolnosci do obstugi
zadtuzenia. Plany te byty nieskuteczne ze wzgledu na przyjecie
niewystarczajgcego tempa redukgji kosztow - niedostosowanego do zmian
na rynku oraz do stanu samych spoétek. Z uwagi na trudnosci ze sprzedaza
wegla rosty ich zapasy na zwatach kopaln, a jednoczes$nie ok. 80% kosztow
spotek weglowych byfa niezalezna od struktury i wielkosci produkgji, co byto
efektem wczesniejszej, btednej polityki zarzadzania tymi podmiotami. W tej
sytuacji wiekszo$¢ podejmowanych po 2012 r. dziatan, jak np.: zawieszenie
niektorych pfatnosci®, sprzedaz czesci aktywoéw, kolejne emisje obligac;ji*,
przyczyniata sie jedynie do doraznego obnizania poziomu ponoszonych
strat, a faktycznie byta swoistym ,kupowaniem czasu”i spokoju spotecznego.
Dopiero w 2015 r., m.in. w zwiazku z fiaskiem dotychczasowych dziatan,
przystapiono do realizacji planow, ktérych celem byta préba rozwiazania
rzeczywistych problemoéw gornictwa, wynikajgcych m.in. z nadmiernego
i rozproszonego potencjatu produkcyjnego, nadmiernego zatrudnienia
i niewtasciwego systemu wynagradzania. Pomimo tych dziatar do konca
2015 r. sytuacja nie ulegta istotnej poprawie. [str. 76-84]

W koncu 2015 r. Minister Rozwoju utworzyt rezerwy strategiczne wegla
kamiennego, pomimo niewystapienia ustawowych i merytorycznych
przestanek do takich dziatan, m.in. z uwagi na powszechny nadmiar wegla
na rynku oraz wysoki poziom juz zgromadzonych zapaséw wegla, tak przez
energetyke, jak i przez same przedsiebiorstwa gérnicze. Laczny poziom
zapasow wegla w gérnictwie i energetyce na koniec lat 2012-2015 byt
ok. cztery razy wyzszy od stanu zapaséw obowigzkowych, zapewniajacych

28 Wiekszos¢ planow opracowano w 2014 r. — nie byty to jednak strategie dziatalnosci
spotek. Opracowane w tym okresie strategie, z uwagi na ich bardzo szybka dezaktualizacje,
nie stanowity dokumentéw na podstawie ktérych spétki weglowe opieraty swoje funkcjonowanie.

29 Na przyktad na inwestycje lub $wiadczenia pracownicze.
30 Dokonywane m.in. w celu sptaty innych zobowigzan.
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Prace nad nowym
programem dla gwk
na lata 2016-2020

Realizacja
procesu prywatyzacji
przez Ministra SP

bezpieczenstwo energetyczne, do ktérych utrzymywania zobowiazane
sq przedsiebiorstwa energetyczne. Zdaniem NIK rzeczywistym celem
utworzenia rezerw strategicznych wegla kamiennego, tj. zakupu wegla
przez ARM za kwote 380 min zt pochodzaca z dotacji celowych, byto
zapewnienie ptynnosci finansowej spétkom weglowym oraz srodkéw
finansowych na ich biezace funkcjonowanie. [str. 84-85]

Opracowanie zatozen funkcjonowania gwk po roku 2015, obejmujace
projekt nowej ustawy regulujgcej dziatalnos¢ gérnictwa w tym okresie,
MG w porozumieniu z ARP podjeto w pierwszej potowie 2013 r. Projekt
zatozen do projektu nowej ustawy ,goérniczej” byt przedmiotem prac
zespotu roboczego, z udziatem m.in. MG, ARP, przedsiebiorcow gérniczych
i zwigzkéw zawodowych, ktéry od czerwca 2014 r. rozpoczat prace nad
nowym programem dotyczacym goérnictwa. W efekcie w sierpniu 2014 .
powstat projekt ,Programu rozwoju gérnictwa wegla kamiennego w latach
2016-2020 z perspektywq do roku 2027”". Z uwagi na radykalne pogorszenie
sie sytuacji w sektorze gwk dalsze prace nad tym dokumentem zostaty
w 2014 r. wstrzymane. Petnomocnik wznowit je w marcu 2015 r. i w lipcu
2015 r. opracowat ,Gtéwne kierunki dziatar dotyczqce Programu rozwoju
gornictwa wegla kamiennego w latach 2016-2020 z perspektywq do roku
2027" ktére przekazat w sierpniu 2015 r. Ministrowi Gospodarki z wnioskiem
o podjecie dalszych prac. Prace te nie byty jednak kontynuowane do korica
2015 r., co zdaniem NIK, wynikato m.in. ze sporu kompetencyjnego
pomiedzy Ministrem Gospodarki a Petnomocnikiem oraz Ministrem SP.
Ostatecznie doprowadzito to do podejmowania strategicznych dziatan
wobec sektora w 2016 r., ktére nie byty oparte na dokumencie o randze
programu rzagdowego. [str. 86-87]
Prywatyzacja podmiotéw gorniczych

W planach i kierunkach prywatyzacji opracowywanych przez MSP
w latach 2007-2015 uwzgledniano podmioty sektora gwk, jednak
dziatania prywatyzacyjne przeprowadzono jedynie wobec dwéch spotek
prowadzacych wydobycie wegla kamiennego, tj. LW Bogdanka (w nadzorze
Ministra SP), JSW (w nadzorze Ministra Gospodarki) oraz trzech spotek
okotogoérniczych. Prywatyzacji pozostatych podmiotéow, w tym KW
i KHW, nie sprzyjat brak w Programie rzgdowym sprecyzowanych dziatan
prywatyzacyjnych wobec konkretnych podmiotéw tego sektora, jak rowniez
niewskazanie terminéw ich prywatyzacji.

Prywatyzacji nie sprzyjaty takze ograniczenia w podejmowaniu przez
Ministra SP prywatyzacji podmiotéw gérniczych nadzorowanych
przez Ministra Gospodarki, po ktérego stronie lezata inicjatywa zgtaszania
gotowosci wszczynania tych proceséw — po uprzedniej restrukturyzacji
tych podmiotéw. Poczawszy od 2012 r. istotnym ograniczeniem byta
takze pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczno-finansowa sektora gwk.
Zdaniem NIK lata dobrej koniunktury na wegiel stanowity odpowiedni
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czas na skuteczna i korzystna prywatyzacje spotek gwk, ktory nie w petni
wykorzystano. Niezaleznie od powyzszych uwag, w ocenie NIK, Minister SP
prawidtowo wywiazywat sie z realizacji proceséw prywatyzacyjnych
podmiotéw gwk, co stwierdzono w odniesieniu do prywatyzacji spotki
wydobywczej JSW oraz spétki okotogdrniczej REMAG. [str. 87-90]

Minister Gospodarki wykazywat niewielkg aktywnos¢ w dziataniach
zmierzajacych do prywatyzacji spétek weglowych, uzalezniajac
je od stanowiska gérniczych zwigzkéw zawodowych. Prywatyzacja
przeprowadzona w okresie dobrej koniunktury na wegiel mogta
przynies¢ nie tylko znaczne wptywy do budzetu, ale takze stwarzata
mozliwos$¢ pozyskania kapitatdw na rozwdj i modernizacje oraz dalsza
restrukturyzacje gornictwa. Pozytywnie oceniona przez NIK prywatyzacja
JSW, poprzez zbycie akcji nalezacych do SP, przyniosta w 2011 r. znaczne
wptywy do budzetu panstwa. Jednak rozwazane, pdzniejsze objecie akgcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym JSW, ktére umozliwitoby pozyskanie
kapitatu na rozwoj i modernizacje tej spotki, nie zostato zrealizowane
Z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje w gornictwie. Tym samym nie w petni
zostat spetniony jeden z warunkéw prywatyzacji wskazany w Programie®'.
Z kolei nietrafna decyzja Ministra Gospodarki o braku zgody na zakup
akcji REMAG przez WKS skutkowata m.in. drastycznym wzrostem kosztéw
dzierzaw kombajnéw chodnikowych ponoszonych przez spotki weglowe.
Ministerstwo Gospodarki, przed wdrazaniem dziatan prywatyzacyjnych
w sektorze gwk, nie dokonywato analiz potencjalnych skutkdw prywatyzaciji,
jak réwniez nie monitorowato — po dokonanej prywatyzacji, jej nastepstw,
w tym oddziatywania wybidrczej prywatyzacji na inne podmioty
gornictwa. [str. 90-96]
Pomimo trafnych argumentéw Ministra Gospodarki, przemawiajgcych
za alternatywnym sposobem zadysponowania akcjami REMAG?®, jego
inicjatywa z Il kw. 2009 r. byta spézniona oraz niekonsekwentna. Sp6zniona
- bowiem éwczesnie rozpoczeta prywatyzacja REMAG zostata zaplanowana
na lata 2008/2009 we wczesniej przyjetym przez RM dokumencie
z 22 kwietnia 2008 r. Brak konsekwencji natomiast wynikat z pézniejszej
decyzji Ministra Gospodarki o niewyrazeniu zgody na nabycie akcji REMAG
przez WKS, ktére to nabycie mogto zapobiec wskazanym przez Ministra
zagrozeniom. Zdaniem NIK brak zgody Ministra Gospodarki na nabycie akgcji
REMAG, ze wzgledu na domniemane niedysponowanie wystarczajagcymi
srodkami finansowymi przez WKS, byt nietrafny i pomijat przewidywany
przez samego Ministra i ostatecznie zaistniaty drastyczny wzrost cen ustug
realizowanych przez REMAG po jego przejeciu przez inwestora branzowego.

31 Pkt 5.2. Programu - warunek nr 2: ,Proces prywatyzacji moze by¢ prowadzony poprzez gietde
w celu pozyskania kapitatow na rozwdj i modernizacje prywatyzowanego przedsiebiorstwa”.

32 Whiesienie akcji REMAG do KW (w ramach dokapitalizowania KW) — w miejsce prywatyzacji.

Rola Ministra
Gospodarki

w prywatyzagji
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Ostatecznie, w konsekwencji braku zgody na zakup przez WKS akgji
spotki REMAG, m.in. wptywy z prywatyzacji byty nizsze o ponad 18 min zi,
a WKS ograniczono mozliwos¢ realizacji jednego z priorytetowych dziatan
ujetych w zatwierdzonej przez Ministra Gospodarki strategii tej Spotki.
Ponadto spotki weglowe poniosty, przewidziane przez Ministra Gospodarki,
negatywne skutki finansowe przejecia przez prywatnego inwestora
branzowego firmy, ktéra posiadata dominujacy udziat w rynku dzierzaw
kombajnéw chodnikowych, co zwigzane byto z drastycznym wzrostem
stawek dzierzaw po zakupie akcji REMAG-u. Szacowane skutki finansowe
ww. wzrostu stawek, w przypadku KW wyniosty ponad 63 min zt.

[str. 96-100]

EX] Wnioski systemowe

Wyniki kontroli wskazuja na koniecznos¢ podjecia nastepujacych dziatan systemowych:

l. przez Ministra Energii:

1.

Doprowadzenie do zakonczenia prac nad programem dziatalnosci gornictwa wegla
kamiennego dla perspektywy czasowej po 2015 r. oraz nad aktualng polityka energetyczna
Polski oraz zapewnienie zgodnosci zatlozen obu tych dokumentoéw.

. Jednoznaczne okreslenie jednostek odpowiedzialnych za monitoring i nadzér nad

przebiegiem nowego programu, w tym nad dziataniami podmiotéw w nim uczestniczacych,
w szczegolnosci obejmujacymi realizacje strategii spotek weglowych;

Uwzglednienie w statutach spétek weglowych postanowien o zatwierdzaniu dokumentéw
o charakterze strategicznym przez organy stosowne do struktury witascicielskiej tych
podmiotow, a takze zapewnienie i realizowanie wymogu zatwierdzania tych dokumentoéw.
Zakonczenie realizacji procesow restrukturyzacyjnych podmiotéw prowadzacych
wydobycie wegla kamiennego w terminach umozliwiajacych wykorzystanie mechanizmoéw
wsparcia ze strony Panstwa, przewidzianych w uregulowaniach unijnych.

Podjecie dziatan w celu sfinalizowania przeksztatcen wtasnosciowych podmiotow
prowadzacych wydobycie wegla kamiennego, w sposéb umozliwiajacy tym podmiotom
pozyskanie kapitatu na modernizacje i rozwaj.

l. przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Energii:

6.

Wypracowanie i wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do ograniczenia deficytu Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie swiadczen wyptacanych osobom wykonujacym prace
gornicza.
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m Uwarunkowania technologiczne

Wegiel kamienny wydobywany jest jedna z dwu metod: odkrywkowa lub gtebinowa. Udziat tych
metod w Swiatowej produkcji wegla wynosi po ok. 50%. Zaletg metody odkrywkowej (stosowanej
m.in. w USA i Australii) jest niski koszt wydobycia, a wada znaczna degradacja srodowiska.
Z kolei znacznie drozsza metoda gtebinowa (stosowana m.in. Europie, w tym w Polsce) pozwala
na wydobywanie wegla nawet na mocno zurbanizowanych terenach, jednak zwigzane jest
to z wysokimi naktadami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi, w tym z konieczno$cig usuwania
szkdd gorniczych na powierzchni terenu. Obecnie funkcjonujgce krajowe kopalnie niejednokrotnie
wydobywaja wegiel z gtebokosci ponad 1000 m ppt.

Przyczynami niekorzystnej sytuacji polskiego gwk sa, obok innych czynnikéw, m.in. wzgledy
techniczne i technologiczne, takie jak: pogarszajace sie warunki gérniczo-geologiczne
oraz wyczerpywanie sie ztéz w obszarach gorniczych czesci kopaln, dekapitalizacja ich infrastruktury
technicznej, prowadzenie robét i wydobycia w duzej odlegtosci od szybow wydobywczych,
wystepowanie szeregu zagrozen naturalnych (m.in. emisja metanu, tapania, zagrozenia wodne).
Dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym wydobycie jest gesta zabudowa na terenie Gérnego
Slaska, ktéra czesto wyklucza obszary o taniej eksploatacji lub istotnie podnosi jej koszty,
gdy wydobycie prowadzone jest pod obszarami silnie zurbanizowanymi - z uwagi na potrzebe
ochrony powierzchni i konieczno$¢ usuwania szkoéd gérniczych.

Przeciwdziatanie zagrozeniom wodnym w czynnych kopalniach wymaga ich odwadniania.
Wytaczenie systemdéw odwadniania zlikwidowanych kopalh moze prowadzi¢ do powstawania
podtopien i zalewisk, zwtaszcza na obnizeniach terenu powstatych w wyniku eksploatacji
gorniczej. Jednym z wazniejszych kierunkdéw udzielania pomocy publicznej gérnictwu w latach
2007-2015 byto finansowanie dotacjami budzetowymi odwadniania zlikwidowanych kopaln,
w celu przeciwdziatania zagrozeniom wodnym, tj. niedopuszczenia do nadmiernego doptywu wéd
podziemnych do sasiednich kopalrh czynnych®.

m Uwarunkowania organizacyjne

Tabelanr1
Wazniejsze dziatajace podmioty gwk

Na dzien 1 stycznia 2007 r. Na dzien 31 grudnia 2015 r.

Podmiot (liczba kopaln) Akcje/udziaty Podmiot (liczba kopaln) Akcje/udziaty

Przedsiebiorcy prowadzacy wydobycie wegla

Kompania Weglowa S.A. (17) jsp Kompania Weglowa S.A. (11)* jsp

Katowicki Holding Weglowy (5) jsp Katowicki Holding Weglowy (4) jsp

KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0. (1) | 100% KHW S.A. |Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. (5) |55,16% SP

Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A. (5) |jsp Tauron Wydobycie S.A. (2) 100% TPE S.A.

33 Zagadnieniom tym poswiecona byta kontrola NIK nr P/14/079 pt.: ,Odwadnianie nieczynnych zaktadéw gorniczych
prowadzone w zwiazku z likwidacjami kopali” — luty 2016 r.

34 Kopalnie KW w 2016 r. zostaty przeniesione do spotki celowej — Polskiej Grupy Gérniczej Sp. z 0.0., ktdrej udziatowcami
zostaty obok jsp (np. WKS), m.in. spétki sektora energetycznego - zalezne od kontrolowanych przez SP spétek gietdowych.
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Na dzien 1 stycznia 2007 r. Na dzien 31 grudnia 2015 r.

Podmiot (liczba kopaln) Akcje/udziaty Podmiot (liczba kopaln) Akcje/udziaty

Przedsiebiorcy prowadzacy wydobycie wegla

50,45% KW S.A.,
49,55% PKE S.A.

Potudniowy Koncern Weglowy S.A. (2) Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. (1) |66% Grupa Enea

" ; L . " podmiot

KWK ,Budryk” S.A. (1) jsp Zaktad Gorniczy ,Siltech” Sp. z 0.0. (1) prywatny?
. . " . . . S podmiot

Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. (1) |jsp Przedsieb. Gorn. ,Silesia” Sp. z 0.0. (1) prywatny?

i Zakfad Gérn. ,ECO-PLUS” Sp. z 0.0. (1 i
Zaklad Gériczy ,Siltech” Sp. z o.0. (1) | Po4Miot P-20.0 (1) | podmiot
prywatny prywatny
Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. (2) 100% WKS S.A.

Spotki restrukturyzacyjne prowadzace likwidacje kopaln oraz dziatania polikwidacyjne

Spodtka Restrukturyzacji Kopaln S.A. | jsp Spodtka Restrukturyzacji Kopalnh S.A.  |jsp

Bytomska Spdtka Restrukturyzacji

[0)
Kopaln Sp. z o.0. 100% SRK S.A.

Spotka handlowa, m.in. eksportujaca polski wegiel

Weglokoks S.A. jsp Weglokoks S.A. jsp

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

m Uwarunkowania prawne

W latach 2007-2015 zasady restrukturyzacji i funkcjonowania gwk okreslaty dwie kolejne
tzw. ,ustawy gornicze’, tj. w 2007 r. ustawa o restrukturyzacji gwk*, natomiast w latach 2008-2015
ustawa o funkcjonowaniu gwk*’, stanowigca podstawe prawna dla realizacji Programu rzqdowego.
Obie ustawy okreslaty m.in. zasady restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw goérniczych,
zasady likwidacji kopaln, a takze zasady restrukturyzacji zatrudnienia, przy czym do drugiej
z ww. ustaw wprowadzono te zasady na poczatku 2015 r.*° i to jedynie w odniesieniu do zatrudnienia
w kopalniach likwidowanych.

Zgodnie z ustawq o restrukturyzacji gwk restrukturyzacja finansowa przedsiebiorstw gérniczych
(art. 4) polegata na: umorzeniu w catosci lub w czesci ich zobowigzan wraz z odsetkami; odroczeniu
terminu sptaty zobowigzan na okreslony czas; roztozeniu ich sptaty na raty lub zamianie zobowigzan
na akcje albo udziaty przedsiebiorstw gérniczych. Ustawa o funkcjonowaniu gwk, w tym jej zmiany,

35 Udziatowcy: osoby fizyczne, PGBiPH POCH Sp. z o.0.

36 Udziatowcy: Braindour Development Ltd, EPH A.S., pracownicy.

37 Udziatowcy: ENMAG-EG Sp. z 0.0., Transbed Sp. z 0.0., Veneco Sp. z 0.0. sp. kom.
38 Uchylona z dniem 1 stycznia 2008 r.

39 Do 4 lutego 2015 r. tytut ustawy brzmiat ,ustawa o funkcjonowaniu gdérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015"
- tytut zostat zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. Ta samga zmiang, ustawa zaczeta obowigzywac
bezterminowo (za wyjatkiem wybranych przepiséw) — poprzednio ustawa obowigzywata do korica 2015 .

40 Tj. zmiang ustawy wskazana w ww. przypisie.
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nie wprowadzaty nowych mechanizméw restrukturyzacji finansowej, a jedynie przewidywaty
zmiane zasad sptaty starych zobowigzan wraz z odsetkami (powstatych do 30 wrze$nia 2003 r.),
w tym prolongaty terminu sptaty zobowigzan (do konca 2015 r., a pézniej do korica 2017 r.).

Restrukturyzacja zatrudnienia w przedsiebiorstwach gérniczych wg ustawy o restrukturyzacji gwk
polegata na dobrowolnych odejsciach z pracy w gérnictwie i nabyciu zwigzanych z tym uprawnien
pracownikéw do (art. 8): ostonowych $wiadczen gérniczych (75% miesiecznego wynagrodzenia,
jezeli do nabycia uprawnien emerytalnych pracownikowi zatrudnionemu pod ziemia pozostato
nie wiecej niz 3 lata), uprawnien aktywizujgco-adaptacyjnych (stypendium na przekwalifikowanie,
kontrakt na przekwalifikowanie, pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej). Srodki finansowe
na ww. dziatania pochodzity ze srodkéw wihasnych przedsiebiorstw, dotacji budzetu panstwa oraz
innych zrédet (art. 7).

Ustawgq z dnia 22 stycznia 2015 r., kt6ra weszta w zycie z dniem 4 lutego 2015 r., tj. w ostatnim
roku obowigzywania Programu rzqdowego, wprowadzono do ustawy o funkcjonowaniu gwk
nowy rozdziat 3a, okreslajacy zasady restrukturyzacji zatrudnienia w kopalniach likwidowanych.
Ustawa po zmianach* przewiduje, ze w okresie likwidacji kopalni, zaktadu gérniczego lub jego
oznaczonej czesci nabytych przez SRK po 1 stycznia 2015 r., pracownikom przystuguje: urlop
goérniczy (75% miesiecznego wynagrodzenia, jezeli do uprawnien emerytalnych pozostato
nie wiecej niz 4 lata), albo urlop dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej wegla
(75% miesiecznego wynagrodzenia, jezeli do nabycia uprawnieh emerytalnych pracownikowi
pozostato nie wiecej niz 3 lata), albo jednorazowa odprawa pieniezna (od 4 do 12-krotnosci
miesiecznego wynagrodzenia — zaleznie od okresu rozwigzania umowy o prace). Restrukturyzacja
zatrudnienia oraz pokrycie biezacych strat produkcyjnych SRK w likwidowanej kopalni, zaktadzie
gorniczym lub jego oznaczonej czesci, finansowane jest z dotacji budzetowej, przy czym wysokos¢
dotacji jest pomniejszana o srodki pozyskane na ten cel zinnych zrédet, w tym ze srodkéw wiasnych
oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 11f).

Oprécz nowych rozwigzan w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia takze inne zmiany
wprowadzone w 2014 r.i 2015 r. do ustawy o funkcjonowaniu gwk zwiekszaty zakres finansowania
zadan dotacjami, co w szczegdlnosci dotyczyto wydtuzenia czasu finansowania w ten sposéb
zadan zwigzanych z likwidacjg kopaln. Pierwotnie bowiem ustawa o funkcjonowaniu gwk
przewidywata, ze przedsiebiorca gérniczy finansuje likwidacje kopalni z funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego®, gdy likwidacje kopalni rozpoczeto po 31 grudnia 2006 r., po zmianie ww. ustawy*
(od 14 listopada 2014 r.) — gdy likwidacje rozpoczeto po 1 stycznia 2015 r., po nastepnej zmianie**
(od 4 lutego 2015 r.) — gdy likwidacje rozpoczeto po 1 stycznia 2016 r., a po kolejnej zmianie®
(od 1 stycznia 2016 r.) - gdy likwidacje rozpoczeto po 1 stycznia 2019 r. Jednoczesnie po ostatniej
zmianie, likwidacje kopaln, ktére rozpoczeto przed 1 stycznia 2019 r., sg finansowane z dotacji
budzetowej oraz innych zZrédet finansowania do 31 grudnia 2027 r. (art. 8, 8a i 30a).

41 Ustawy: z dnia 22 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 2300), z 14 wrze$nia 2016 r. (Dz. U. poz. 1592) oraz z 30 listopada 2016 r.
(Dz. U. poz. 1991).

42 O ktérym mowa art. 128 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131, ze zm.).

43 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1395).

44 Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r.
45 Ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. poz. 2300).
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Ustawy o restrukturyzacji gwk*® oraz pézniejsza o funkcjonowaniu gwk okreslaty, ze zrédtem
finansowania zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym w trakcie
i po zakonczeniu likwidacji kopalni wykonywanych przez SRK s3 dotacje budzetowe. Wedtug ustawy
o funkcjonowaniu gwk zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopalr sgsiednich przed zagrozeniem
wodnym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, sg finansowane z dotacji do dnia 31 grudnia
2027 r. (art. 30a).

Zgodnie z art. 35 ustawy o restrukturyzacji gwk oraz art. 25 ustawy o funkcjonowaniu gwk ARP prowadzito
monitoring i wykonywato, na zlecenie Ministra Gospodarki, a pézniej (od 27 listopada 2015 r.)
Ministra Energii, czynnosci zwiazane z restrukturyzacjg badz funkcjonowaniem gwk, dotyczace
m.in. sposobu wykorzystania dotacji oraz udzielanej pomocy publicznej, a takze (ustawa
o funkcjonowaniu gwk) przygotowania dokumentacji w celu notyfikacji KE pomocy publicznej
dla sektora gwk. Powyzsze zadania finansowane sg z corocznie przyznawanych dotacji budzetowych
(odpowiednio art. 34 i 26 ww. ustaw).

Do 4 lutego 2015 r. kompetencje okreslone w art. 2 pkt 5 i 6 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy
o wykonywaniu uprawnien SP” w odniesieniu do przedsiebiorstw gérniczych*® wykonywane
byly przez Ministra Gospodarki — od tej daty kompetencje te powrdcity do Ministra SP, w zwigzku
ze zmiang ustawy o funkcjonowaniu gwk, wprowadzong ustawq z dnia 22 stycznia 2015 r.,
a od 27 listopada 2015 r. wykonywat je Minister Energii. Ponadto od tego dnia Minister Energii
wykonywat niektore uprawnienia Skarbu Panstwa, m.in. w odniesieniu do spotki TF Silesia
oraz spotek energetycznych*’. Do 4 lutego 2015 r. prywatyzacji przedsiebiorstw gérniczych
dokonywat Minister SP w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
o funkcjonowaniu gwk. Po ww. dacie przepis ten wykreslono.

Zasady prywatyzacji spotek SP okreslata ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji’°. W rozumieniu
ustawy (art. 1 ust. 2) prywatyzacja polega na: obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym jsp przez podmioty inne niz SP lub inne niz panstwowe osoby prawne, zbywaniu
nalezacych do SP akcji w spotkach, a takze rozporzadzaniu ich sktadnikami majatku poprzez:
sprzedaz przedsiebiorstwa, wniesienie przedsiebiorstwa do spétki, oddanie przedsiebiorstwa
do odptatnego korzystania. Wyboru trybu zbycia akcji SP sposréd tych, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 ww. ustawy, dokonywat zbywca, bioragc pod uwage w szczegolnosci stopien skomplikowania
planowanej transakcji zbycia akcji, a takze wielkosc¢ i kondycje ekonomiczno-finansowg spotki,
ktorej akcje beda przedmiotem zbycia®'

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne Minister Gospodarki do 27 listopada 2015 r.*?
byt naczelnym organem administracji rzgdowej wiasciwym w sprawach polityki energetycznej.
Do jego zadan nalezato m.in. przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa

46 Uchylona z dniem 1 stycznia 2008 r.

47 Ustawa ta zostata uchylona zdniem 1 stycznia 2017 r. — zastapita jg ustawa z dnia 16 grudnia 2016 . 0 zasadach zarzqdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259).

48 Z wyjatkiem LW Bogdanka, a takze w odniesieniu do WKS i CZW ,Weglozbyt” S.A. w Katowicach.

49 Wskazanych w art. 12b pkt 1 ustawy Prawo energetyczne.

50 Zdniem 1 stycznia 2017 r. ustawie nadano tytut: o komercjalizacjii niektérych uprawnieniach pracownikéw, a takze zmieniono
objety nig zakres regulacji.

51 Szczegdtowe tryby zbywania akcji SP okreslato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego
trybu zbywania akcji Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 114, poz. 664, ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.

52 Z dniem 27 listopada 2015 przepis art. 12 ust. 1 zostat uchylony.
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i koordynowanie jej realizacji (art. 12 ust. 2 pkt 1). Po zmianach wynikajacych ze zmiany ustawy
o dziatach administracji rzagdowej ministrem wtasciwym w sprawach polityki energetyczne;j
od 27 listopada 2015 r. jest Minister Energii. Zgodnie z art. 13 ww. ustawy celem polityki
energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodowiska.

m Uwarunkowania ekonomiczne

W zatacznikach nr 1+3 do nin. Informacji przedstawiono wybrane, wazniejsze dane o obrocie
weglem kamiennym oraz dane ekonomiczno-finansowe (m.in. jednostkowe koszty, ceny
zbytu, zatrudnienie, wydajnos¢, wybrane wskazniki finansowe) dotyczace funkcjonowania
polskiego gornictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle lat 2004-2006.

Potwierdzenie zgodnosci z prawem UE krajowych aktéw prawnych, na mocy ktérych przyznawane
sq dotacje, wymaga zachowania procedury notyfikacyjnej oraz wydania przez KE pozytywnego
rozstrzygniecia nt. zgodnosci planowanej pomocy publicznej z zasadami rynku wewnetrznego.
Wydawane przez KE oceny zgodnosci dotacji ze wspdlnotowymi przepisami o pomocy publicznej,
dotyczyly m.in. dotacji udzielanych w latach 2007-2015 podmiotom gwk, w tym: KW, KHW, JSW,
SRK, BSRK.

W okresie od 24 lipca 2002 r. do 31 grudnia 2010 r. obowigzywato unijne rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego™,
przewidujace mozliwos¢ udzielania przez panstwa cztonkowskie UE pomocy sektorowi gwk oraz
ustanawiajace jej zasady. Pomoc ta mogta dotyczyc trzech gtéwnych kierunkéw:

— pomocy na ograniczenie dziatalnosci (przyznawanej nie dtuzej niz do 31 grudnia 2007 r.),
— pomocy na dostep do zasobow (na pokrycie inwestycji poczatkowych),
— pomocy na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych (na tzw. ,odziedziczone zobowigzania”).

Od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2027 r. obowiagzuje Decyzja Rady 2010/787/UE z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajqcej zamykanie niekonkurencyjnych
kopaln wegla kamiennego®*. We wstepie do ww. aktu stwierdzono m.in., ze niewielki udziat wegla
w 0ogdlnym koszyku energetycznym nie uzasadnia dalszego utrzymywania dotacji dla gwk w celu
zabezpieczenia dostaw energii w UE, oraz ze pomoc dopuszczona wczesniejszym rozporzadzeniem
nie powinna by¢ kontynuowana bezterminowo. Ww. Decyzja przewiduje dwa obszary udzielania
pomocy:

pomocy na zamkniecie* (najpdzniej do 31 grudnia 2018 r.),
pomocy na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych®.

53 Dz.Urz. UEL 205 z2.8.2002, str. 1, ze zm.
54 Dz.Urz. UEL3362z21.12.2010, str. 24.

55 Tj. na trwate zaprzestanie produkcji i sprzedazy wegla - pomoc dla przedsiebiorstwa likwidujgcego zaktad goérniczy
przeznaczona na pokrycie biezacych strat produkcyjnych tego zaktadu.

56 Wsrod ktorych w zatgczniku do ww. decyzji wymieniono m.in: koszty wyptat Swiadczen socjalnych, wynikajace z przejscia
na emerytury pracownikéw przed osiggnieciem wieku emerytalnego oraz ,dodatkowe prace zabezpieczajqce, wynikajqce
zzamkniecia jednostek produkcyjnych wegla” - co odpowiadato m.in. zabezpieczeniu czynnych kopaln przed zagrozeniem
wodnym zwigzanym z likwidacjg kopaln (w latach 2007-2015 udzielana gwk pomoc publiczna w tym zakresie byta
dominujaca).
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W dniu 22 czerwca 2005 r. KE wydata decyzje nr K(2005)1796 oceniajacg zgodnos¢ z rynkiem
wewnetrznym pomocy panstwa dla polskiego sektora gwk w latach 2004-2006%, a 27 kwietnia
2007 r. wydata pozytywna decyzje Nr K(2007)1943 w zakresie pomocy dla gérnictwa na 2007 r.
Kolejne programy pomocowe dla polskiego sektora gwk obejmowaty lata 2008-2010
(decyzja KE z 2 kwietnia 2008 r. Nr K(2008)864) oraz lata 2011-2015 (decyzja KE Nr K(2011)8280
z 23 listopada 2011 r.).

W obowigzujacej do korica 2015 r. decyzji KE z listopada 2011 r. Nr K(2011)8280 stwierdzono,
m.in. ze udzielana pomoc, z uwagi na fakt, iz 95% wegla wywozonego z Polski trafia do innych
panstw cztonkowskich UE, niesie ryzyko zaktécenia konkurencji i najprawdopodobniej wptynie
na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. W dniu 4 marca 2015 r. KE przekazano
nowy program pomocowy dla sektora gwk pn. ,Pomoc panstwa dla sektora gornictwa
wegla kamiennego w latach 2015-2018"”, celem wydania decyzji o jego zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym. W dniu 18 listopada 2016 r. KE podjeta decyzje akceptujaca ten program
(uwzgledniajacy jego aktualizacje).

57 Notyfikacja KE dotyczyta poprzednio obowigzujacego programu rzagdowego pn.: ,Restrukturyzacja gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010".



4 WAZNIEJSZE USTALENIA KONTROLI

m Wytyczne i zatozenia funkcjonowania gérnictwa

4.1.1. Program rzagdowy
USTALENIA:

» Zatozenia funkcjonowania gérnictwa w latach 2007-2015 okreslat programowy
dokument rzagdowy pn.: ,Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2007-2015", ktory zostat przyjety przez RM 31 lipca 2007 r. Projekt Programu powstat
w Ministerstwie Gospodarki, a w przygotowaniu jego zatozen uczestniczyta ARP. Projekt byt
konsultowany m.in. z ministerstwami, gérniczymi zwigzkami zawodowymi, spétkami weglowymi
oraz organizacjami branzowymi tego sektora, w tym w ramach posiedzen Zespotu Tréjstronnego
ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow. W toku uzgodnien powstawaty kolejne wersje Programu.
Uzgodnienia dotyczyty wypracowania wspdlnego stanowiska w obrebie m.in.: rozwigzan
organizacyjnych, dziatan prywatyzacyjnych (przedstawione w punkcie 4.5.2. nin. Informacgji), sposobu
finansowania inwestycji, wielkosci pomocy publicznej dla sektora.

= W przyjetym Programie cel strategiczny w stosunku do sektora gwk zdefiniowano nastepujaco:
,Celem polityki Paristwa w stosunku do sektora gérnictwa wegla kamiennego jest racjonalne i efektywne
gospodarowanie ztozami wegla znajdujqcymi sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zasoby
te stuzyty kolejnym pokoleniom Polakéw.” Cel strategiczny realizowany miat by¢ przez dziatania
zgrupowane wokot okreslonych czterech celéw czastkowych®® oraz o$miu wytycznych — zwanych tez
celami szczegétowymi*. Jak podano w ww. dokumencie w Programie nie ustala sie szczegétowych
dziatan restrukturyzacyjnych, lecz okresla kierunki w zakresie strategii dziatalnosci gérnictwa, ktore
powinny stanowi¢ podstawe do budowy strategii przez spo6tki weglowe — producentéw wegla
kamiennego. Wskazano, ze od 2004 r. rola rzadowych programow restrukturyzacji wyraznie ostabfa
i punkt ciezkosci w zakresie ksztattowania strategii poszczegdlnych spétek przesunat sie w kierunku
ich zarzadow.

= W Programie zdiagnozowano problemy sektora gwk, w tym przede wszystkim nadmierng
dynamike narastania kosztéw produkgji, stanowigcg istotne zagrozenie dla sytuacji ekonomiczno-
-finansowej przedsiebiorstw goérniczych oraz konkurencyjnosci polskiego wegla kamiennego,
spowodowana m.in. nieprawidtowa relacjag pomiedzy wzrostem wynagrodzen, a wzrostem
wydajnosci pracy oraz zbyt niskg dynamika zbywania majatku nieprodukcyjnego i zbednego
majatku produkcyjnego oraz dostrzezono spadek cen wegla. W dokumencie podkreslono,
iz ,jedynie utrzymanie odpowiedniego poziomu kosztow pozwoli na konkurowanie na wspdlnym rynku
Unii Europejskiej z weglem importowanym przez kraje UE z innych kierunkdw oraz na konkurowanie
z innymi nosnikami energii” oraz wskazano, ze dla realizacji celéw stawianych przed systemem
bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktéry w znaczacym stopniu oparty jest o wegiel kamienny,
niezbedne jestpodejmowanie dtugofalowych dziatarh zmierzajacych do ograniczenia dynamiki
narastania kosztow produkcji wegla.

58 W tym m.in.w zakresie utrzymania konkurencyjnosci polskiego wegla kamiennego w warunkach gospodarki wolnorynkowej.

59 W tym m.in.:
- ,dostosowywanie zdolnosci produkcyjnych gérnictwa do mozliwosci sprzedazy wegla kamiennego na rynku,
- utrzymywanie kosztéw produkcji wegla w kopalniach na poziomie konkurencyjnym w stosunku do cen wegla
i utrzymywanie tym samym przez sp6tki weglowe ekonomicznej efektywnosci,
- utrzymywanie zadowalajacego poziomu ptynnosci finansowej oraz zdolnosci kredytowej przez spétki weglowe,
- zapewnienie stabilnych i bezpiecznych ekonomicznie miejsc pracy w kopalniach wegla kamiennego oraz racjonalne
gospodarowanie zasobami pracy”.
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= W okresie prac nad projektem Programu, w jego wersji z 4 wrzesnia 2006 r. zapisano m.in., ze:
~Jednym z istotnych czynnikdéw jest powigzanie wynagrodzen ze wzrostem wydajnosci pracy
i réwnoczesng poprawq wynikéw ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw gdrniczych”. Ponadto
wskazano, ze w okresie restrukturyzacji lub otrzymywania pomocy publicznej w kazdym roku
przedsiebiorstwa gérnicze obowigzane beda do nieprzekraczania wskaznika przyrostu przecietnych
wynagrodzen ustalonego przez Komisje Trojstronng lub w drodze rozporzadzenia RM, zgodnie
z ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektdérych ustaw®’, a w przypadku przekroczenia tak
ustalonego wskaznika, udzielanie pomocy publicznej zostanie wstrzymane, a uzyskana w danym
roku obrotowym pomoc publiczna podlega¢ bedzie zwrotowi wraz z odsetkami. W wyniku
negatywnych opinii gérniczych zwigzkéw zawodowych o powyzszych zapisach, pierwszy z nich
zastgpiono stwierdzeniem, ze: ,Decydujqcym czynnikiem wzrostu ptac w kazdym przedsiebiorstwie
goérniczym powinna by¢ jego sytuacja i mozliwosci finansowe” (projekt z 27 stycznia 2007 r.),
a drugi zapis — 0 obowigzku nieprzekraczania wskaznika przyrostu wynagrodzen - usunieto (projekt
z 17 maja 2007 r.).

= W latach 2007-2015 RM trzykrotnie dokonata zmiany Programu rzgdowego. Przyjeta 11 sierpnia
2009 r. korekta Programu objeta zmiane jego tresci w pkt 5.2 Prywatyzacja gornictwa i dotyczyta
wyltaczenia spétki LW Bogdanka spod dwoch zapisanych wczedniej warunkéw przeprowadzenia
procesu prywatyzacji. Kolejna korekta Programu, przyjeta 18 sierpnia 2009 r., objeta zmiane tresci
w pkt. 5.1 Zmiany organizacyjne w gdrnictwie, w podtytule Dokoriczenie tworzenia Grupy Weglowo-
-Koksowej, poprzez wykreslenie Zaktadéw Koksowniczych w Watbrzychu®' z listy podmiotéw,
ktérych wiekszosciowym udziatowcem powinna by¢ JSW. Ostatnia zmiana z 7 pazdziernika 2011 r.
polegata na usunieciu z pkt. 5.1. Zmiany organizacyjne w gérnictwie zapisu o wydzieleniu ze struktur
SRK Centralnego Zaktadu Odwadniania Kopaln (jako samodzielnej spo6tki). Ponadto nadano
dokumentowi nowy tytut poprzez zamiane stowa ,Strategia” na ,,Program”.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

= W Programie stwierdzono, ze kierunki pozadanych dziatart w nim zawartych powinny stanowic
ogdlne wytyczne dla ksztattowania strategii poszczegolnych spétek. Jednak wskazniki i mierniki
realizacji poszczegdlnych celéw szczegdtowych Programu okreslono w nim w sposéb nierzetelny
i utrudniajacy weryfikacje zgodnosci przebiegu realizacji strategii spotek weglowych z celami
Programu. | tak np:

e zatozono, ze wielkosci wydobycia i sprzedazy wegla® beda zgodne z prognozg zawarta w Programie,
ztym Ze prognoza ta okreslata wartosci dla catego sektora gwk — bez podziatu na poszczegélne podmioty
gérnicze, co w praktyce uniemozliwiato spétkom weglowym okreslenie wiasciwych wielkosci w tym
zakresie - tak, aby ich suma nie przekroczyta prognoz zawartych w Programie;

60 Dz.U.z1995r.Nr 1, poz. 2, ze zm. - ustawa ta zostata uchylona zdniem 1 stycznia 2010 r. W uzasadnieniu do ustawy uchylajacej
ww. ustawe wskazano m.in., ze: ,Organizacje zwiqzkéw zawodowych postulowaty wprowadzenie do negocjacji ptacowych
petnej suwerennosci podmiotdw dialogu spotecznego, tzn. wytqcznie organizacji zwigzkowych i pracodawcéw, bez udziatu
strony rzgdowej. Zwiqzki zawodowe podnosity, Ze negocjacje ptacowe nie powinny by¢ determinowane centralnie ustalanymi
wskaznikami, a poszukiwanie kompromisu w negocjacjach w sprawie wzrostu wynagrodzer na szczeblu przedsiebiorstwa
powinno byc¢ oparte jedynie na mozliwosciach i sytuacji finansowej kazdego z przedsiebiorcéw.”

61 Obecnie: Watbrzyskie Zaktady Koksownicze Victoria S.A.

62 Jako mierniki realizacji celu: dostosowywanie zdolnosci produkcyjnych gérnictwa do mozliwosci sprzedazy wegla
kamiennego na rynku.




WAZNIEJSZE USTALENIA KONTROLI

® przyjeto, ze jednostkowe wyniki spotek weglowych®: (a) na biezacej produkgiji, (b) ze sprzedazy wegla oraz
(c) wyniki finansowe netto, beda osiggaty w 2015 r. docelowa ,wartos¢ dodatnia”, pomijajac oczekiwane
wartosci tych wskaznikdéw w poszczegdlnych latach realizacji Programu (2007-2014);

e wskazniki ptynnosci finansowej | stopnia, rentownosci sprzedazy, warto$¢ zobowiagzan i naleznosci®*
miaty by¢ zgodne z,,prognozq podstawowych wskaznikéw technicznych i ekonomiczno-finansowych spdétek
i poszczegdlnych kopaln do roku 20107, co oznaczato wytaczenie spod tych postanowien nastepnych lat
realizacji Programu (2011-2015).
W ocenie NIK opisane wyzej uksztattowanie wskaznikow (miernikéw) swiadczy takze
0 pozostawieniu spotkom weglowym nadmiernej autonomii w zakresie wyznaczania wtasnych
celéw i tym samym rezygnacje SP z prawa do wyznaczania celéw i korzysci, jakie kapitat winien mu
przynosi¢ w przysztosci®.
NIK zwraca uwage, ze w przyjetych w Programie wskaznikach (miernikach) realizacji celdow,
nie uwzgledniono wskaznika bezposrednio wskazujgcego na wartos¢ jednostkowego kosztu
produkcji wegla w poszczegolnych spoétkach, pomimo ze narastanie kosztow wydobycia byto
jednym z gtéwnych zagrozen zdiagnozowanych w Programie. Pomimo znacznego wzrostu tych
kosztow®® wyniki ze sprzedazy oraz wyniki finansowe spotek w okresie koniunktury na rynku byty
dodatnie.

Skoncentrowanie sie na dodatnich wynikach finansowych netto spétek mogto przyczynic
sie do opdznien w podjeciu przez panstwowego akcjonariusza spétek odpowiednich dziatan
nadzorczych. Dziatania takie zostaty podjete dopiero w okresie dekoniunktury, gdy zagrozeniu
ulegta ptynnosc finansowa spoétek wskutek spadku cen zbytu wegla, przy jednocze$nie wysokich
kosztach produkgji, ktére pozostaty na statym, wysokim poziomie. Ponadto w Programie nie ujeto
wskaznikéw pozwalajgcych na monitorowanie rentownosci poszczegolnych kopaln, co rowniez
mogto mie¢ wptyw na ewentualne decyzje wtascicielskie dotyczace modelu funkcjonowania spétek
weglowych.

= Zawarta w Programie prognoza zuzycia wegla kamiennego na rynku krajowym do 2015 r., majaca
by¢ podstawg strategii spétek weglowych w zakresie ksztattowania wielkosci wydobycia i sprzedazy
wegla, zostata sporzadzona w drodze ekstrapolacji trendéw z lat 1998-2006. Zdaniem NIK stanowito
to zbyt uproszczona metode opracowania dtugoterminowej prognozy, w szczegélnosci w sytuacji
zaniechania dokonywania jej pézniejszej aktualizacji. | tak wg Programu przewidywane krajowe
zuzycie wegla kamiennego miato wynies¢ od ok. 81,1 min ton w 2007 r. do ok. 83,0 mIn ton w 2015 r.,
podczas gdy wg Polityki energetycznej Polski do 2030 r. przyjetej w 2009 r. zuzycie przedstawiono
w odmiennym trendzie (spadkowym). Prognozy i inne dokumenty sporzadzane w kolejnych
latach na zlecenie Ministerstwa Gospodarki (badz wykonywane przez samo Ministerstwo)

63 Jako mierniki realizacji celu: utrzymywanie kosztéw produkcji wegla w kopalniach na poziomie konkurencyjnym w stosunku
do cen wegla i utrzymywanie tym samym przez sp6tki weglowe ekonomicznej efektywnosci.

64 Jako mierniki realizacji celu: utrzymywanie zadowalajacego poziomu ptynnosci finansowej oraz zdolnosci kredytowej
przez spotki weglowe.

65 Podejscie prezentowane w wytycznych OECD dotyczacych nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych,
rozumianych m.in. jako spétki prawa handlowego z wytgcznym badz czesciowym udziatem SP (wydane w 2005 r. przez
MSP w porozumieniu z OECD). Zgodnie z tymi wytycznymi: ,Aby paristwo mogto zajq¢ wyrazne stanowisko jako wtasciciel,
powinno ono jasno sprecyzowac cele, jakie majq zostac osiqgniete i nadac ich realizacji odpowiednie priorytety. Celami takimi
moze byc (...) dgzenie do rentownosci, wyrazone w formie konkretnych zadar, takich jak okreslona stopa zwrotu oraz polityka
dywidendowa. (...) Paristwo powinno zatem wyjs¢ poza okreslenie swoich gtéwnych celéw jako wiasciciela (...). WyraZna polityka
wiascicielska pomoze uniknqc sytuacji, w ktérej przedsiebiorstwo publiczne uzyska nadmierng autonomie w kwestii wyznaczania
swoich wtasnych celdw lub okreslania rodzaju i zakresu swoich zobowiqzarn (...)".

66 Od 174,00 zt/t w 2006 r. do 309,42 zt/t w 2014 r (w 2015 r, koszt ten wynosit 287,36 zt/t).
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réwniez wskazywaty przewidywany spadek zuzycia wegla, co byto zgodne z obserwowanym,
rzeczywistym spadkiem zuzycia wegla w kraju od 85,4 min ton w 2007 r. do 71,7 min ton w 2015 r./
(wykres ponizej®®).

Wykres nr 1
Prognoza i rzeczywite zuzycie wegla kamiennego w kraju [mIn ton]
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NIK zwraca uwage, ze juz we wprowadzeniu do Programu stwierdzono, ze: ,w przypadku zmiany
kierunkdw i zasad prowadzonej polityki energetycznej w Polsce zmianom i dostosowaniu bedzie
podlegac strategia dziatania sektora gornictwa wegla kamiennego” Réwniez w Polityce energetycznej
Polski do 2030r., przyjetej w listopadzie 2009 r. postanowiono, ze obowiazujace przed jej przyjeciem
rzagdowe programy sektorowe dotyczace goérnictwa wegla kamiennego zostana przeanalizowane
pod katem zgodnosci z Politykq i ewentualnie do niej dostosowane lub utracg moc.

Prognozy ujete w Programie miaty stanowi¢ punkt odniesienia dla realizacji, a nastepnie weryfikacji
jednego z podstawowych jego celéw, jakim byto dostosowanie zdolnosci produkcyjnych gérnictwa
do mozliwosci sprzedazy wegla kamiennego na rynku. W ocenie NIK zaniechanie dokonywania
aktualizacji Programu®® w powyzszym zakresie nalezy uznac za jedng z przyczyn niepodjecia
w stosownym czasie skutecznych dziatan dostosowujacych zdolnosci produkcyjne spotek
weglowych do faktycznych potrzeb.

= W Programie przyjeto nieprecyzyjne zatozenie, wg ktérego ,wielkos¢ eksportu polskiego wegla
wynikac bedzie z réznicy pomiedzy wielkosciq produkgji polskich producentéw oraz wielkosciq importu,
a wielkosciq rzeczywistego zapotrzebowania na polskim rynku”. Okreslanie przewidywanej skali
eksportu jako wartosci wynikowej pomiedzy produkcja wegla, a mozliwosciami jego zbytu w kraju,
potwierdzato zamienne uzycie w odniesieniu do eksportu okreslenia: ,nadwyzka wegla kamiennego

67 Poza latami 2010-2011, kiedy zuzycie wzrastato.

68  Zrodtami prezentowanych w niniejszej Informacji wykreséw sg opracowania wtasne NIK.

69 A takze brak aktualnej polityki energetycznej panstwa (od 2013 r.) — Minister Gospodarki wbrew okreslonemu w art. 15a
ust. 1 Prawa energetycznego obowiazkowi przedtozenia RM wniosku o przyjecie polityki energetycznej panstwa,
nie opracowat jej w terminie umozliwiajacym przyjecie ww. polityki przez RM z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 15
ust. 2 ww. ustawy (tj. do listopada 2013 r.), na co Izba m.in. zwracata uwage w Informacji o wynikach kontroli z marca 2015 r.
— kontrola NIK nr P/14/018 pt. ,Zapewnienie mocy wytwdrczych w elektroenergetyce konwencjonalnej”.
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na rynku krajowym". Zdaniem NIK powyzsze podejscie mogto by¢ traktowane przez spétki weglowe
jako btedny wyznacznik i prowadzi¢ do utrzymywania poziomu wydobycia wegla w oderwaniu
od mozliwosci jego zbytu na rynku krajowym, gdyz jak zaktadat Program cato$¢ nadwyzki bedzie
sprzedana na eksport.

Wykres nr 2
Prognoza i rzeczywisty eksport wegla kamiennego oraz stan zapaséw wegla w kopalniach [mln ton]
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NIK zwraca uwage, ze w latach 2007-2015 przedsiebiorstwa gérnicze nie dostosowywaty wydobycia
do mozliwosci zbytu tak na rynku krajowym, jak i zagranicznym, o czym swiadczyty rosnace zapasy
niesprzedanego wegla na zwatach kopaln, przy jednoczesnie znacznie mniejszej od planowane;j
skali zrealizowanego eksportu i to nawet w odniesieniu do prognoz pesymistycznych’. Nalezy
zauwazy¢, ze obok ceny, mozliwosci eksportu wegla uzaleznione sg takze od jego parametréw
wymaganych przez potencjalnych odbiorcéw. Konsekwencja dopuszczenia do nadprodukcji wegla
byt spadek jego cen ponizej jednostkowych kosztéw wydobycia.

= Pomimo postawionej w Programie diagnozy o istotnych, juz zaistniatych problemach
sektora gwk, a takze o potencjalnych zagrozeniach, nie znalazty one odpowiedniego
odzwierciedlenia w przyjetych kierunkach dziatan, ktére by przeciwdziataty skutkom tych zagrozen.
| tak np.:

® w Programie wskazano, ze dynamika spadku cen wegla i wzrostu kosztéw jego produkcji powoduje
pogorszenie wynikow finansowych producentéw wegla, a najwieksze zagrozenie z tego powodu istnieje
w odniesieniu do KW. Pomimo takiej diagnozy nie zaplanowano dziatan korygujacych, dotyczacych
np. 6wczesnego modelu funkcjonowania KW (do 2015 r.), polegajacego na utrzymywaniu kopali
nierentownych przez kopalnie rentowne, ktéry nie pozwalat na ekonomicznie uzasadnione funkcjonowanie
spotki i nie stwarzat mozliwosci jej rozwoju.

® w Programie zauwazono problem zagrozen wynikajacych z nieuzasadnionej dynamiki narastania kosztow
produkgji, w tym wynagrodzen. Jednoczes$nie jednak zgodzono sie na postulaty zwigzkéw zawodowych
dotyczace wykreslenia z Programu zapiséw regulujgcych powyzsze kwestie, tj. zrezygnowano z zapisu

70 Na wykresie zaznaczono spodziewang dolng granice eksportu — jaka zostata ujeta w Programie. Podana w Programie gérna
granica eksportu byta wyzsza od dolnej o warto$¢ od 3,3 min ton w 2007 r.do 7,2 mIn ton w 2011 r.,,aw 2015 . 0 5,0 mIn ton.

31
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o koniecznosci powigzania wynagrodzen ze wzrostem wydajnosci pracy i rbwnoczesng poprawa wynikéw
ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw goérniczych oraz z zapisu o obowigzku nieprzekraczania
okreslonego wskaznika przyrostu wynagrodzen.

W ocenie NIK postawienie w Programie jedynie diagnozy problemoéw sektora gwk, w tym
odnoszacych sie do KW, z jednoczesnym pominieciem zaprojektowania przynajmniej
ogolnego modelu funkcjonowania spotek weglowych, majacego na celu przeciwdziatanie
stwierdzonym zagrozeniom, w potaczeniu z brakiem odpowiedniego nadzoru (co opisano
w pkt. 4.2. nin. Informacji) doprowadzito do zagrozenia upadtoscia spotek weglowych
i koniecznosci podejmowania dziatan angazujacych znaczne srodki budzetowe w celu
przeciwdziatania temu zagrozeniu (opisanych pkt. 4.4. nin. Informacji).

= Program nie zawierat analizy ryzyka wystapienia okreslonych zdarzen, jak rowniez scenariuszy
(wariantéw) dziatan na wypadek uzyskiwania przez przedsiebiorstwa goérnicze wynikéw gorszych
niz zaktadano, np. z uwagi na mozliwe zmiany uwarunkowan rynkowych. W ocenie NIK brak
ww. analiz ryzyka, badz stosownych aktualizacji Programu powodowat, iz dziatania podejmowane
wobec sektora gwk podczas jego gtebokiego kryzysu realizowane byty w oderwaniu od postanowien
tego Programu’'. NIK zwraca uwageg, iz nie byty to wylacznie dziatania dorazne, majace na celu
poprawe sytuacji ekonomicznej gornictwa w perspektywie krotkoterminowej, lecz stanowity
one dziatania o charakterze strategicznym, wptywajace znaczaco na srednio i dlugookresowa
perspektywe funkcjonowania sektora gwk (m.in. zmierzaty do wprowadzenia istotnych
organizacyjno-wiasnosciowych zmian tego sektora) i jako takie winny, zdaniem NIK, znalez¢
swoje odzwierciedlenie w dokumencie o randze programu rzagdowego, podlegajacego
uzgodnieniom i konsultacjom.

4.1.2. Strategie spotek weglowych
USTALENIA:

= W zwiazku z przyjeciem w dniu 31 lipca 2007 r. przez RM Programu, zarzady sp6tek weglowych
zostaty zobowigzane do opracowania strategii swojej dziatalnosci w latach 2007-2015. Zawarte
w Programie kierunki pozgdanych dziatan miaty stanowi¢ ogélne wytyczne dla ksztattowania
strategii poszczegolnych spoétek. Program okreslat takze oczekiwang zawartos¢ strategii spotek, ktére
miaty obejmowac m.in. charakterystyke osmiu wskazanych strategii funkcjonalnych. Spétki weglowe
przekazaty ww. strategie wraz z pozytywnymi opiniami swoich rad nadzorczych do Ministerstwa
Gospodarki w grudniu 2007 r., a Minister Gospodarki zwrdcit sie do ARP o przedstawienie opinii
do powyzszych strategii.

= W styczniu 2008 r. ARP przestato do MG opinie do strategii spotek weglowych i ich zbiorcza
analize, z ktérej wynikato m.in., ze okreslony w strategiach spotek cel strategiczny i cele czastkowe
wpisywaty sie w realizacje celow przyjetych w Programie rzgdowym. Stwierdzono jednak,
ze w strategiach spotek weglowych nie byto ujednoliconego systemu przyjetych wskaznikow
i miernikéw realizacji poszczegélnych celéw, co uniemozliwiato dokonanie oceny stopnia realizacji
tych strategii i podejmowanie stosownych decyzji w sytuacji koniecznosci wprowadzania dziatan
korygujacych przyjete zatozenia. Ponadto wskazano m.in. na ryzyko nadpodazy wegla na rynku
krajowym, co mogto oznaczac rywalizacje pomiedzy spdtkami weglowymi i spowodowac spadek
lub niska dynamike wzrostu cen wegla, a nie ich zaktadany, znaczny wzrost. Zwrécono takze uwage
na wzrost poziomu kosztéw produkcji wegla spowodowany wzrostem kosztéw wynagrodzen

71 Np.zmiany w strukturze organizacyjnej sektora gwk — tworzenie tzw. Nowej Kompani Weglowej - Polskiej Grupy Gérniczej.
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w poszczegdlnych spotkach. Jak stwierdzono, nalezy oczekiwac dazen do wyzszego wzrostu
kosztéow wynagrodzen anizeli przyjete w strategiach spotek weglowych. Zadna z nadestanych
w grudniu 2007 r. strategii nie zostata skorygowana o uwagi/zalecenia przedstawione przez ARP,
jak rowniez nie zostata zatwierdzona przez Walne Zgromadzenie.

= Dopiero w pazdzierniku 2009 r. zmieniono statuty spotek sektora gwk w nadzorze wtascicielskim
Ministra Gospodarki, nadajace WZ kompetencje do zatwierdzania ich strategii. Minister Gospodarki
w lutym 2010 r. zwrdcit sie do spotek weglowych o przestanie zaktualizowanych i dostosowanych
do zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarczych strategii, m.in. w zwiazku z przyjeta 10 listopada
2009 r. Politykq energetycznq Polski do 2030 roku, a w maju 2010 r. MG zwrdcito sie do ARP o analize
aktualnych strategii spétek gérniczych.

= W czerwcu i wrze$niu 2010 r. ARP przestato wyniki analiz strategii JSSW i KGK?, wg ktérych
strategie te wpisywaty sie w obowigzujacy Program rzqdowy i spetniaty przedstawione w nim
wymogi formalne. W analizie strategii JSW podniesiono m.in., ze kluczowym elementem
dla skutecznych dziatan przyjetych w strategii jest przeprowadzenie kompleksowego
procesu inwestycyjnego, ktorego naktady oszacowano na ok. 1,4 mld zt. Wskazano, iz ich
zrédtem bedga $Srodki pozyskane w drodze prywatyzacji. Zwrécono uwage na bardzo
niska granice bezpieczenstwa finansowego Spotki, z uwagi na strukture kosztéw, gdzie
77-81% stanowig koszty state i 19-23% koszty zmienne. Stwierdzono, ze spadek sredniej
ceny zbytu ponizej 10% skutkowa¢ bedzie ujemnym wynikiem finansowym. Z kolei odnoszac
sie do strategii KGK, wyrazono m.in. watpliwosci co do przyjetego wzrostu sprzedazy wegla
dla energetyki zawodowej w kontekscie tendencji spadkowej na tym rynku. Zwrécono uwage
na konsekwencje zmniejszonego zapotrzebowania na wegiel ze strony energetyki i spodziewanych
spadkéw cen. Ponadto zauwazono, ze nie przedstawiono kosztow utrzymywania niewykorzystanych
zdolnosci produkcyjnych w najblizszych pieciu latach. Agencja nie opiniowata strategii KW,
gdyz ta zostata zaopiniowana przez RN jedynie w jej czesci odnoszacej sie m.in. do struktury
finansowania inwestycji poczatkowych, a w pozostatej czesci nie zostata przyjeta. Po 2010 r. ARP
nie opiniowata strategii spétek weglowych, gdyz MG nie zwracato sie o zaopiniowanie badz ocene
strategii lub ich aktualizacji.

= Minister Gospodarki, jako reprezentant Skarbu Panstwa wykonujacy uprawnienia WZ, nie podjat
uchwat o zatwierdzeniu wiekszosci opracowanych strategii funkcjonowania spétek bedacych
w jego nadzorze. Dotyczyto to strategii JSSW”, a strategie KHW™ i KW’ zostaty zatwierdzone dopiero
odpowiednio w latach 2010 i 2012. Obowiazek zatwierdzenia strategii spétek wynikat z postanowien
ich statutow w okresach:

72 Katowicka Grupa Kapitatowa - rozumiana jako KHW i KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0., w ktérej KHW posiadato 100%
udziatéw.

73 Spotka JSW w latach 2007-2015 opracowata tacznie siedem swoich strategii (lub ich aktualizacji) przyjetych przez Zarzad
w dniach: (1) 14 listopada 2007 r., (2) 16 kwietnia 2009r., (3) 21 czerwca 2010 ., (4) 19 listopada 2010r., (5) 11 kwietnia 2011 .,
(6) 18 marca 2014 r.i (7) 3 czerwca 2014 .

74 W dniu 28 czerwca 2010 r. ZWZ KHW podjeto uchwate zatwierdzajaca ,Strategie Katowickiej Grupy Kapitatowej
nalata 2010-2020" (obejmujaca Strategie KHW). Spdtka KHW w latach 2007-2015 opracowata cztery strategie przyjete przez
Zarzad w dniach: (1) 17 grudnia 2007 r., (2) 20 kwietnia 2010 ., (3) 5 pazdziernika 2012 r., (4) 4 kwietnia 2014 .

75> W dniu 1 lutego 2012 r. NWZ KW podjeto uchwate zatwierdzajaca , Strategie rozwoju i funkcjonowania Kompanii Weglowej S.A.
w okresie od 2012 do 2015 roku z perspektywq do 2020 r.". Zostata ona uchylona przez NWZ 29 pazdziernika 2014 r.
i ztym dniem zatwierdzono jednoczesnie ,Plan naprawczy Kompanii Weglowej S.A. na lata 2014-2020". Spotka KW w latach
2007-2015 opracowata trzy strategie oraz cztery inne dokumenty o charakterze strategicznym, przyjete przez Zarzad
w dniach: (1) 13 listopada 2007 r., (2) 20 sierpnia 2010 r., (3) 21 grudnia 2010 r., (4) 9 grudnia 2011 r., (5) 20 lutego 2014 r.,
(6) 14 pazdziernika 2014 r., (7) 26 lutego 2015 .
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KW - od 4 stycznia 2010 r. do 21 kwietnia 2015 r.°,

KHW - od 5 listopada 2009 r. do 3 lipca 2015 .,

JSW - od 17 grudnia 2009 r. do 6 lipca 2011 r.%,
Departament Gornictwa, zgodnie z regulaminami organizacyjnymi MG, odpowiadat
m.in. za prowadzenie spraw zwigzanych z przyjeta polityka gospodarcza rzadu wobec sektora
gwk (w tym z jej aktualizacja oraz nadzorem nad realizacjq), jak réwniez za prowadzenie prac
analitycznych dotyczacych osigganych przez przedsiebiorstwa gornicze wynikéw ekonomiczno-
-finansowych oraz opracowywanie informacji o realizacji zadan wynikajacych z Programu rzqdowego.
Natomiast zgodnie z regulaminami wewnetrznymi Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych MG”®, obowigzujgcymi w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 1 marca 2011 r., Wydziat
Nadzoru Wtascicielskiego DNP MG byt zobowigzany, m.in. do przygotowywania WZ spotek SP,
bedacych w kompetencji Ministra Gospodarki®®, co zostato doprecyzowane od 2 marca 2011 r,,
poprzez zapisanie tego obowigzku m.in. w odniesieniu do przygotowywania projektéw uchwat
w sprawie zatwierdzania strategii funkcjonowania spotek®.

Departament Gornictwa MG, ktoéry m.in. na wniosek Departamentu DNP opiniowat niektére
ze strategii spétek nadsytanych do Ministerstwa Gospodarki®’, nie podejmowat dziatan w celu
zapewnienia ich zatwierdzenia przez WZ oraz nie posiadat wiedzy, ktore strategie poszczegdlnych
spotek (KW, KHW i JSW) obowiazywaty w kolejnych latach obowigzywania Programu. Z kolei
wg stanowiska Departamentu DNP w przypadku braku zatwierdzenia przez WZ strategii spofki,
funkcjonowata ona w oparciu o Program rzqdowy oraz zatwierdzane corocznie PTE. Brak dziatan
ukierunkowanych na doprowadzenie do zatwierdzenia strategii spétek przez WZ Departament
Gornictwa argumentowat brakiem kompetencji w tym zakresie, a Departament DNP uzasadniat
m.in. tym, iz: ,sektor gérnictwa musiat na biezqgco dostosowywac swojq zewnetrznq polityke do zmian
kierunkdw i zasad prowadzonej polityki energetycznej w Polsce oraz trendéw na zmieniajgcym sie rynku
wegla w kraju i na Swiecie”.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

= W Programie, stwierdzono m.in.: ,punkt ciezkosci w zakresie ksztattowania strategii poszczegdlnych
spotek przesunqt sie w kierunku ich zarzqddw. Jednak panistwowy wtasciciel spétek weglowych w dalszym
ciqgu powinien ksztattowac strategie dziatalnosci catego sektora”. Zdaniem NIK oznacza to, ze minister
reprezentujacy SP, w ramach sprawowanego nadzoru wtascicielskiego, powinien podejmowac¢
dziatania potwierdzajace zgodnos¢ i spdjnosc strategii spotek z ogélnymi wytycznymi ujetymi
w Programie, czego zaniechat lub realizowat w ograniczonym zakresie. Zdaniem NIK zatwierdzanie
pozytywnie zaopiniowanych przez RN strategii byto w petni uzasadnione, a od chwili wprowadzenia

76 Z dniem 21 kwietnia 2015 r. ze statutu KW wykreslono zapisy zobowiazujace WZ do zatwierdzania strategii Spotki.

77 Z dniem 3 lipca 2015 r. ze statutu KHW wykreslono zapisy zobowigzujgce WZ do zatwierdzania strategii Spotki.

78 W dniu 6 lipca 2011 r. JSW zadebiutowata na GPW. Nastepnie kompetencje zatwierdzania strategii przeniesiono na RN.
79 Zwany dalej takze ,Departamentem DNP”. Obecnie Departament DNP znajduje sie w strukturach Ministerstwa Rozwoju.

80 W tym m.in. do analizowania sprawozdan finansowych spoétek i sprawozdan z dziatalnosci spotek, sprawozdania
z dziatalnosci organéw spétek, wnioskow organéw spétek oraz sporzadzania opinii i informacji w sprawach spotek, a takze
do sporzadzania projektéw uchwat, w tym m.in. w sprawach zatwierdzania sprawozdan finansowych.

81 W okresie od 4 lutego 2015 r. do 26 listopada 2015 r. nadzér whascicielski nad spétkami sektora gwk wykonywany byt przez
Ministra SP, a od 27 listopada 2015 r. przez Ministra Energii (zadania zwigzane z obstuga nadzoru wykonywat Departament
Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Energii).

82 Niezaleznie od analiz i opinii ARP z 2008 r.i2010 .
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tego wymogu do statutéw spotek byto takze obowigzkiem WZ spoétek® . W ocenie NIK zachodzace
w otoczeniu sektora gwk zmiany byty dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia
budowania akceptowanych przez panstwowego akcjonariusza strategii, a nie przestanka
do opdznien lub zaniechania ustosunkowywania sie do tych dokumentéw.

Pomijanie zatwierdzania wiekszosci strategii spétek przez Ministra Gospodarki, w tym brak
prawidtowej wspotpracy w tym zakresie pomiedzy Departamentami MG®**, prowadzito do braku
jednoznacznych dokumentéw planistycznych, na podstawie ktérych spo6tki weglowe miaty
prowadzi¢ swojg dziatalnos$¢ w okresie realizacji Programu. Problem sprowadzat sie do dwéch
zasadniczych kwestii: (a) ktdra strategia spotki obowigzywata w przypadku niezatwierdzenia przez
WZ jakiejkolwiek strategii spotki (np. przypadek JSW) oraz (b) czy w przypadku niezatwierdzenia
strategii danej spotki weglowej przez WZ (w sytuacji ztozenia wniosku zarzadu spoétki w tym
zakresie), obowigzywata poprzednia (zatwierdzona) wersja strategii, czy tez strategia, o ktérej
zatwierdzenie wnosit zarzad danej spotki. Przyjete podejscie®, ze w ww. sytuacjach dziatania
spotki miaty by¢ oparte o sam Program oraz w oparciu o corocznie zatwierdzany PTE, zdaniem
NIK, byto sprzeczne z postanowieniami Programu, wskazujacymi na strategie spotek weglowych
jako podstawy jego realizacji. Oznaczato to catkowita marginalizacje jednego z podstawowych
dokumentow planistycznych spoétek okreslajacych ich dlugoterminowa strategie
funkcjonowania®, na korzys¢ dokumentow o rocznym horyzoncie obowigzywania.

» Minister Gospodarki nie zapewnit zgodnosci tresci strategii nadzorowanych przez niego
przedsiebiorstw gérniczych z celami okreslonymi w Programie, pomimo ze kierunki dotyczace
strategii dziatalnosci gérnictwa okreslone w tym Programie miaty stanowi¢ podstawe do budowy
strategii przez spo6tki weglowe. W szczegdlnosci w odniesieniu do strategii spotek na lata 2007-2015
stwierdzono:

® Brak zgodnosci pomiedzy sprzedaza wegla w kraju — okreslong jako zuzycie na rynku krajowym wegla
kamiennego wyprodukowanego przez rodzimych producentéw wegla®” przyjeta w Programie, a sprzedaza
wegla w kraju zaplanowana w strategiach spétek weglowych®. W 2008 r. w Programie przewidziano zuzycie
na poziomie 75,5 mln ton, a spotki weglowe zaprojektowaty sprzedaz na rynek krajowy 77,5 min ton,
tj. 0 2 mIn ton wiecej. W kazdym nastepnym roku réznica ta sie zwiekszata, osiggajac w 2014 r. poziom
11,3 miIn ton. W 2015 r. spétki zaplanowaty taczna sprzedaz na kraj 87,6 min ton, wobec poziomu 77,0 min
ton okreslonego w Programie (nadwyzka 10,6 mln ton).

® Brak zgodnosci pomiedzy wielkosciag eksportu zaplanowanego w Programie w poréwnaniu z eksportem
wykazanym w strategiach spotek weglowych. | tak przyktadowo na 2008 r. w Programie zatozono eksport
pomiedzy 18,5 a 21,7 mIn ton, podczas gdy spotki zaplanowaty jedynie wywdz 14,5 min ton, natomiast
w 2015 r. eksport wg Programu miat wynies¢ pomiedzy 14 a 19 min ton, a wg strategii spétek — 9,4 min
ton. Jednoczeénie w strategii WKS®, tj. spotki handlowej zajmujacej sie eksportem polskiego wegla,
zatozono eksport wegla z Polski w 2008 r. ok. 11,8 mln ton, w 2010 r. ok. 11,4 mIn ton, a w nastepnych latach
na poziomie ok. 10,8 min ton rocznie.

83 Wyjatek stanowita JSW po prywatyzacji, gdzie byto to zadaniem RN spotki.

84 Tj. w dziataniach zmierzajacych do zatwierdzenia strategii spotek, jako elementéw realizacji Programu, co byto zadaniem
obu Departamentéw — Dep. Gornictwa w zakresie merytorycznym oraz Dep. DNP w zakresie ich formalnego przyjecia.

85 Departamentu DNP - Departament Gérnictwa nie odnidst sie do ww. kwestii, uznajac, ze nie lezy ona w jego kompetengji.

86 Na co wskazujg m.in. wskazniki i mierniki realizacji poszczegdlnych celéw szczegétowych Programu, ktére wprost odnosza
sie do wartosci wynikajacych ze strategii poszczegdlnych spétek weglowych.

87 Obliczone jako réznica pomiedzy catkowitym zuzyciem wegla kamiennego na rynku krajowym, aimportem tego surowca.

88 Spotki ujete w porédwnaniu: KW (bez KWK Bolestaw Smiaty), KHW, JSW, LW Bogdanka, Budryk S.A., PKW, KWK Bolestaw
Smiaty, KWK Silesia.

89 Dotyczy strategii WKS na lata 2007-2015 z sierpnia 2007 r. Spétka WKS, nie byta angazowana w proces opracowywania
zatozen Programu rzqgdowego, w tym w zakresie prognoz wielkosci eksportu wegla.
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Wykres nr 3
Prognoza i rzeczywista sprzedaz w kraju wegla pochodzacego od rodzimych producentéw [min ton]
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Wykres nr 4
Prognoza i rzeczywisty eksport wegla [min ton]
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Przedmiotowe niezgodnosci zostaty wykazane w zbiorczej analizie ARP strategii spotek, przekazanej MG
w styczniu 2008 . Agencja w analizie tej trafnie przewidywata, ze od 2011 r,, z uwagi na prawdopodobna
nadpodaz wegla w kraju, dojdzie do rywalizacji pomiedzy spétkami weglowymi (potwierdzit to m.
in. gwattowny wzrost zapaséw niesprzedanego przez spotki wegla w 2012 r.). Powyzsze uwagi ARP
nie zostaty jednak w zaden sposéb wykorzystane przez MG, np. w drodze stosownej aktualizacji
(skorygowania) Programu lub zalecenia zmiany strategii spotek weglowych. Agencja w swoich opiniach
podkreslata konieczno$¢ biezacego, statego weryfikowania przebiegu realizacji podstawowych celéw
strategii spotek, pozwalajgcego na wczesne reagowanie na wszelkie wystepujace zaktécenia oraz
ewentualne odstepstwa. Tymczasem niezgodnosci pomiedzy zatozeniami strategii spotek weglowych
i Programu rzgdowego wystapity juz na etapie wyjsciowym i nie zostaty skorygowane.

Zdaniem NIK brak uzgodnienia przez MG ze spétkami weglowymi podstawowych elementéw
strategii wptywajacych na realizacje Programu rzqgdowego (takich jak wielkos$¢ sprzedazy krajowe;j
i eksportu wegla) uniemozliwiat rzetelne egzekwowanie przez Ministra Gospodarki od spotek
weglowych wykonania zatozen Programu oraz weryfikacje wykonania wskazanych w nim celéw.
Departament Gornictwa przy opiniowaniu strategii spétek weglowych nie odnosit sie do tacznych
planéw spoétek weglowych w kontekscie zatozen (prognoz) Programu rzqdowego®®, a Departament
DNP nie brat udziatu w zadnym z etapéw powstawania projektéw strategii spotek weglowych.

90 Departament Gornictwa opiniowat odrebnie strategie spétek weglowych, nie odnoszac sie do facznych wartosci z nich
wynikajacych.
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= Spoétka KW w latach 2007-2015 opracowata trzy strategie funkcjonowania oraz cztery inne
dokumenty o charakterze strategicznym. Zaplanowane w strategiach z 2007 i 2011 r. dziatania
KW wpisywaty sie w ogdlne ramy Programu rzgdowego oraz uwzgledniaty wskazniki, ktére miaty
stuzy¢ do monitorowania realizacji poszczegolnych celéw szczegdtowych. Brak wariantowosci tych
strategii skutkowat niemal natychmiastowq ich dezaktualizacja. W efekcie Spotka opierata swoja
dziatalnos¢ na rokrocznie opracowywanych PTE i sporzadzanych doraznie — w latach 2011-2015
krotko- i Sredniookresowych planach antykryzysowych i restrukturyzacyjnych, ktérych zatozenia
réznity sie od ujetych w strategiach.

Przyjete w strategiach zatozenia odnosnie do m.in. poziomu kosztow wynagrodzen,
wydajnosci, zatrudnienia, czy poziomu wydobycia i sprzedazy wegla byty mato realistyczne.
Przyktadowo planowane w pierwszej strategii na lata 2007-2015 koszty wynagrodzen
uwzgledniaty, ze wzrost ptac nastapi jedynie w 2008 r. (0 10%). Jednoczesnie zatozono wzrost
wydajnosci, spadek zatrudnienia i zmiany systemu wynagradzania, na bardziej motywacyjny.
W ocenie NIK, tak sformutowane prognozy, nie uwzgledniaty funkcjonowania w tamtym czasie
ustawy z 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow®, ktéra zobowigzywata przedsiebiorce do ustalania poziomu
przyrostu wynagrodzen w porozumieniu ze strong spoteczng®. Prognozy nie uwzgledniaty takze
dtugoletniej, dotychczasowej praktyki i doswiadczen, wg ktérych wynagrodzenia w gérnictwie
byt corocznie waloryzowane®. W tej sytuacji przyjecie statego poziomu wynagrodzen (gtéwnego
sktadnika kosztow), przy jednoczesnym wzroscie wydajnosci i spadku zatrudnienia powodowato,
Ze juz na etapie zatozen strategia byta w praktyce niewykonalna.

= Spoétka KHW w latach 2007-2015 opracowata cztery strategie funkcjonowania, ktérych cele
byty zbiezne z okreslonymi w Programie, jednakze prognozowane parametry funkcjonowania
Spotki, takie jak: wydobycie i sprzedaz wegla oraz jego jakos¢, srednia wydajnos¢ na jednego
zatrudnionego, jednostkowe koszty produkgji i sprzedazy, w sporzadzonych strategiach zostaty
zaplanowane nadmiernie optymistycznie (co zobrazowano w pkt. 4.2.3.). W pierwszej swojej
strategii KHW przewidywata (odmiennie niz KW) znaczny wzrost wynagrodzen: w 2008 r. 10%
w stosunku do 2007 r., a w nastepnych latach realny wzrost o 5% w kazdym roku. Niektére wskazniki
i dane przedstawiajgce sytuacje wyjsciowa Spotki, poczawszy od strategii na lata 2010-2020,
odbiegaty od wartosci rzeczywistych, co prowadzito do znieksztatcenia prognoz ekonomiczno-
finansowych oraz utrudniato mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych rezultatéw, a takze prowadzito
do szybkiej dezaktualizacji przyjetych do realizacji dokumentéw.

= Spétka JSW w latach 2007-2015 opracowata tacznie siedem swoich strategii funkcjonowania
(lub ich aktualizacji). W ocenie NIK pierwsze trzy strategie opracowane przez JSW w latach 2007-2010,
mimo stwierdzonych uchybien®®, miescity sie w ramach okreslonych w Programie rzgdowym. Kolejne
strategie opracowane zostaty jako strategie rozwoju grupy kapitatowej JSW, ktore uwzgledniaty
zaréwno zmiany struktury witascicielskiej Spotki, jak i zmiane gtéwnych celdw jej dziatalnosci.

91 Dz.U.Nr 1, poz. 2, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2010 r.

92 Majaca w przypadku KW silng pozycje negocjacyjna i ktéra wielokrotnie podejmowata dziatania majace na celu zablokowanie
wszelkich zmian w systemie wynagrodzen.

93 Jak wyjasnit Wiceprezes KW ds. Pracy: ,nie byto powigzania wynagrodzen z wynikami Spotki, gdyz do 2009 r. funkcjonowata
ustawa o negocjacyjnym systemie wynagrodzen, a od 2010 r. nie potrafilismy zmieni¢ tego zwyczaju, pomimo tego
ze probowalismy, ale nie uzyskiwato to akceptacji strony spotecznej”.

94 W wszystkich siedmiu strategiach nie ujeto niektérych wskaznikéw wskazanych w Programie rzgdowym.
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Z tego wzgledu zostaty opracowane przy innych zatozeniach niz dotychczasowe (oparte o Program)
strategie. W efekcie odnosity sie one tylko do niektérych wskaznikéw wskazanych w Programie
rzqgdowym, co mogto utrudnia¢ prowadzony przez wiekszosciowego akcjonariusza monitoring
funkcjonowania Spoéfki.

Niezaleznie od powyzszego wiekszos$¢ podstawowych parametréw funkcjonowania Spoéfki
w przysztosci, takich jak np.: wydobycie, sprzedaz, srednia wydajnos¢ na jednego zatrudnionego,
jednostkowy koszt produkcji, we wszystkich sporzadzonych w badanym okresie strategiach
zaplanowana zostata zdaniem NIK na poziomie zbyt optymistycznym®, o czym $wiadcza
przedstawione w punkcie 4.2.3. rozbieznosci pomiedzy prognozami zawartymi w kolejnych
strategiach, a faktycznie osigganymi wartosciami ww. wskaznikéw na przestrzeni kolejnych
lat. Jednoczesnie poczawszy od drugiej strategii, niektore wskazniki i dane przedstawiajace
sytuacje wyjsciowg Spoétki odbiegaty — czestokro¢ w sposéb istotny — od wartosci rzeczywistych,
co prowadzi¢ musiato do znieksztatcenia zawartych w strategiach prognoz oraz utrudniato
mozliwosc ich realizacji. Naktadat sie na to wptyw niezaleznych od Spoétki czynnikdw zewnetrznych,
co prowadzito do szybkiej dezaktualizacji przyjetych dokumentéw strategicznych.

m Realizacja przyjetych planéw dziatania

4.2.1. Nadz6r Ministra Gospodarki nad realizacja Programu
USTALENIA:

= Zgodnie z postanowieniami Programu Minister Gospodarki byt zobowigzany do corocznego
przedktadania RM informacji o jego realizacji, a w cyklu dwuletnim do przedktadania oceny
stanu realizacji Programu z ewentualnymi propozycjami jego aktualizacji. Powyzsze informacje
byty przekazane przez Ministra Gospodarki oraz przyjmowane przez RM. W ww. corocznych
informacjach, poza dwoma przypadkami (przedstawionymi w nastepnym tiret), nie podano
dla kolejnych lat realizacji Programu zaktadanych wartosci wskaznikéw i miernikéw realizacji
poszczegdlnych celéw szczegdtowych Programu, a jedynie wartosci faktycznie uzyskane.
W powyzszych dokumentach informowano m.in. o zagrozeniach spadku konkurencyjnosci
polskiego wegla, w tym spowodowanego wzrostem kosztow statych goérnictwa, o trudnosciach
w zachowaniu zadowalajgcego poziomu ptynnosci finansowej oraz wtasciwego poziomu
zatrudnienia, a poczawszy od informacji za 2012 r. (przyjetej przez RM w listopadzie 2013 r.) takze
o istotnym pogorszeniu kondycji gérnictwa i wzroscie zapaséw wegla z uwagi na trudnosci z jego
zbytem. W zwigzku z powyzszymi uwagami i ocenami, w informacjach tych nie zawarto jednak
rekomendacji ewentualnych zmian Programu. W informacji za 2008 r. (przyjetej przez RM w grudniu
2009 r,) stwierdzono jedynie, iz po przyjeciu przez RM “Polityki energetycznej Polski do 2030 r.” zostanie
podjeta decyzja dotyczaca: ,dokumentu okreslajqcego perspektywy dalszej dziatalnosci gdrnictwa
wegla kamiennego, a wiec uchylenia lub modyfikacji Strategii” — jednak zmian takich nie wprowadzono.
= Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w 2008 r. wraz z ocenq realizacji Strategii
funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 oraz informacjq o sytuadji
w okresie styczen-czerwiec 2009 r°° zawierata zaktadane do osiagniecia wartosci wskaznikéw

95 Co dotyczyto takze analiz ryzyka, w ktérych dopuszczano mozliwos¢ jedynie niewielkich, kilkuprocentowych zmian
wybranych parametréw, jak np. spadek produkcji wegla i sprzedazy wegla, spadek sredniej ceny wegla, czy wzrost
wynagrodzen.

96 Przyjeta przez RM w dniu 29 grudnia 2009 .
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i miernikdw celéw szczegdétowych Programu, ktérych zrédto pochodzenia jest nieznane, a tym
samym niemozliwa jest weryfikacja ich prawidtowosci. Natomiast Informacja o realizacji w 2009 .
Strategii dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 wraz z informacjq
o funkcjonowaniu gdérnictwa wegla kamiennego w 2009 r. oraz informacja o sytuacji sektora w okresie
stycze--marzec 2010 r”” zawierata zaktadane wartosci wskaznikéw i miernikdéw celéw szczegétowych
Programu, ktérych zrédtem nie byty strategie spotek, lecz sporzadzane corocznie przez te spotki
plany techniczno-ekonomiczne (PTE).

» Minister Gospodarki sprawowat nadzér nad dziatalnosciag podmiotéw sektora gwk m.in. w oparciu
o informacje gromadzone i przetwarzane przez ARP. W ramach uméw zawartych z Ministrem
Gospodarki na prowadzenie monitoringu i wykonywanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
gornictwa, w okresie objetym kontrolg ARP realizowata zadania, o ktérych mowa w art. 35 pkt 1
ustawy o restrukturyzacji gwk i art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o funkcjonowaniu gwk. Zadania te polegaty
m.in. na sporzadzaniu informacji (w tym projektéw rocznych informacji przedktadanych RM),
opracowan, zestawien i sprawozdan dotyczacych dziatalnosci gwk oraz przedsiebiorstw gorniczych.

Wedtug postanowien Programu: ,ARP bedzie monitorowata strategie dziatalnosci poszczegdlnych
spotek weglowych przekazujqc informacje dotyczqcq zagrozen w realizacji niniejszego programu, biorgc
odpowiedzialnos¢ prawngq za przedstawione informacje”. Jednak pomimo takiego zapisu w tresci
umow®® zawartych z Ministrem Gospodarki nie okreslono obowigzku monitorowania przez ARP
realizacji strategii dziatalnosci poszczegdlnych spétek weglowych, jak réwniez poszczegdlnych
celéw szczegotowych Programu - poprzez ich analize i pordwnanie z zaktadanymi wartosciami
wskaznikéw i miernikdéw ujetych w tym Programie lub w strategiach spotek.

W ramach uméw zawartych z Ministrem Gospodarki ARP przeprowadzita w latach
2007-2015 facznie 228 kontroli w 10 podmiotach gérniczych. Przedmiotem kontroli byta weryfikacja
prawidtowosci wykorzystania srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych przeznaczonych na:
(1) restrukturyzacje zatrudnienia, roszczenia pracownicze, swiadczenia ostonowe i aktywizujace;
(2) zadania dotyczace likwidacji kopaln i dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopaln;
(3) naprawianie szk6d wywotanych ruchem zaktadu goérniczego oraz (4) inwestycje poczatkowe
za 2010 r. Kazdorazowo po przeprowadzonej kontroli ARP informowata Ministra Gospodarki
o przebiegu i wynikach kontroli, a w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci przedstawiata
projekt zalecen pokontrolnych. Minister na podstawie tych informacji wydawat zalecenia
pokontrolne, ktérych realizacje Agencja sprawdzata podczas kolejnych kontroli przeprowadzanych
u danego przedsiebiorcy. Kontrole prawidtowos$ci wydatkowania dotacji dla sektora gwk
miaty zwiagzek z realizacja celéw Programu, gdyz udzielana pomoc publiczna, zgodnie z jego
zatozeniami, miata stuzy¢ zakonczeniu prowadzonych proceséw restrukturyzacji gornictwa.

= Rady Nadzorcze spotek weglowych w swoich dziataniach koncentrowaty sie na monitorowaniu
sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegdlnych przedsiebiorcow gdrniczych, gtéwnie
poprzez biezacg weryfikacje zatozen i przebiegu wykonania rocznych PTE®. Rady Nadzorcze
na biezgco opiniowaty opracowywane przez Zarzady dokumenty strategiczne spétek oraz inne
whnioski kierowane na WZ, informowaty Ministra Gospodarki (Ministra Energii) o sytuacji spoétek,

97 Przyjeta przez RM w dniu 9 listopada 2010 .
98 W tym w szczegotowych zakresach zadan i opracowan wykonywanych na rzecz MG, bedacych zatgcznikami do umoéw.
99 Plany techniczno-ekonomiczne formalnie byty przetozeniem strategii spotek na poziom operacyjny.
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m.in. w formie kwartalnych informac;ji'®° oraz za posrednictwem przedstawicieli Ministerstwa
w RN spétek. Zagadnienia odnoszace sie do poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci spotek byty
przedstawiane RN w formie pisemnych informacji Zarzagdéw oraz uzupetniane o wyjasnienia ustne
w odpowiedzi na pytania cztonkéw RN. Rozpatrywane informacje dotyczyty m.in.: mozliwosci
ograniczenia kosztéw; utrzymania ptynnosci finansowej; sprzedazy i dostosowania parametréw
wegla do popytu; polityki zatrudnieniowej; realizacji planéw inwestycyjnych oraz wskaznikow
natezenia robot przygotowawczych i sczerpywalnosci zasobéw. Rady Nadzorcze w trakcie
posiedzen m.in. podnosity kwestie koniecznosci wyciggniecia wnioskéw ze stabych wynikéw
osiagnietych w 2012 r., potrzeby podjecia bardziej zdecydowanych dziatan przez spotki, w tym
w oparciu o wielowariantowe scenariusze przyjete na podstawie realnie ocenianej sytuacji rynkowe;j.
Wskazywano przy tym m.in. na: niekorzystna strukture kosztéw, w ktérej dominuja koszty osobowe,
brak realizacji planéw w zakresie wielkosci zatrudnienia, brak podstaw zaktadania wzrostu cen wegla,
koniecznos$¢ realizacji inwestycji, ktére powinny stuzy¢ obnizeniu kosztoéw prowadzonej dziatalnosci.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

= W ocenie NIK monitoring realizacji Programu polegajacy na podawaniu w corocznych informacjach
dla kazdego ze wskaznikéw i miernikéw okreslonych w Programie wartosci bazowej (osiagnietej
w 2006 r.) oraz wartosci faktycznie osiggnietych przez gérnictwo badz spétki weglowe, uniemozliwiat
weryfikacje stopnia jego wykonywania. Samo bowiem podanie ww. wartosci, bez jednoczesnego
wskazania wartosci oczekiwanych do osiggniecia w poszczegdlnych latach - ujetych w strategiach
spotek, nie pozwalato na poréwnanie wartosci planowanych i uzyskanych. Powyzsze uniemozliwito
tym samym analize merytoryczng dziatan podejmowanych przez spotki weglowe w danym okresie,
w kontekscie realizacji celow szczegotowych okreslonych w Programie oraz w strategiach spotek
i reagowanie na zaistniate odstepstwa. Innymi stowy miarodajne okreslanie stopnia realizacji
Programu odwotujacego sie do strategii spoétek, w oderwaniu od wynikow stopnia realizacji
strategii tych spotek, byto niemozliwe.

Minister Gospodarki w cyklu rocznym przedktadat Radzie Ministréw informacje o realizacji Programu
rzqdowego. Nawet w dwu opisanych wczesniej przypadkach podania w rocznych informacjach za 2008
i 2009 r. (przedtozonych i przyjetych przez RM) zaktadanych do osiggniecia wartosci wskaznikéw
i miernikéw realizacji celow szczegétowych, zrédta tych danych byty nieznane badz niezgodne
ze wskazanymi w Programie, co nie zapewniato prawidtowej weryfikacji realizacji zatozen Programu.

Jak przedstawiono w pkt 4.1.2. Informacji, strategie spotek weglowych majace stanowic
merytoryczng podstawe realizacji Programu, w wiekszosci nie byty zatwierdzane przez WZ
(Ministra Gospodarki)'®' oraz nie zapewniono ich zgodnosci z niektérymi celami okre$lonymi
Programie. Zdaniem NIK powyzsze zaniechanie stanowito dodatkowe utrudnienie w ustaleniu
wyznacznikow, do ktérych nalezy odnosi¢ osiggane wartosci wskaznikow i miernikow realizacji
celéw szczego6towych Programu.

= Departament Gornictwa MG, zgodnie z regulaminami organizacyjnymi, odpowiadat

m.in. za prowadzenie spraw zwigzanych z polityka gospodarcza rzagdu wobec gornictwa,
w tym z nadzorem nad jej realizacja, jak rowniez za prowadzenie prac analitycznych

100 Zawieraty one m.in. dane o ksztattowaniu sie przecietnego wynagrodzenia w spoétce, wskaznikach ekonomiczno-
-finansowych, regulowaniu zobowiazan publicznoprawnych, ewentualnych problemach w dziatalnosci sp6tki i sposobach
ich rozwigzania oraz oceny sytuacji spotecznej w spotce.

101 Poza zatwierdzeniem strategii KHW w 2010 r. oraz KW w 2012 r., a nastepnie planu naprawczego KW w 2014 r.
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dotyczacych osigganych przez przedsiebiorstwa gérnicze wynikdéw ekonomiczno-finansowych
oraz opracowywanie informagji o realizacji zadan wynikajacych z Programu dziatalnosci sektora gwk.
Zdaniem NIK powyzszy zakres zadan wskazywat, ze monitoring realizacji Programu, odwotujacego
sie wprost do zatozen strategii spotek weglowych, nalezat do obowigzkéw Departamentu Gérnictwa,
ktérych Departament ten nie wykonywat'®,

Pomimo tego, iz komorki organizacyjne MG nie prowadzity monitoringu realizacji Programu,
obejmujacego przebieg realizacji strategii poszczegdlnych spétek weglowych, Minister Gospodarki
nie wykorzystat rowniez ujetej w Programie mozliwos$ci wykonywania tego zadania przez ARP,
droga jego zlecenia w ramach corocznie zawieranych z Agencjag uméw na realizacje zblizonych
czynnosci. Poniewaz ARP nie miata formalnego obowiazku monitorowania realizacji strategii spotek
weglowych, to postanowienia Programu w tym zakresie pozostaty ,martwe”.

= W przedktadanych Radzie Ministrow informacjach o realizacji Programu czes¢ prezentowanych
informacji stanowita zbiorcze dane dla catego gérnictwa — bez podziatu na poszczegdlnych
przedsiebiorcéw, a dane odnoszace sie do przedsiebiorcéw nie zawieraty informacji o wynikach
nalezacych do nich poszczegélnych kopali, np. wynikdédw na dziatalnosci operacyjnej
czy osigganej wydajnosci wydobycia'®. Usrednione wyniki nie odzwierciedlaty zréznicowania
sytuacji poszczegdélnych podmiotéw i kopaln, w tym tych, ktdére osiagaty najstabsze wskazniki
efektywnosci funkcjonowania.

Nie kwestionujac braku formalnego wymogu prezentacji wynikow poszczegélnych kopaln,
NIK zwraca uwage, ze przedstawienie w informacjach o realizacji Programu takich danych,
pozwalatoby na dokonanie petnej analizy sytuacji sektora gwk, a wiec takze sytuacji wewnetrznej
poszczegdlnych spétek weglowych oraz podjecie ewentualnych decyzji wtascicielskich
co do modelu funkcjonowania gérnictwa i poszczegdlnych przedsiebiorstw gérniczych
wchodzacych w jego sktad.

4.2.2. Monitorowanie przez Zarzady realizacji strategii spotek
USTALENIA:

* Monitorowanie przez zarzady realizacji strategii spotek weglowych realizowane byto poprzez
przeglad przyjetych zadan i wskaznikéw, prowadzony przez wyznaczone komérki organizacyjne
spotek. | tak:

e W KW w latach 2007-2012 ocena realizacji strategii Spotki dokonywana byta raz do roku, a w okresie
pézniejszym, ze wzgledu na istotng dezaktualizacje planéw dtugoterminowych oraz dynamiczna
pogarszajaca sie sytuacje, monitorowano realizacje jedynie PTE'®, Spétka w latach 2007-2015 prowadzita
dziatalno$¢ nie w oparciu o strategie, lecz w oparciu o rokrocznie opracowywane PTE'®,

e W KHW monitoring realizacji zatozonych parametréw funkcjonowania Spotki polegat na biezgcym
monitoringu realizacji PTE'°®. Poczawszy od 2011 r. corocznie opracowywano dokument: ,Monitoring
realizacji Strategii KGK na lata 2010-2020", przy czym mimo opracowania i przyjecia przez Zarzad kolejnych
dwu strategii (w 2012 i 2014 r.), z uwagi na ich niezatwierdzenie przez WZA ww. monitoringi odnosity sie
nadal do sposobu realizacji zatozen przyjetych w strategii z 2010 .

102 Uznajac, ze byto to rolg Departamentu DNP - przy czym NIK tej opinii nie podziela.

103 W tonach/pracownika/rok.

104 W latach 2007-2015 dokonywano comiesiecznej weryfikacji realizacji PTE oraz sporzagdzano kwartalng informacje o Spotce.

105 Przyjmowano je uchwatami Zarzadu, RN opiniowata je, a w przypadku stwierdzenia istotnych zagrozen lub zmian
w otoczeniu zewnetrznym lub wewnetrznym zawarte w nich postanowienia byty weryfikowane i zmieniane.

106 Monitoring tych planéw odbywat sie — w zaleznosci od szczegdtowosci i zakresu raportu zarzadczego — w okresach
dziennych, tygodniowych, miesiecznych oraz rocznych.
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e W JSW w latach 2012-2015 nie opracowano w Spétce czterech z siedmiu raportdéw z procesu monitorowania
strategii wymaganych procedura controllingowa. Przyczyng ich nieopracowania byta dezaktualizacja
celéw strategicznych i stuzacych ich monitorowaniu miernikéw, prace nad nowszymi wersjami strategii
oraz uznanie, ze w sytuacji dynamicznych zmian biezace informacje o realizacji przyjetych zamierzen
skuteczniej zapewnia monitorowanie rocznych PTE.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

Szybka dezaktualizacja strategii spotek, wynikajgca z niskiej jakosci ich przygotowania
(optymistyczne zatozenia, brak wariantowosci - przewidywanych zmian w otoczeniu), a takze
watpliwosci co do traktowania tych dokumentéw jako obowigzujacych planéw dziatania,
w szczegodlnosci w sytuacji ich niezatwierdzenia przez WZA, powodowato, ze monitorowanie
realizacji zamierzen ujetych w strategiach nie byto wykonywane w sposob ciagly i systematyczny.
Spotki weglowe skoncentrowaty sie na biezacym monitorowaniu planéw i zamierzen ujetych
w PTE, co w praktyce wskazywato, ze ich dziatalnos¢ oparta byta gtéwnie na krétkim — rocznym
horyzoncie czasu. Zdaniem NIK zaniechanie prowadzenia dziatalnosci w oparciu o prawidtowo
zbudowane i monitorowane strategiczne plany wieloletnie co najmniej utrudniato konieczng
koncentracje energii i zasobow spoétek na najwazniejszych zadaniach, decydujacych
o zdolnosci do dlugookresowego efektywnego funkcjonowania.

4.2.3. Wyniki dziatalnosci spétek weglowych

USTALENIA:

Wyniki dziatalnosci spotek weglowych na tle zatozen ich strategii

Wykresy ponizej przedstawiaja przebieg osiggnietych wartosci, wybranych parametréow
i wskaznikow spoétek weglowych w latach 2007-2015 na tle prognoz, jakie zostaty ujete w kolejnych
strategiach spotek:

—  Wyniki KW podano na tle dwu strategii'?, tj.:
V', Strategii rozwoju i funkcjonowania KW S.A. w latach 2007-2015" (Strategia 1) z 13 listopada
2007 r,;

V', Strategii rozwoju i funkcjonowania KW S.A. w okresie 2012-2015 z perspektywq do 2020 r.”
(Strategia 2) z 9 grudnia 2011 r.

—  Wyniki KHW podano na tle czterech strategii — facznie z wynikami jej spotki zaleznej'*® KWK
Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0., z uwagi na opracowywane wspdlne strategie dla obu tych
podmiotéw w ramach Katowickiej Grupy Kapitatowej (KGK), tj.:

V', Strategii KGK na lata 2007-2015" (Strategia 1) z 17 grudnia 2007 r,;

V', Strategii KGK na lata 2010-2020" (Strategia 2) z 20 kwietnia 2010 r.;

v' ,Strategie KGK na lata 2013-2020" (Strategia 3) z 5 pazdziernika 2012 r,
V', Strategie KGK na lata 2014-2020" (Strategia 4) z 4 kwietnia 2014 r.

107 Pominieto , Strategie rozwoju i funkcjonowania KW SA w latach 2010-2015 z perspektywq do 2020 roku”, przyjeta przez Zarzad
20 sierpnia 2010 ., zuwagi na fakt iz RN zaopiniowata jedynie jej czes¢ odnoszaca sie do inwestycji poczatkowych. Pominieto
takze inne dokumenty, ktére formalnie nie byty strategiami, chociaz posiadaty zblizony charakter.

108 Do 6 listopada 2014 r. KHW posiadata 100% udziatéw w KWK Kazimierz Juliusz Sp. z 0.0., nastepnie udziaty te nabyta SRK.
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— Wyniki JSW podano na tle pieciu strategii lub ich aktualizacji'®, tj.:

V' Strategii dziatalnosci JSSW SA w latach 2007-2015" (Strategia 1) z 14 listopada 2007 r.;

V' Strategii dziatalnosci JSW SA w latach 2007-2015. Aktualizacja” (Strategia 2) z 16 kwietnia 2009,
V' Strategia rozwoju zaktadéw JSW SA w latach 2010-2030" (Strategia 3) z 21 czerwca 2010+,
v",Plan rozwoju Grupy Kapitatowej JSW SA na lata 2010-2020" (Strategia 4) z 19 listopada

2010,

V' Strategia Grupy Kapitatowej JSW na lata 2014-2030" (Strategia 5) z 3 czerwca 2014 .

Wydobycie wegla kamiennego [min ton]
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109 Pominieto: , Strategie funkcjonowania Grupy Kapitatowej JSW SA na lata 2010-2020" przyjeta uchwatlg Zarzadu z 11 kwietnia

2011 r., ktéra nie zawierata prezentacji wskaznikdw Spoéiki, a jej tres¢ byta tozsama ze Strategiq 4, a takze ,Strategie
Grupy Kapitatowej JSW na lata 2014-2030" przyjeta uchwatg Zarzadu z 18 marca 2014 r., ktéra byta niemal tozsama
ze Strategiq nr 5 — uwzgledniajaca dodatkowo wptyw zakupu od KW kopalni KWK Knuréw-Szczygtowice.
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Wykres nr7
Wydobycie wegla w JSW [mIn ton]
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Jednostkowy wynik na biezqgcej produkciji [z/tew]"°

Wykres nr 8
Jednostkowy wynik na biezacej produkcji w KW [z}/tew]
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Wykres nr 9
Jednostkowy wynik na biezacej produkcji w KGK [zt/tew]
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110 Jednostkowy wynik na biezacej produkcji odpowiada ilorazowi réznicy wartosci wyprodukowanego wegla i kosztéw
zwigzanych z biezaca produkcja wegla do wielkosci wydobycia wyrazonego w tonach wegla ekwiwalentnego
(1 tew = 29,302 GJ/t).
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Wykres nr 10

Jednostkowy wynik na biezacej produkcji w JSW [zt/tew]
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Wykres nr 11
Wynik finansowy netto KW [mIn zi]
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Wykres nr 12
Wynik finansowy netto KGK [mIn zi]
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Wykres nr 13
Wynik finansowy netto JSW [mIn z{]
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Wykres nr 14
Wartos¢ zobowigzan KW [min zi]
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Wykres nr 15
Wartos$¢ zobowigzan KGK [mln zt]
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Wykres nr 16
Wartos¢ zobowigzan JSW [min zi]
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Pozostate wazniejsze wyniki dziatalnosci spotek weglowych

= W ponizszych zatacznikach do nin. Informacji zaprezentowano tabelaryczne dane,
obejmujace wazniejsze parametry i wskazniki osiaqgniete przez spotki weglowe KW, KHW
i JSW w latach 2007-2015, wraz z danymi poréwnawczymi odnoszacymi sie do lat 2004-2006:
— Zalacznik nr 4. Obrét weglem kamiennym spdtek weglowych,

— Zalacznik nr 5. Jednostkowe koszty, ceny zbytu, zatrudnienie i wydajnos¢ spétek weglowych,

— Zalacznik nr 6. Wybrane wskazniki finansowe spétek weglowych.

O Osiggniete przychody ze sprzedazy wegla, koszty sprzedanego wegla oraz wyniki ze sprzedazy wegla
spotek weglowych KW, KHW i JSW

Wykres nr 17
Wynik na sprzedazy wegla KW [mIn zi]
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Wykres nr 18
Wynik na sprzedazy wegla KHW [min zi]
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Wykres nr 19
Wynik na sprzedazy wegla JSW [min zi]
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O Rzeczywisty stan zatrudnienia na koniec roku w KW, KGK i JSSW

Wykres nr 20
Zatrudnienie na koniec roku [osoby]
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Na wahania poziomu zatrudnienia w poszczegolnych spoétkach weglowych w latach 2007-2015
najwiekszy wptyw miaty sprzedaze oraz zakupy i przejecia pojedynczych kopalh, a w 2015 r.
takze przekazywanie kopalh badz ich czesci do SRK. Pozostate zmiany zatrudnienia wigzaty sie
z naturalnymi przejsciami pracownikéw na emerytury oraz zatrudnianiem w ich miejsce nowych
pracownikéw, co w zaleznosci od relacji pomiedzy tymi wielko$ciami oznaczato zwiekszenie lub
zmniejszenie zatrudnienia w danym roku. tacznie zatrudnienie w goérnictwie od 2009 r. wykazywato
niewielka tendencje spadkowag, ktéra od 2013 r. nieznacznie sie zwiekszyta, by w 2015 r. w stosunku
do roku poprzedniego zmniejszy¢ sie o prawie 11% (patrz takze zatacznik nr 2).

W Strategii 1 KW zakfadano, ze zatrudnienie spadnie z 63.065 oséb w 2007 r. do 56.115 w 2010 r.
(tji. 0 11%), a w Strategii 2, ze w latach 2011-2015 wynosi¢ bedzie od 60.268 do 59.659. Wedtug PTE
zatrudnienie w latach 2007-2010 stanowi¢ miato odpowiednio: 100%, 109%, 111% i 108% wartosci
przyjetych w Strategii 1,a w latach 2011-2014 odpowiednio: 95%, 100%, 95% i 78% wartosci wskazanych
w Strategii nr 2. Rzeczywiste zatrudnienie wyniosto odpowiednio: 100%, 109%, 112%, 107% w latach
2007-2010 oraz 100%, 100%, 92%, 76% w latach 2011-2014 wartosci wskazanych w strategiach™.

Udziat pracownikéw KW zatrudnionych pod ziemig w ogdlnej liczbie zatrudnionych pozostawat
w latach 2007-2012 na poziomie zblizonym (76,2-77,2%) do wartosci wskazanych w strategiach
(75,8-77,3%). Od 2013 r. udziat pracownikéw zatrudnionych pod ziemig malat i byt nizszy
od 1 do 3 punktéw procentowych od wartosci planowanych. Na wielkos¢ zatrudnienia w KW
decydujacy wptyw miato zbycie kopaln lub ich czesci: w 2010 r. Ruchu Il Silesia KWK Brzeszcze-
-Silesia (pdzniejsza prywatna spoétka PG Silesia), w 2014 r. KWK Knuréw-Szczygtowice oraz w 2015 r.:
Ruchu Makoszowy KWK Sosnica-Makoszowy, KWK Brzeszcze, Ruchu Centrum KWK Bobrek-Centrum,
Ruchu Bobrek KWK Bobrek-Centrum i KWK Piekary.

W Strategii 1 KGK zatozono, ze w latach 2007-2015 zatrudnienie w Spétce ulegnie niewielkiemu
zmniejszeniu 0 1,5%, z 21.468 os6b w 2007 r. do 21.139 w 2015 r. Strategia przewidywata
réwniez, ze w 2015 r. struktura doét/powierzchnia osiggnie wartos¢ 80,8%/19,2%. Wedtug zatozen
Strategii 2, 3 i 4 Spotka zaktadata dalsze stopniowe obnizanie zatrudnienia w KGK, przy
jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy. W latach 2007-2015 stan zatrudnienia w KGK od 2010
roku systematycznie sie zmniejszat, osiggajac na koniec 2015 r. poziom 65% stanu zatrudnienia
na koniec 2006 r. Istotna redukcja poziomu zatrudnienia w 2015 r., w ktérym liczba zatrudnionych
wedtug stanu na koniec roku zmniejszyta sie 16%, byta konsekwencjg wczesniejszego zbycia
do SRK: udziatéw KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0. oraz Ruchu Mystowice KWK Mystowice-Wesota
i Ruchu Boze Dary KWK Murcki-Staszic. Osiggniety procentowy udziat pracownikéw zatrudnionych
pod ziemig wynidst 80% - w latach 2009-2012, 79% — w latach 2007-2008 i 2013-2014 oraz 78%
w 2015 r. Zamierzenia dotyczace polityki zatrudnienia pracownikdéw na powierzchni, przyjete
w Strategii 1, nie zostaty zrealizowane, przy czym do najwiekszej redukcji zatrudnienia doszto
w 2015r.

M Wedtug Strategii 1 KW — w 2011 r. 41,2 tys. pracownikéw dotowych miato wydobywac¢ 45,4 min ton wegla, natomiast
opracowujac Strategie 2 uznano, ze w tym samym 2011 r.46,4 tys. pracownikéw dotowych (12,6% wiecej) wydobedzie 39,1 min
ton wegla (tj. 0 13,9% mniej). Ponadto zatozenia Strategii 1, nie przektadaty sie na zapisy rokrocznie opracowywanych PTE.
Petnomocnik Zarzadu KW wyjasniajac przyczyny tego, ze w PTE na lata 2008-2010 wielko$¢ zatrudnienia planowana
byta na poziomie wyzszym niz w Strategii 1 stwierdzit, ze byto to spowodowane koniecznoscia realizacji zamierzen
produkcyjnych i wzrostu zapotrzebowania na wegiel. Wyjasnienia te nie znalazty jednak potwierdzenia w postanowieniach
PTE i w faktycznie zrealizowanym wydobyciu, gdyz obie te wielkosci w tych latach byty kazdorazowo nizsze anizeli zatozono
to w strategii.
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Rzeczywisty stan zatrudnienia w JSW nie odbiegat znaczaco od zatozen przyjetych w strategiach
na lata 2007-2010. Obowigzujace w pozostatym okresie strategie nie zawieraty szczegdtowych
danych liczbowych w tym zakresie. Udziat pracownikéw JSW zatrudnionych pod ziemig w ogélnej
liczbie zatrudnionych pozostawat w latach 2007-2010 na poziomie zblizonym (79,4-80,0%)
do wartosci wskazanych w strategiach (79,4-79,9%), przy czym na koniec 2015 r. rzeczywisty udziat
wynosit 78,2%. Na wzrost zatrudnienia w JSW wptyw miato wtgczenie w 2008 r. w struktury JSW
kopalni KWK Budryk S.A. (jsp) wraz z 2450 pracownikami oraz zakup w 2014 r. od KW kopalni KWK
Knuréw-Szczygtowice z 5620 pracownikami. Pomijajac zmiany wynikajace z przejecia ww. dwu
kopaln, w pozostatych latach stan zatrudnienia pozostawat na niemal statym poziomie.

O Osiggana wydajnos¢™ w kopalniach spétek weglowych KW, KHW i JSW

Wykres nr 21
Wydajnos¢ w kopalniach spétek weglowych [ton/pracownika/rok]
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We wszystkich spétkach weglowych osiggana wydajnos¢ w latach 2007-2015 byta istotnie nizsza
od osigganej w latach 2004-2006. Jedynie w 2015 r. KW uzyskata wydajnos¢ na poziomie zblizonym
do roku 2006. Najnizszag wydajnos¢ w latach 2007-2015 KW uzyskata w 2013 r. - 634 t/prac./rok,
co oznaczato spadek o ponad 16% w stosunku do 2006 r., a najwyzsza w 2015 r.— 750 t/prac./rok.
Najnizszg wydajnos¢ w tym okresie KHW osiggnat w 2010 r. - 624 t/prac./rok, co oznaczato spadek
0 22% w stosunku do 2006 r., natomiast najwyzsza w 2007 r.— 744 t/prac./rok, lecz byta ona o ponad
7% nizsza od wydajnosci z 2006 r. Najnizszag wydajno$¢ w ww. okresie JSW uzyskata w 2009 r.
- 521 t/prac./rok, co oznaczato jej spadek az 0 26% w stosunku do 2006 r., natomiast najwyzsza
uzyskata w 2015 r.— 661 t/prac./rok lecz byta ona nadal o ponad 6% nizsza niz wydajno$¢ z 2006 r.

Przecietna wydajnos$¢ w latach 2007-2015 wynosita: w KW - 689 t/prac./rok, w KHW
- 677 t/prac./rok, a w JSW - 605 t/prac./rok. Dla poréwnania w prywatnej kopalni PG Silesia
osiggana wydajnos¢ wynosita ok. 1000 t/prac./rok, a w prywatnej LW Bogdanka - 1630 t/prac./rok™,
tzn. ze wydajnosc byta w tych kopalniach od ok. 1,5 do 3 razy wyzsza.

12 lorazilosci produkcji wegla i przecietnego zatrudnienia w kopalniach spétek weglowych.
"3 W latach 2013-2015 wydajnos¢ w LW Bogdanka wynosita odpowiednio: 1810; 1911 i 1815 ton/prac./rok.
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O Poniesione koszty osobowe™ w spotkach weglowych KW, KHW i JSW

Wykres nr 22
Koszty osobowe w spétkach weglowych [mld zi]
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Udziat kosztéw statych w kosztach dziatalnosci spétek weglowych w latach 2007-2015 wynosit
okoto 80%. Decydujacy wptyw na to miat wysoki udziat kosztéw osobowych, ktére w okresie tym
w strukturze kosztow operacyjnych KW wynosity od ponad 51% (2015 r.) do ponad 56% (2013 r.), w KHW
wynosity od 44% (2012 r.) do ponad 51% (2008 r.), a w JSW wynosity od 30% (2015 r.) do 50% (2009 r.).
Dla poréwnania sredni udziat kosztéw osobowych w latach 2007-2015 w LW Bogdanka wynosit 30%.

O Wynagrodzenia w Kompanii Weglowej

Tabela nr2
Przecietne miesieczne wynagrodzenia w KW na tle wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

Pozycja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Srednie wynagrodzenie
1. w KW [z/m-c] 4558| 5274| 5588 5755| 6226| 6720 6794 6 657| 6 699

Srednie wynagrodzenie
2. |w sektorze 2888| 3186| 3325 3435| 3605 3728| 3837| 3980 4121
przedsiebiorstw [z{/m-c]
3 Wzrost wynagrodzen

w KW /r 1951 x 157 | 59 | 30 | 82 | 79 | 1,1 | -20 | 06
Wzrost wynagrodzen
4. |w sektorze X 10,3 4,4 3,3 4,9 3,4 2,9 3,7 3,5

przedsiebiorstw r/r [%]

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Przecietne wynagrodzenie w KW w latach 2007-2015 byto srednio 0 69% wyzsze od ptac w sektorze
przedsiebiorstw, a przyrost ptac w Spotce pozostawat bez zwigzku z wynikami finansowymi Spofki.
Zatozenie strategii KW, ze wzrost ptac w latach 2007-2015 nastgpi jedynie w 2008 r. (0 10%),
nie zostato zrealizowane nawet w odniesieniu do tego roku, w ktérym wzrost ten wyniost 15,7%.

Przyktadem braku spéjnosci realizowanej polityki kadrowo-ptacowej byto podpisanie 22 sierpnia
2013 r. przez Zarzad KW ze zwigzkami zawodowymi — pomimo trudnej sytuacji finansowej
Spotki - aneksu do porozumienia z 20 grudnia 2004 r., na mocy ktérego zwiekszone zostaty
$rednio o 1,5 tys. zt odprawy emerytalne, co miato stanowic zachete do skorzystania przez osoby

"4 Obejmujace wynagrodzenia, narzuty na wynagrodzenia oraz $wiadczenia na rzecz pracownikow.
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uprawnione do odejscia na emeryture we wskazanym terminie (do 30 listopada 2013 r.). W efekcie
tego w 2013 r. Srednia kwota wyptaconych odpraw na pracownika™ wyniosta 18.454 zt i byta o blisko
9% wyzsza niz w roku poprzednim. Jednocze$nie w poprzednim 2012 r. Spétka zatrudnita 4.950
nowych pracownikéw, a 5 pazdziernika 2012 r. Zarzad podjat decyzje o zwiekszeniu zaktadanego
wzrostu wynagrodzen o dodatkowe 0,7 pp., w wyniku czego w 2012 r. wzrost wynagrodzen wyniost
7,9% zamiast 7,2%, jak pierwotnie zaktadano. Powyzsza decyzja o zwiekszeniu wynagrodzen
zapadta 24 dni po podjeciu przez Zarzad uchwaty o przyjeciu ,Programu Dziatari Antykryzysowych’,
w ktéorym podano m.in., ze analiza aktualnej sytuacji rynkowej wskazuje, ze druga potowa
2012 r. bedzie znacznie trudniejsza dla Spotki, a warto$¢ prognozowanego niedoboru srodkéw
finansowych w | kwartale 2013 r. wyniesie ok. 900 min zt.

Wykres nr 23
Przecietne wynagrodzenie [zt/m-c] i wydajnos¢ [t/prac/rok] w KW
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Zgodnie z zapisami strategii KW jednym z celéw byto uelastycznienie kosztéw wynagrodzen,
tak aby wieksza ich czesc¢ zalezata od wynikow Spotki. Podejmowane przez Zarzad w latach
2007-2015 dziatania nie polegaty jednak na zmianie struktury wynagrodzen w sposéb zapewniajacy
zwiekszenie udziatu czynnikdéw zmiennych, zaleznych od wydobycia i sprzedazy, lecz na stworzeniu
dodatkowych sktadnikow kosztéw osobowych, przy jednoczesnym utrzymaniu sktadnikéw juz
istniejagcych. W 2010 r., na mocy zawartego ze zwigzkami zawodowymi porozumienia, utworzony
zostat fundusz motywacyjny przeznaczony dla kopaln, ktére osiggnety pozytywne wyniki
ekonomiczne. W latach 2010-2013 ze srodkéw funduszu wydatkowano kwote 207 min zt. W 2011 r.
wprowadzono nagrode motywacyjng przeznaczong dla kopalh przekraczajacych w 2011 r. zadania
produkcyjne. W 2012 r. nagroda ta zostata wtgczona do funduszu motywacyjnego, a w 2014 .,
ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng Spétki fundusz motywacyjny zostat zlikwidowany.
Wykres powyzej obrazuje brak korelacji miedzy poziomem $redniego wynagrodzenia a osigganymi
wynikami - w tym przypadku - osiggang wydajnosciag w kopalniach Spofki.

15 Srednia wyliczona na podstawie danych dotyczacych kopalh bedacych w czasie prowadzenia kontroli w strukturach PGG,
tj. bez kopalni KWK Bobrek-Centrum, KWK Piekary, KWK Knuréw-Szczygtowice i KWK Brzeszcze.
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O Wynagrodzenia w Katowickim Holdingu Weglowym:

Tabelanr 3
Przecietne miesieczne wynagrodzenia w KHW na tle wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
L.p. Pozycja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Srednie wynagrodzenie
1. w KHW [z/m-c] 4813| 5522| 5611| 5760 5959| 6105| 6409 6392| 6579

Srednie wynagrodzenie

2. |w sektorze 2888 3186| 3325| 3435 3605| 3728 3837| 3980| 4121
przedsiebiorstw [zi/m-c]
Wzrost wynagrodzen _

3. | wKHW r [%] X 14,7 1,6 2,7 3,5 2,5 5,0 0,3 2,9
Wzrost wynagrodzen

4. | w sektorze X 10,3 4,4 33 4,9 3,4 29 3,7 3,5

przedsiebiorstw r/r [%]

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Przecietne wynagrodzenie w KHW w latach 2007-2015 byto $rednio o0 66% wyzsze od ptac
w sektorze przedsiebiorstw. Zatozenie pierwszej strategii KHW, ze wynagrodzenia wzrosng w 2008 r.
0 10% w stosunku do 2007 r., a w nastepnych latach nastepowat bedzie ich wzrost o 5% w kazdym
roku, nie zostato zrealizowane.

W KHW funkcjonowat system ksztattowania wynagrodzen, w ktérym ich wzrost formalnie byt
powigzany z osiggang wydajnoscig. Wskaznik przyrostu (w stosunku do roku poprzedniego)
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poszczegdlnych kopalniach byt sumg wskaznika
inflacji przyjetego w PTE na dany rok oraz potowy procentowego odchylenia osiggnietej wydajnosci
na jednego pracownika od przyjetej w PTE. Wykres ponizej obrazuje, iz powyzsza zasada jedynie
w ograniczonym stopniu prowadzita do korelacji wzrostu wynagrodzen ze wzrostem wydajnosci
w kopalniach Spotki.

Wykres nr 24
Przecietne wynagrodzenie [zt/m-c] i wydajnos¢ [t/prac/rok] w KHW
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O Wynagrodzenia w Jastrzebskiej Spotce Weglowej

Tabela nr 4
Przecietne miesieczne wynagrodzenia w JSW na tle wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

Pozycja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Srednie wynagrodzenie
‘' |w ISW [zi/m-c]
Srednie wynagrodzenie
2. |w sektorze 2888| 3186| 3325| 3435| 3605 3728 3837| 3980 4121
przedsiebiorstw [z{/m-c]
3 Wzrost wynagrodzen
' | wISW r/r [%]
Wzrost wynagrodzen
4. | w sektorze X 10,3 4,4 3,3 4,9 3,4 2,9 3,7 3,5
przedsiebiorstw r/r [%]

5657 6447| 6095| 6782| 7505 7914| 8137 | 8249| 7705

X 14,0 | -5,5 | 11,3 | 10,7 54 2,8 1,4 -6,6

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Przecietne wynagrodzenie w JSW w latach 2007-2015 byto srednio dwukrotnie wyzsze od ptac
w sektorze przedsiebiorstw. Przyjete pierwotnie zatozenie, ze srednia ptaca w JSW wzrosnie o 6%
w 2008 r., a w kolejnych latach wzrost ten wynosi¢ bedzie 2,5%, nie zostato zrealizowane.
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Przecietne wynagrodzenie [zt/m-c] i wydajnos¢ [t/prac/rok] w JSW
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Zarzad JSW, wyjasniajac przyczyny wzrostu $redniej ptacy ponad zatozenia przyjete w strategiach,
a takze w PTE, podat m.in., ze: ,Wykonany poziom dynamiki ptac jest wynikiem zgdar wzrostu ptac
artykutowanych przez zwiqzki zawodowe”.
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O Poniesione koszty ustug obcych w spétkach weglowych KW, KHW i JSW

Wykres nr 26
Koszty ustug obcych w spétkach weglowych [mld z1]
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Koszty ustug obcych w gérnictwie w latach 2007-2015 stanowity $rednio okoto 17% kosztow
produkcji wegla. W ww. okresie udziat kosztéw ustug obcych w kosztach dziatalnosci operacyjnej
wynosit: w KW od 14,2% do 17,2%, w KHW od 17,0% do 20,0%, a w JSW od 15,4% do 21,1%. W ujeciu
wartosciowym koszty te w JSW od 2009 r. systematycznie rosty, jednak ich udziat w kosztach
dziatalnosci operacyjnej miat tendencje spadkowa. Z kolei od 2012 r. w KW i w KHW systematycznie
zmniejszata sie wartos¢ ustug obcych, malat takze ich udziat w kosztach rodzajowych. Wazniejszymi
pozycjami kosztéw ustug obcych byty ustugi: transportowe, remontowe, wiertniczo-gérnicze oraz
koszty odptatnego udostepniania przedsiebiorstwom gdérniczym maszyn i urzadzen gorniczych
przez firmy zewnetrzne.

Spotka KW w latach 2007-2015 poniosta w zwigzku z eksploatacjg kombajnéw (Scianowych
i chodnikowych) koszty w tacznej wysokosci 1 354,6 miIn zt, z tego najwiecej w latach
2009-2013 (od 164,4 min zt w 2009 r. do 176,2 mln w 2012 r. oraz 171,9 mln zt w 2013 r.).
Srednio 77% kosztéw stanowity koszty dzierzaw kombajnéw. Drugg istotng pozycja ($rednio 21%)
byty koszty zakupu czesci zamiennych i ustug serwisowych. Koszty dzierzawy wzrosty z 88,4 min zt
w 2007 r.do 135,1 mIn zt w 2013 . (wzrost 0 53%), co wynikato przede wszystkim ze wzrostu kosztow
dzierzaw kombajnéw chodnikowych REMAG oraz kombajnéw scianowych KOPEX. W 2011 r.
trzy firmy udostepniaty KW kombajny chodnikowe, z czego ok. 95% kosztéw stanowity koszty
poniesione z tytutu eksploatacji kombajnéw REMAG. Od 2013 r. rynek kombajnéw chodnikowych
sie poszerzyt, a udziat w kosztach gtéwnego ustugodawcy w 2015 r. spadt do poziomu ok. 65%
(patrz takze pkt 4.5.3. nin. Informacji).

Spo6tka KHW w latach 2007-2015 poniosta w zwigzku z eksploatacjg kombajnéw scianowych
i chodnikowych taczne koszty w wysokosci 753,4 min zk. Srednio 64% kosztéw stanowity koszty
dzierzawy kombajnoéw (tj. 481,5 min zt), a 36% (271,8 mIn zt) koszty eksploatacji (remontéw
i serwisOw oraz zakupu czesci zamiennych). W latach 2007-2013 nastepowat stopniowy wzrost
stawek za dzierzawe kombajnéw chodnikowych. Najwiekszy ich wzrost nastapit po 2011 r.,
co Zarzad KHW taczyt z,,przeprowadzonymi przeksztatceniami wtasnosciowymi firmy Remag S.A.
i przejeciem tej spotki przez Grupe Famur’. Zarzad wyjasnit, ze: ,Dopiero w pierwszej potowie 2014 r.
zaobserwowano widoczny spadek dobowych cen dzierzaw kombajnéw chodnikowych, z utrzymujqcq




B A ZNIEJSZE USTALENIA KONTROLI

sie tendencjq do chwili obecnej. Srednie wartosci dobowych stawek dzierzaw kombajnéw chodnikowych
w rozstrzygnietych postepowaniach w roku 2015 osiqgnety poziom ponizej 1.000 PLN {(...)"
Takze w przypadku kombajnéw scianowych od 2007 do 2012 r. nastepowat stopniowy wzrost
obowiagzujacych stawek dobowych ich dzierzaw, co dotyczyto gtéwnie kombajnéw scianowych
firm KOPEX i FAMUR, ktére zdominowaty wyposazenie eksploatowanych scian.

Spotka JSW dzierzawita maszyny urabiajace od ich producentéw lub innych firm posiadajacych tego
typu urzadzenia. Poniesione przez Spotke w latach 2010-2015 wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie
477,6 min zt, z czego na dzierzawe kombajnéw scianowych wydano 248,2 min zt, a na dzierzawe
kombajnoéw chodnikowych 229,4 min zt. Niezaleznie od kosztéw dzierzaw urzadzen urabiajacych
JSW ponosita koszty ich eksploatacji, tj. serwiséw, remontéw i czesci zamiennych. W przypadku
kombajnéw $cianowych koszty te wyniosty w latach 2010-2015 tacznie 98,7 min zt, a w przypadku
kombajnéw chodnikowych 116,2 mln zt. W latach 2010-2015 srednie koszty dzierzaw kombajnéw
scianowych miaty tendencje spadkowa. W ww. latach srednioroczny koszt dzierzawy kombajnow
chodnikowych, w przeliczeniu na jedno urzadzenie REMAG/FAMUR, wzrést z 409,8 tys. zt w 2010 r.
do 989,9 tys. zt w 2015 . (tj. 0 142%). Zarzad JSW, wyjasniajac przyczyny niewykorzystywania przez
Spotke w wiekszym zakresie tanszych w dzierzawie kombajnéw chodnikowych, pochodzacych
od innych niz REMAG/FAMUR producentéw, podat, ze jest to producent, ktéry zdominowat rynek,
co skutkowato tym, ze w wielu postepowaniach przetargowych firma ta byta jedynym oferentem.

O Poniesione naktady inwestycyjne"® w spétkach weglowych KW, KHW i JSSW

Wykres nr 27
Naktady inwestycyjne w spo6tkach weglowych [mid zt]
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Spotki weglowe zaczety ponosi¢ zwiekszone naktady inwestycyjne gtéwnie w latach 2012-2013,
tj. po okresie uzyskiwana stabilnych dodatnich wynikéw finansowych, jakie wigzaty sie z panujaca
woéwczas koniunkturg na wegiel. Spétka JSW wysokie naktady ponosita jeszcze w 2014 r. (zakup
KWK Knuréw-Szczygtowice) i jako jedyna spdtka w latach 2007-2015 ponosita wydatki inwestycyjne
o trendzie rosnacym. W KW i JSW naktady inwestycyjne drastycznie spadty dopiero w 2015 .

16 Tj. naktady na budownictwo inwestycyjne (m.in. naktady na wyrobiska ruchowe) oraz naktady na zakupy gotowych débr
inwestycyjnych.
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SKUTKI | ZAGROZENIA:

= |stotne rozbieznosci pomiedzy prognozami wartosci parametréw i wskaznikéw opisujgcych
dziatalnos¢ spétek weglowych, a faktycznie osigganymi wynikami w kolejnych latach',
zdaniem NIK swiadcza nie tylko o niskiej jakosci planowania, ale takze o ograniczonej determinacji
zarzadow w realizacji celéw postawionych w strategiach spotek. W ocenie NIK ta ograniczona
determinacja wynikata m.in. z roszczeniowej postawy gorniczych zwigzkéw zawodowych przy
jednoczesnie biernej postawie Ministra Gospodarki, co w szczegdlnosci dotyczyto kwestii polityki
ptacowo--kadrowej i zawieranych przez zarzady porozumien ptacowych, ktére zapewniaty
utrzymanie spokoju spotecznego w spoétkach. Zdaniem NIK zarzady spotek weglowych
nie traktowaty wtasnych strategii jako nadrzednych wytycznych i planéw dziatania, w zwigzku
z czym koncentrowaty sie przede wszystkim na biezacej realizacji zadan ujetych w rocznych PTE.
W ocenie NIK taka krotkookresowa perspektywa, nastawiona na dorazne utrzymanie spokoju
spotecznego, a nie na konsekwentna realizacje dlugookresowych planow zmierzajacych
do efektywnego funkcjonowania i rozwoju, przyczynita sie do utraty ptynnosci finansowej
spotek w okresie dekoniunktury.

= Sposrod trzech wiodacych producentow wegla jedynie JSW osiggneta za lata 2007-2015
skumulowany dodatni wynik finansowy netto wynoszacy (+)1,0 mld zt, natomiast skumulowane
wyniki KW i KGK za ten okres byty ujemne i wyniosty odpowiednio: (-)1,8 mld zt i (-)0,4 mld zt.
Dla poréwnania sprywatyzowana kopalnia LW Bogdanka w tym czasie osiagnetfa skumulowany wynik
finansowy netto dodatni w wysokosci ponad (+)1,4 mld zt. Skale réznic w osiaganych wynikach
poteguje poréownanie potencjatu kopalni LW Bogdanka, ktora wydobyta w tych latach
blisko 10-krotnie mniej wegla niz tacznie ww. trzej najwieksi producenci grupujacy tacznie
az 28 kopaln. W ocenie NIK osiaggane wyniki LW Bogdanka dowodza m.in. mozliwosci
prowadzenia rentownej dziatalnosci takze przy niekorzystnych, rynkowych
uwarunkowaniach, zwigzanych z nizszym popytem i nizszymi cenami wegla.

= Zmiany zatrudnienia w spotkach weglowych nie byty rezultatem planowych i spéjnych dziatan ich
zarzaddw, lecz w praktyce zalezaty gtéwnie™ od relacji liczby oséb przechodzacych na emerytury™
do liczby os6b nowo zatrudnianych. Spétka KW nie prowadzita w sposéb systematyczny analiz
majacych na celu ujawnienie miejsc powstawania przerostow lub niedoboréw zatrudnienia.
Zdaniem NIK nie mogta zatem w sposéb rzetelny ocenic, czy wielkos$¢ zatrudnienia jest odpowiednia
do jej potrzeb. Niska i spadajaca w latach 2007-2013 wydajnos¢ na jednego pracownika wskazuje
jednak, ze liczba zatrudnionych znaczaco przewyzszata rzeczywiste potrzeby KW. Szybsze tempo
spadku wydobycia wegla kamiennego (takze poziomu jego sprzedazy i cen) i nienadazajace za tym
zmiany zatrudnienia spowodowaty, ze we wszystkich spdtkach weglowych spadata wydajnosc
na jednego zatrudnionego, co przektadato sie na wzrost kosztéw produkcji wegla i ponoszone straty
finansowe. Osiggane wydajnosci w KW, KHW i JSW byty ok. 1,5-3 razy nizsze niz uzyskiwane w tym
czasie w prywatnych kopalniach PG Silesia i LW Bogdanka.

"7 Takimi jak np.: wydobycie, wyniki finansowe na prowadzonej dziatalnosci, czy poziom zadtuzenia.
"8 Poza sprzedazg i przejeciami pojedynczych kopaln.
19 W KW w latach 2007-2015 z uprawnien emerytalnych skorzystato 34.307 osdb, tj. 52% zatrudnionych na poczatku 2007 r.

57
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* Obok niedostosowania zatrudnienia do skali prowadzonego wydobycia we wszystkich
spotkach weglowych wystepowat takze brak korelacji pomiedzy wzrostem poziomu $redniego
wynagrodzenia a osiggana wydajnoscig, jednak w KW byt on najbardziej widoczny. Wynagrodzenia
obok wielkosci zatrudnienia decydowaty o poziomie kosztéw osobowych - gtéwnym sktadniku
kosztéw statych — a nadmierny poziom kosztéw statych byt podstawowym zrédtem probleméw
finansowych spotek w okresie spadku popytu i cen wegla. Wzrosty wynagrodzen pomiedzy koncem
2007 r. a wskazanymi nizej koricami okresow ich wzrostow w poszczegdlnych spotkach weglowych
wynosity (w nawiasie podano wzrosty wynagrodzen w tym czasie w sektorze przedsiebiorstw oraz
relacje przecietnej ptacy w sektorze przedsiebiorstw do ptacy w spotce weglowej w ostatnim roku
wskazanego okresu):

—  w KW 2007-2013 - 49% (w sektorze przedsiebiorstw — 33%, przy ptacy w sektorze o 44% nizszej),
—  wJSW 2007-2014 - 46% (w sektorze przedsiebiorstw — 38%, przy ptacy w sektorze o 52% nizszej),
— w KHW 2007-2015 - 37% (w sektorze przedsiebiorstw — 43%, przy ptacy w sektorze o 27%
nizszej).

Wzrosty ptac w KW i JSW przekraczaty tempo ich wzrostu w sektorze przedsiebiorstw, a ponadto
wynagrodzenia w tych spotkach byty znacznie wyzsze od srednich ptac w sektorze przedsiebiorstw
(np. w JSW dwukrotnie wyzsze). Zdolnos¢ spétek weglowych do finansowania tego wzrostu
(w pewnych okresach) wynikata z ich mozliwosci finansowych, ktérych zrédtem byty wysokie
ceny wegla. Wzrosty ptac oraz innych kosztow osobowych, w szczegdlnosci w KW w latach
2007-2013, nie znajdowaty uzasadnienia w wynikach Spétki, a wptyw tego wzrostu ptac na wyniki KW
przedstawiajg ponizsze szacunki NIK:

a) Przyjecie wzrostu ptac na poziomie rownym wzrostowi Srednich miesiecznych wynagrodzen
w sektorze przedsiebiorstw™ skutkowatoby poniesieniem przez KW w latach 2007-2013 facznych
kosztéw nizszych o co najmniej 2,2 mld z'*, a do roku 2015 nizszych o co najmniej 2,5 mid zt.

b) Pozostawienie ptac pracownikdédw powierzchni na poziomie zatozonym w Strategii 1 oraz przyjecie
wzrostu ptac pracownikéw na dole réwnego wzrostowi ptac w sektorze przedsiebiorstw,
skutkowatoby w latach 2007-2013 nizszymi kosztami o co najmniej o 2,6 mld zt'*% a do roku 2015
0 co najmniej 3,2 mid zt.

¢) Pozostawienie wynagrodzen wszystkich pracownikédw na poziomie zatozonym w Strategii 1
skutkowatoby w latach 2007-2013 tacznymi kosztami wynagrodzen nizszymi o co najmniej
4,5 mld™ zt, a w okresie 2007-2015 o co najmniej 6,3 mid zt.

= Spotki weglowe rokrocznie ponosity wysokie koszty zwigzane z dzierzawa maszyn urabiajacych
(kombajnow scianowych i chodnikowych) od ich producentédw. Podejmowane dziatania w celu
ograniczenia tych kosztow koncentrowaty sie — zwtaszcza w latach 2014-2015 - na poszukiwaniu
i zawieraniu umow z tanszymi dostawcami, co skutkowato spadkiem cen za dzierzawe tych urzadzen
rowniez u dotychczasowych dostawcédw. Szczegolnie widoczne byto to w odniesieniu do kombajnow
chodnikowych, w przypadku ktérych oprécz dotychczasowych producentéw pojawili sie réwniez
nowi oraz firmy nie bedgce producentami kombajndw, a jedynie nimi dysponujace.

120 Wedtug GUS, przy zatozeniu, ze rokiem bazowym jest rok 2007.

121 Kwota obejmuje jedynie zmiany funduszu wynagrodzen, natomiast nie obejmuje dodatkowego zmniejszenia innych
kosztow takich jak m.in. narzuty na wynagrodzenia.

122 .
123 Jyy.
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Niezaleznie od powyzszego, zdaniem NIK, prowadzona przez zarzady spoétek polityka, polegajaca
na dzierzawie, a nie zakupie maszyn urabiajacych, doprowadzita do znacznego uzaleznienia
spotek od firm udostepniajacych te urzagdzenia. Spowodowato to ponoszenie przez spotki
kosztéow czynszow dzierzawnych, znacznie odbiegajagcym od zmian cen na rynku oraz,
zdaniem NIK, nieadekwatnych do wartosci tych urzadzen. O stusznosci tego pogladu $wiadczy
fakt, ze za wydatkowane srodki, np. przez JSW na dzierzawy w latach 2010-2015 kombajnéw
chodnikowych (tj. 229,4 min zt) mozna by naby¢ okoto 20 nowych kombajnéw chodnikowych i tym
samym odbudowac zuzyty™ park maszynowy Spoétki. To samo dotyczy kombajnéw scianowych,
w przypadku ktérych taczne koszty dzierzawy (248,2 mln zt) pozwolityby rowniez na zakup
ok. 20-25 nowych kombajnéw scianowych.

= Rosnace w ujeciu wartosciowym koszty ustug obcych w JSW, w tym koszty zlecanych ustug
gorniczych, ktére w latach 2010-2015 wzrosty o ponad 100%, nie znajdujg uzasadnienia w Swietle
nieznacznego wzrostu wydobycia wegla i zwiekszajacych sie w tym okresie kosztéw pracy.
W ocenie NIK nie uzasadnia go réwniez osiggana niska wydajnos¢, wskazujaca na przerosty
zatrudnienia w Spoétce. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wiekszos¢ zlecanych robot, byta wczesniej
wykonywana przez wtasnych pracownikéw, a wydajnos$¢ na jednego zatrudnionego we wszystkich
latach okresu 2008-2014 byta nizsza niz wydajnos¢ w 2007 r. (nieznacznie jg przekroczono dopiero
w 2015 r.). Zdaniem NIK zlecanie robét gorniczych firmom zewnetrznym powinno wigza¢é
sie z jednoczesng mozliwoscia ograniczenia ponoszenia przez spotke wysokich kosztow
statlych - co w praktyce oznacza mniej liczebna zatoge, wspomagana w okresie zwiekszonego
zapotrzebowania na wegiel pracownikami firm zewnetrznych.

= NIK zwraca uwage, ze spotki weglowe zwiekszyty swa aktywnos¢ inwestycyjng w praktyce
dopiero w latach 2012-2013, tj. juz w trakcie postepujacej dekoniunktury na rynku wegla. Wigzato sie
to m.in. z wczesniejszym lokowaniem powstajacych nadwyzek finansowych w rosnacych kosztach
osobowych, wynikajagcych m.in. ze wzrostu wynagrodzen pracownikéw. Dopiero rekordowy
pod wzgledem uzyskanych wynikéw rok 2011 pozwolit na wygospodarowanie dodatkowych
$rodkéw na inwestycje. Jednak kontynuowanie zwiekszonych wydatkéw inwestycyjnych w okresie
dekoniunktury, zdaniem NIK, przyczynito sie do pogtebienia problemoéw z utrzymaniem ptynnosci
finansowej spotek. W prowadzonej polityce inwestycyjnej zwraca uwage niski poziom tych naktadow
w KW grupujacej 17 kopalh - wydatki inwestycyjne tej spotki byty na poréwnywalnym poziomie
do wydatkéw KHW i JSW, pomimo ze spéiki te posiadaty jedynie po 5 kopaln kazda, a osiggane
wydobycie kazdej z tych spotek byto 3-krotnie nizsze.

m Rozpoznanie czynnikéw oddziatujgcych na funkcjonowanie goérnictwa

4.3.1. Pomoc publiczna oraz pozostate wsparcie dla sektora gwk
USTALENIA:

= Z koncem 2015 r. uptynat termin obowigzywania programu pomocowego dla sektora gwk
na lata 2011-2015, tj. trzeciego kolejnego programu pomocowego obowigzujagcego w latach
2007-2015. W dniu 4 marca 2015 r. przekazano do KE dokumenty notyfikacyjne dot. nowego
programu pomocowego na lata 2015-2018'*. W odniesieniu do kopalrh postawionych w stan

124 Poniesione w tym okresie przez JSW koszty zakupu czesci zamiennych do kombajnéw chodnikowych dzierzawionych
i witasnych wyniosty tacznie 80,6 min zt.

125 Pomoc paristwa dla sektora gwk w latach 2015-2018"- m.in. w lipcu 2015 r. i lutym 2016 r. przekazano KE jego aktualizacje.
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likwidacji, oprécz instrumentéw pomocowych, ktére miaty zastosowanie do kopalr postawionych
w stan likwidacji przed 1 stycznia 2007 r.”¢, przewidziano réwniez nowe instrumenty pomocowe
zwigzane z restrukturyzacja zatrudnienia w kopalniach likwidowanych - urlopy gérnicze i urlopy
dla pracownikéw zaktadéw mechanicznej przerébki wegla oraz jednorazowe odprawy pieniezne.
Ponadto nowy program pomocowy przewidywat dotacje przeznaczong na pokrycie biezacych strat
produkcyjnych. Komisja Europejska w dniu 18 listopada 2016 r. podjeta decyzje o zgodnosci nowego
programu z rynkiem wewnetrznym.

= t3czna wysokos¢ udzielonej sektorowi gwk pomocy publicznej w latach 2007-2015 na pokrycie
kosztéw nadzwyczajnych™, zgodnie z art. 7 Rozporzqdzenia Rady ws. pomocy paristwa, a od 2011 r.
- zgodnie z art. 4 pézniejszej Decyzji Rady ws. pomocy paristwa — wynosita 4 268 176,6 tys. zt'*,
z czego pomoc udzielona w odniesieniu do jednostek zbytych do SRK po 1 stycznia 2007 r.
wyniosta 452 334,1 tys. zt. W ww. okresie tgczna wysoko$¢ pomocy na inwestycje poczatkowe,
udzielonej zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzqdzenia Rady, wyniosta 400 000,0 tys. zt. Ponadto
w okresie od pazdziernika 2014 r. do wrze$nia 2015 r."”® udzielano tzw. pomocy na zamkniecie,
tj. pomocy publicznej na pokrycie biezacych strat jednostek produkcyjnych wegla (art. 3 Decyzji
Rady), ktérej wysokos¢ wyniosta 155 031,9 tys. zt*°. Wysokos¢ ww. pomocy zrealizowanej w okresie

od pazdziernika do grudnia 2015 r. wyniosta 19 915,1 tys. zt.

Ponadto w latach 2007-2015 z budzetu panstwa wydatkowano na dziatania zwigzane
z monitoringiem i nadzorem nad gwk oraz zadaniami ZUS kwote 51 457,7 tys. zt"?,
ktdra nie stanowita pomocy publicznej.

= W latach 2007-2015 Skarb Panstwa dokapitalizowat sp6tki sektora gwk badz spétki, ktérych udziat
w restrukturyzacji tego sektora byt planowany, tagczng kwotg 2 364 970,9 tys. zt. Powyzsza kwota
obejmowata dokapitalizowanie KW, JSW, WKS oraz TF Silesia.

W ramach planowanego dokapitalizowania KW™? w 2010 r. uzyskata wsparcie w wysokosci
416 000,0 tys. zt w postaci wniesienia akcji Huty tabedy S.A., udziatéw Nadwislanskiej Spotki
Energetycznej Sp. z 0.0. oraz wktadu pienieznego ze $srodkéw Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcéw. W 2011 r. SP wnidst do JSW akcje Kombinatu Koksowniczego Zabrze S.A.

126 Dotyczace kosztdw szkdd gorniczych, zadan likwidacyjnych i polikwidacyjnych oraz kosztow zwigzanych z pracownikami
(renta wyréwnawcza, prawo do bezptatnego wegla lub jego ekwiwalentu pienieznego).

127 Pomoc ta obejmowata, m.in. instrumenty w postaci dotacji i zwolnien z niektérych optat publiczno-prawnych w celu
sfinansowania m.in. kosztow zapewnienia bezptatnego wegla w naturze uprawnionym pracownikom, kosztéw wynikajacych
z przepiséw administracyjnych, prawnych badz podatkowych (likwidacji kopaln, rent wyréwnawczych, zwolnien z tytutu
wptat na PFRON oraz optat i kar wobec NFOSIGW, a od 2011 r. réwniez dotacje z NFOSIGW), kosztéw dodatkowych prac
zabezpieczajacych pod ziemig wynikajace z zamkniecia kopaln, kosztéw szkdd gérniczych oraz ekwiwalentéw pienieznych
z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujacych emerytom i rencistom z kopaln likwidowanych.

128 Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach dla KE w zakresie pomocy publicznej udzielonej w danym roku
w sektorze gwk, przy czym dane dot. roku 2015 ujeto zgodnie z projektem ww. dokumentu z marca 2016 r.

129 We whniosku notyfikacyjnym ustalono inne okresy — tzw. lata produkcyjne: | od 1.10.2014 - 30.09.2015, Il od 1.10.2015
-30.09.2016, lll od 1.10.2016 - 30.09.2017, IV od 1.10.2017 — 30.09.2018 oraz VV od 1.10.2018 - 31.12.2018.

130 Dotyczy pomocy na pokrycie biezacych strat jednostek produkcyjnych wegla KWK ,Kazimierz-Juliusz” oraz KWK
»,Makoszowy”, w tym podwyzszenie kapitatéw wtasnych SRK, poprzez utworzenie kapitatu rezerwowego stanowigcego
fundusz przeznaczony na sfinansowanie przez SRK dokapitalizowania spotki KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z o.o.

131 W tym koszty: obstugi wyptaty przez ZUS ekwiwalentéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujace
emerytom i rencistom z kopaln catkowicie likwidowanych (11 801,3 tys. zt), monitoringu gwk prowadzonego przez ARP
(39 620,9 tys. zt) oraz dziatania wynikajace ze sprawowania nadzoru wiascicielskiego (35,5 tys. z}).

132 Kwota 416 mlIn zt stanowifa niezrealizowanga cze$¢ dokapitalizowania przewidzianego w latach 2004-2006, jaka ujeto
w Programie rzqdowym. Miato ono na celu uregulowanie zobowigzan jakie przejeta KW, a ktére nie zostaty umorzone.
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o wartosci 267 435,6 tys. zt. Byto to jednym z elementéw zakoriczenia tworzenia Grupy Weglowo-
-Koksowej. W latach 2014-2015 r. SP podwyzszyt kapitat zaktadowy WKS taczng kwotg 500 min zt.
Powyzsza kwota byta pierwotnie przeznaczona na nabycie od KW czterech kopalh wegla
kamiennego. Nastepnie dokonano zmiany przeznaczenia™ ww. wsparcia na nabycie 11 kopali
i 4 zaktadéw. Ponadto w 2015 r. SP wnidst do WKS na podwyzszenie kapitatu zaktadowego akcje
Huty Pokdj S.A. i udziaty Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego PSK Rzeszéw Sp. z 0.0. na faczng
kwote 18 818,8 tys. zt, co uzasadniono koniecznoscia wzmocnienia sytuacji finansowej i majatkowej
spotki w celu przeksztatcenia jej w podmiot aktywnie dziatajacy w otoczeniu gérnictwa i energetyki,
posiadajacy mozliwosc¢ finansowania planowanych dziatarh zmierzajacych do poprawienia sytuacji
spotek sektora gwk. W dniu 1 grudnia 2015 r. SP wniést™* do TF Silesia, w ktérej posiadat 100%
udziatéw, akcje trzech spoétek w celu objecia obligacji emitowanych przez KW. W transzy tej
whniesiono akcje PGNiG S.A., PZU S.A. oraz PGE S.A. o tacznej wartosci 1 162 716,5 tys. z*.

= Obowigzujacy stan prawny, w tym uprawnienia do wcze$niejszego koriczenia pracy zawodowej
(przecietny wiek oséb, ktérym przyznano po raz pierwszy emerytury gérnicze w latach
2007-2015 wynosit ok. 48 lat) oraz krétszy okres sktadkowy powodowat, ze odprowadzane sktadki
na ubezpieczenia spoteczne goérnikdéw nie pokrywaty wyptacanych z FUS swiadczen, a deficyt
tego Funduszu finansowany byt sSrodkami budzetowymi®™®. Uprawnienia do goérniczych swiadczen
emerytalnych posiadaja pracownicy wykonujacy ,prace gornicza”, o ktérej mowa w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. 0o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych™’, po spetnieniu

warunkéw okreslonych tg ustawa.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dysponent srodkéw FUS) nie posiadat informacji oraz
nie dokonywat obliczen (szacunkéw) wysokosci réznicy, w poszczegdlnych latach okresu
2007-2015, miedzy przychodami FUS ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne os6b wykonujacych
sprace gornicza’, a kosztami swiadczen wyptacanych bytym pracownikom wykonujacym te prace,
w szczegolnosci bytym pracownikom gwk™® Powyzsza réznica nie byfa znana réwniez organom
panstwowym'™’, ktére nie dokonywaty i nie zlecaty analizy, obliczenia (szacunkéw) wysokosci
wspomnianej luki finansowej.

133 Aneks nr 2 z 28 kwietnia 2016 .

134 Po wyrazeniu zgody przez RM w dniu 8 wrze$nia 2015 r.

135 W 2016 r. - w drugiej transzy wniesiono akcje ww. spétek o tacznej wartosci 215 085,2 tys. zt.

136 W zwiazku z systemowym niedoborem $rodkéw FUS, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych
(Dz. U.z 2015 r. poz. 121, ze zm.) przewiduje, ze w granicach okreslonych w ustawie budzetowej FUS moze otrzymywac¢
z budzetu panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki. Laczna wartos¢ dotacji budzetu panstwa przekazywanych
temu Funduszowi na realizacje wszystkich swiadczen (nie tylko gérnikédw) w latach 2007-2015 wyniosta 312,3 mld zt,
ataczna kwota, nieoprocentowanych pozyczek budzetu panstwa, przekazywanych FUS w tym okresie (corocznie od 2009r.)
wyniosta 45,3 mld zt, z czego prolongowany termin zwrotu 39,2 mld zt przypada na 31 marca 2017 r.

137 Dz.U.z 2016 r. poz. 887, ze zm.

138 Jak podat ZUS, dotacja dla FUS nie jest dzielona na poszczegdlne rodzaje swiadczen, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci
podania wysokosci doptat do emerytur gérniczych, poinformowat ponadto, ze nie ma mozliwosci wyodrebnienia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych przez ubezpieczonych gérnikéw.

139 NIK zwracat sie o ww. informacje do: Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Finanséw oraz Ministra Energii.
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W oparciu o dane pozyskane m.in. z ZUS"° NIK dokonata szacunku réznicy pomiedzy kosztami
$wiadczen FUS z tytutu emerytur i rent gorniczych wyptacanych bytym pracownikom sektora gwk,
a przychodami FUS pochodzacymi ze sktadek na te swiadczenia przekazywanych przez podmioty
gwk, zatrudniajace pracownikéw wykonujacych prace gérnicza™. W latach 2007-2015 szacowana
wartos¢ deficytu FUS, wynikajacego z braku pokrycia powyzszych wyptat przekazywanymi
sktadkami, wynosita tacznie ok. 58,4 mld zt, a w poszczegdlnych latach tego okresu deficyt ten
systematycznie wzrastat i wynosit od ok. 4,7 mld zt w 2007 r. do ok. 7,7 mld zt w 2015 r.

= Udzielone w latach 2007-2015 wsparcie dla sektora gérnictwa przedstawia tabela ponizej:

Tabelanr5
Wsparcie dla sektora gérnictwa wegla kamiennego [tys. zi]

L.p. Pozycja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 RAZEM
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. | Udzielona pomoc publiczna'*? na:

1.1. | koszty nadzwyczajne 4002172 | 5890854 | 3813498 | 3749820 | 4076353 | 4028201 | 4161160 | 4070763 | 4365604 | 38158425
1.2. | koszty nadzwyczajne™3 0 0 0 0 0 0 0 0 452 334,1 452 334,1
1.3. | inwestycje poczatkowe'* 0 0 0| 4000000 0 0 0 0 0 400 000,0
1.4. | straty produkcyjne’ 0 0 0 0 0 0 0 0 174 947,0 174 947,0

Razem 1 400217,2 | 5890854 | 3813498 | 774982,0 | 4076353 | 402820,1 | 416116,0 | 4070763 | 10638415 | 48431236

2. | Wydatki zwiazane z monitoringiem i nadzorem nad gwk oraz zadaniami ZUS:

2.1. | monitoring ARP 5934,6 44998 4500,0 4200,0 42345 4077,0 41949 4062,5 39176 39620,9
2.2. | dziatania ZUS 0 0 0 2500,6 1902,7 18817 1796,8 1881,0 1838,5 11801,3
23. | inne 0 0 0 0 0 0 0 35,5 0 355

Razem 3 5934,6 44998 4500,0 6700,6 6137,2 5958,7 59917 5979,0 5756,1 51457,7

3. | Dokapitalizowanie podmiotéw gwk lub zwigzane z nimi:

31| KW 0 0 0| 416000,0 0 0 0 0 0 416 000,0
3.2. | JSSW 0 0 0 0| 2674356 0 0 0 0 267 435,6
3.3. | WKS 0 0 0 0 0 0 0 70000,0 4488188 5188188
34. | TF Silesia 0 0 0 0 0 0 0 0| 11627165 | 11627165

Razem 2 0 0 0| 416000,0 | 2674356 0 0 70000,0 | 16115353 [ 2364970,9

4. | Szacunek wydatkow z budzetu panstwa na pokrycie réznicy pomiedzy wypfatami emerytur i rent gérniczych a wpfywami ze skfadek:

Pokrycie deficytu w ww.

zakresie 47302590 | 55686871 | 6140536,8 | 64242719 | 6657 023,6 | 67357604 | 70253230 | 7423284,9 | 77425415 | 58 447 688,2

RAZEM (1+4) | 5136410,8 | 6162272,3 | 6526 386,6 | 7621954,5 | 7338231,7 | 7144 539,2 | 7447430,7 | 7906 340,2 | 10423 674,4 | 65707 240,4

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

140 W tym: (1) wptywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach 2007-2015 odnoszace sie do podmiotéw gwk: KW, KHW,
JSW, TW (PKW), WKS Kraj, LW Bogdanka, PG Silesia S.A., KWK ,Budryk” S.A., KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0., ZG Siltech
Sp.z0.0., ZG EKO-PLUS Sp. z0.0., SRK, BSRK Sp.z 0.0., CSRG S.A.; (2) wptywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach
2007-2015 odnoszace sie do grup dziatalnosci wg PKD (m.in. Wydobywanie wegla kamiennego); (3) kwoty wyptacanych
przez ZUS emerytur i rent gérniczych w latach 2007-2015 (bez wyodrebnienia gwk).

141 Szacunek dokonano w oparciu m.in. o ww. dane pochodzace z ZUS oraz dodatkowe zatozenia odnoszace sie do przychodéw
ze sktadek (tj. zatozenie, ze sktadki podmiotéw gwk w 80% dotycza oséb wykonujacych prace gérnicza) oraz odnoszace sie
do wyptat Swiadczen emerytalnych i rentowych (tj. zatozenie, ze wyptaty swiadczen gérniczych przez ZUS w 65% dotycza
bytych pracownikéw gwk).

142 Dotyczy pomocy publicznej o charakterze sektorowym. Dane nie uwzgledniaja srodkéw pomocy publicznej uzyskanej
indywidualnie przez podmioty gérnicze na zasadach ogélnych (w tym ze srodkéw UE), ktére wyniosty np. w: KW - 5,2 min zt,
KHW - 11,7 miIn z}, JSW - 1,5 mIn zt i dotyczyty gtéwnie pomocy na rozwdj i badania.

143 Dotyczy pomocy udzielonej jednostkom zbytym do SRK po 1 stycznia 2007 r. (w praktyce kopaln zbytych w 2015 r.).

144 Pomoc inwestycyjna dotyczyta spotek: KW, KHW, JSW, PKW i LW Bogdanka.

145 Kwota przypisana do roku 2015 uwzglednia wydatki poniesione w roku produkcyjnym obejmujacym okres od IV kw. 2014 r.
do lll kw. 2015 r. oraz IV kw. 2015 r.
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Wykres nr 28
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B Dokapitalizowanie podmiotéw gwk lub zwigzane z nimi
M Udzielona pomoc publiczna + monitoring, nadzér i zadania ZUS
Pokrycie deficytu FUS na wyptaty emerytur i rent gérniczych

SKUTKI | ZAGROZENIA:

= W ocenie NIK niepowodzenie realizacji kolejnego rzagdowego programu restrukturyzacji goérnictwa
oraz trudna sytuacja finansowa czesci podmiotéw wydobywajacych wegiel spowodowata,
ze w ostatnim roku trwania dziewiecioletniego Programu (2015) podmiotom tym udzielono
zwiekszonego, w stosunku do lat poprzednich, wsparcia finansowego ze strony Panstwa, w celu
zapobiezenia ich upadtosci. Tymczasem uregulowania unijne, tj. obowiazujaca Decyzja Rady z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajqcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln
wegla kamiennego (2010/787/UE), wskazuje na graniczne terminy udzielania pomocy publicznej
sektorowi gwk. | tak pomoc na zamkniecie, tj. na pokrycie biezacych strat produkcyjnych kopaln
objetych planem zamkniecia moze zostac przyznana do 31 grudnia 2018 r., natomiast mozliwos¢
przyznawania pomocy na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych'® wygasnie wraz z utratg mocy
ww. Decyzji Rady, tj. 31 grudnia 2027 r. Jednoczesnie zapisy we wstepie do ww. aktu wskazuja,
ze bedzie to ostatni akt prawny dopuszczajacy pomoc publiczng skierowang do sektora gwk',
a ewentualna po6zniejsza pomoc panstwa oparta bedzie na stosowaniu ogdélnych przepiséw,
majacych zastosowanie do wszystkich sektorow. Oznacza to krotka perspektywe
na podejmowanie decyzji, w szczego6lnosci odnoszacych sie do zamykania nierentownych
kopaln i mozliwosci finansowania zwigzanych z tym zadan srodkami dotacji. Zwlekanie
z gteboka restrukturyzacjq, dostosowujaca zdolnosci produkcyjne gérnictwa do mozliwosci
rentownej sprzedazy wegla na rynku, moze skutkowa¢ upadtoscia podmiotow goérniczych
bez mozliwosci dalszego udzielenia im wsparcia w postaci pomocy publicznej.

146 W tym kosztéw odwadniania nieczynnych kopaln, stanowigcych w latach 2007-2014 ok. 43% wykorzystanej pomocy
publicznej - zagadnienia organizacji i finansowania odwadniania nieczynnych zaktadéw gérniczych byto przedmiotem
osobnej kontroli NIK nr P/14/079 pt.: ,Odwadnianie nieczynnych zaktadéw gdrniczych prowadzone w zwiqzku z likwidacjami
kopalr” — Informacja o wynikach kontroli z lutego 2016 r.

147 Stwierdzono m.in., ze niewielki udziat wegla w ogélnym koszyku energetycznym nie uzasadnia dalszego utrzymywania
dotacji dla gwk w celu zabezpieczenia dostaw energii w UE oraz ze pomoc dopuszczona wczesniejszym rozporzadzeniem
nie powinna by¢ kontynuowana bezterminowo.
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= Dziatania podejmowane w 2015 r. wobec sektora gwk (przedstawione szerzej w punkcie
4.4. nin. Informacji) realizowane byty bez uprzedniego wydania przez KE decyzji o zgodnosci nowego
programu pomocowego na lata 2015-2018 z rynkiem wewnetrznym. Potencjalnie niosto to ryzyko
uznania przez KE czesci udzielonego w tym okresie wsparcia za niedozwolong pomoc publiczng
i koniecznosci jego zwrotu przez beneficjentéw. W szczegdlnosci dotyczyto to dziatan zwigzanych
z planami utworzenia i finansowania NKW przy udziale inwestoréw, ktérymi bytyby podmioty
kontrolowane przez SP i ktore zostaty uprzednio dokapitalizowane przez SP. Powyzsze zagrozenia
zostaty przedstawione m.in. w opiniach prawnych i notatkach kierowanych do Ministra SP, w ktorych
wskazywano, ze istnieje realne ryzyko podniesienia przez KE zarzutu, ze jedynym rzeczywistym
inwestorem w NKW, ponoszacym catosc¢ ryzyka biznesowego, ostatecznie jest SP.

= NIK zwraca uwage, ze zadtuzenie FUS z tytutu udzielanych rokrocznie pozyczek z budzetu
panstwa systematycznie rosnie, oraz ze Fundusz ten nie dysponuje srodkami umozliwiajgcymi
sptate tych pozyczek. Wzrastaja takze dotacje budzetowe na pokrycie réznicy pomiedzy wydatkami
i dochodami wtasnymi FUS. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wprawdzie prowadzito w 2012 r.
prace nad projektem zmian systemu emerytalnego goérnikéw, zmierzajace do czesciowego

ograniczenia deficytu FUS, jednak proponowane rozwigzania nie zostaty wprowadzone'.

Zdaniem NIK wiedza o skali deficytu FUS w zakresie Swiadczen wyptacanych osobom
wykonujacym prace gorniczg jest niezbedna nie tylko z uwagi na jego wplyw na stabilnos¢
systemu ubezpieczen spotecznych, ale stanowi takze element dla dziatan umozliwiajacych
docelowe funkcjonowanie podmiotow gorniczych w warunkach gospodarki wolnorynkowej,
bez koniecznosci udzielania wsparcia w réznorodnych formach ze strony budzetu panstwa.
W ocenie NIK do beneficjentéw obecnego systemu finansowania $wiadczen wyptacanych bytym
pracownikom wykonujacym prace gérnicza nalezg m.in. podmioty goérnicze, bowiem koszty ich
dziatalnosci w zakresie naliczanych i odprowadzanych sktadek (w cze$ci dotyczacej ptatnikéw
sktadek) nie sg aktualnie obcigzane kwotami pokrywajacymi przyszte swiadczenia zatrudnionych

pracownikéw wykonujacych prace goérnicza™.

4.3.2. Platnosci publicznoprawne podmiotéw gwk
USTALENIA:

W latach 2007-2014 przedsiebiorstwa goérnicze w terminie regulowaty biezgce zobowiazania
publicznoprawne, a takze dokonywaty sptaty zobowigzan objetych restrukturyzacja,
m.in. na podstawie ustawy o restrukturyzacji gwk i ustawy o funkcjonowaniu gwk (zobowigzania
wobec ZUS). W 2015 r. niepetna realizacja naleznych ptatnosci publicznoprawnych dotyczyta
gtownie wptat z tytutu podatku VAT"™° oraz podatku od nieruchomosci na rzecz gmin™'.

148 Dotyczy prac nad zmianami przepiséw, ktére miaty wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2014 r. Projektowane zmiany zmierzaty
do zwiekszenia wptywéw sktadkowych i zmniejszenia wydatkéw na emerytury gérnicze, w tym: ograniczenie liczby
uprawnionych do emerytur gérniczych, zmiany warunkéw uzyskania do nich prawa, zmiany sposobu ich naliczania,
utworzenie Funduszu Emerytur Gérniczych (przy zatozeniu sktadki w wysokosci 3% podstawy wynagrodzenia — optacanej
przez pracodawce).

149 Co wynika z obowigzujacego stanu prawnego w zakresie uprawnien do wczesniejszego koriczenia pracy zawodowej oraz
krétszego okresu sktadkowego. Jednoczesnie podmioty gérnicze w latach 2007-2015 w wiekszosci odprowadzaty sktadki
terminowo oraz w petnej wysokosci przewidzianej obowigzujgcymi przepisami.

150 Whniesiono o roztozenie naleznej ptatnosci 95,9 min zt na raty.

151 Zalegta ptatnos¢ 5 min zt uiszczono w styczniu 2016 .
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Realizacja w latach 2007-2015 ptatnosci wobec poszczegdlnych wierzycieli publicznoprawnych
przedstawiata sie nastepujaco:

Tabelanr6
Zrealizowane ptatnosci publicznoprawne podmiotéw gwk™? [tys. zt]
L.p. Pozycja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 RAZEM
1 2 3 4 5 5 7 8 9 10 1

1. | Sktadki wobec ZUS, FP, FGSP, FEP:
Razem 1 | 28237894 I 2799 216,4 I 2873 940,5 | 3041991,6 I 3268 672,1 I 3566 765,9 | 3601468,3 I 3388 630,9 I 3187 4554 | 28 551 930,5
2. | Wpfaty na PFRON:

Razem 2 | 833394 l 91522,2 ’ 98 386,3 | 95 150,1 l 103 318,2 I 109 120,9 | 107 914,8 ‘ 104 474,3 I 97 391,9 | 890 618,1

3. | Wplaty wobec budzetu panstwa:

3.1. | podatek doch. od os. fiz. | 6934426 | 7960936 | 730173,0 | 7509311 8169199 | 890350,4 | 872271,6 | 8216368 | 792656,7 | 71644757

3.2. | podatek doch. od os. pr. 126 579,5 | 252938,2 1274413 | 396467,7 | 7607152 | 427080,7 | 142289,7 76 469,0 38469,0 | 23484503

3.3. | podatek VAT 19758635 | 2607 249,1 | 2254 001,1 | 2732207,7 | 3272941,6 | 23470515 | 1959 068,1 | 1524241,6 | 1659240,0 | 20 331 864,2

3.4. | podatek akcyzowy 0 0 0 0 0 750518 64 592,6 577877 512299 248 662,0

3.5. | wplata z zysku przez jsp 509252 | 136149,3 167705 | 1465269 | 3355624 71050,7 14391,3 1049,3 2186,0 774611,6
3.6. | dywidenda 50 008,5 5671,0 11000,0

o

130000,0 | 349600,0 | 1632344 0

o

709 513,9

Razem 3 | 2896 819,3 | 3798101,2 | 31393859 | 40261334 | 5316139,1 | 41601851 | 3215847,7 | 2481184,4 | 2543 781,6 | 31577 577,7
4. | Opfaty i kary ekologiczne na rzecz NFOSIGW oraz WFOSIGW:
Razem 4 | 114 380,8 ‘ 104 245,4 ‘ 94 8147 | 103 272,6 ‘ 105 289,3 ’ 98 788,9 | 84073,7 ‘ 114 449,6 ’ 107 447,3 | 926 762,3

5. | Opfaty i podatki na rzecz gmin:

5.1. | optata eksploatacyjna 100 062,5 907249 89 559,1 84 052,6 86 068,5 658854 891764 891291 83977,7 778 636,2

5.2. | podatki i inne optaty 1509255 | 190 046,1 1959275 | 1821954 | 1992586 | 1741685 | 1904482 | 2016236 | 255120,7 | 17397141

Razem 5 | 250988,0 | 280771,0 | 285486,6 | 2662480 | 285327,1 | 240053,9 | 2796246 | 290752,7 | 3390984 | 2518350,3

RAZEM (1+5) | 6169 316,9 | 7073 856,2 | 6492 014,0 | 75327957 | 90787458 | 8174914,7 | 7288929,1 | 63794919 | 6275174,6 | 64 465 238,9

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Wykres nr 29
Zrealizowane ptatnosci publicznoprawne gwk [min zt]
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152 Przedmiotowe dane dotycza nastepujacych przedsiebiorcéw gérniczych: KW, KHW, JSW, TW (PKW), WKS Kraj, LW Bogdanka,
KWK ,Budryk” S.A., KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0., SRK, BSRK Sp. z 0.0.

153 Dotyczy réznicy pomiedzy VAT naliczonym a naleznym.
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SKUTKI | ZAGROZENIA:

Podmioty gwk realizowaty ptatnosci publicznoprawne m.in. w formie: podatkéw, sktadek do ZUS,
wptat na fundusze celowe, optat za korzystanie ze srodowiska i eksploatacyjnych, optat i podatkéow
lokalnych, a obowigzek ich ponoszenia wynikat ze stosownych ustaw. NIK zwraca uwage,
ze skala zrealizowanych ptatnosci publicznoprawnych przedsiebiorcow gorniczych w latach
2007-2015 byta poréwnywalna® z kwota wsparcia, jakie gornictwu udzielit Skarb Panstwa,
co mozna zobrazowac stwierdzeniem, ze wypracowane przez sektor srodki w catosci do niego
powradcity. Tymczasem celem pozyskanych dochodéw publicznych, m.in. w formie ww. danin,
jest zapewnienie realizacji zroznicowanych funkcji Panstwa, ktore formalnie wykraczaja
swoim zakresem i oddzialywaniem poza tylko sam sektor gérnictwa wegla kamiennego.

m Dziaftania podejmowane w zwigzku z niestabilng sytuacjg gérnictwa

4.4.1. Dziatania podejmowane przez Ministra Gospodarki
USTALENIA:

= W zwiazku z pogarszaniem sie sytuacji finansowej spétek weglowych w 2012 r. oraz w roku
nastepnym, w trakcie posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa Gospodarki 26 czerwca 2013 r. wydano
zalecenie wykonania pogtebionej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora gwk, spétek
weglowych oraz poszczegdlnych kopalh. Podczas spotkania przewodniczacych rad nadzorczych
i zarzadow KW, KHW i JSW, zorganizowanego przez Departament Gornictwa MG 5 lipca 2013 r.
zdecydowano, ze spéiki te zlecg zewnetrznemu audytorowi kompleksowga ocene rynku oraz
poszczegolnych spétek. Sporzadzony przez audytora raport z 12 grudnia 2013 r. byt punktem wyjscia
do opracowania programéw naprawczych spotek weglowych. Ministerstwo Gospodarki 16 stycznia
2014 r. zwrdcito sie do spodtek weglowych o informacje dotyczace mozliwosci wykorzystania
rekomendacji zawartych w raporcie.

Ww. audyt wskazat kierunki naprawy polskiego gwk. Raport ten sktadat sie z czesci ogdlnej
charakteryzujacej cata branze oraz z trzech czesci szczegétowych zawierajacych analize
i reckomendacje dla zleceniodawcéw (KW, KHW i JSW). W czesci pierwszej zdefiniowano 17 opgji
strategicznych dla sektora gwk pogrupowanych w 4 kategorie™, ktére wymagaty podjecia
skoordynowanych dziatan przez spotki i wtasciciela, takich jak: unifikacja strategii energetycznej
energetyki i gornictwa i ukierunkowanie jej na wegiel, przypisanie praw do emisji do zrodet
pochodzenia paliwa'’, kupno/sprzedaz aktywéw™® dogtebna restrukturyzacja obejmujaca
zamykanie nierentownych kopaln, program dobrowolnych odejs¢™’, poprawe efektywnosci

154 Patnosci publicznoprawne podmiotéw gwk wyniosty 64,5 mld zt, a wsparcie dla sektora gwk wyniosto 65,7 mld zt, przy
czym w pfatnosciach publicznoprawnych nie uwzgledniono kilku mniejszych podmiotéw, ktérych ptatnosci nie zmienityby
jednak relacji poréwnywalnosci obu tych kwot.

155 Zwiekszenie popytu na wegiel, optymalizacja aktywéw polskiego gwk, restrukturyzacja sektora i pozostate.

156 Wypracowanie przez rzad dtugofalowej strategii energetycznej uwzgledniajacej sektor gérniczy w Polsce, w szczegéInosci
okreslajacej oczekiwany miks energetyczny dla energetyki pozwalajacy na oszacowanie przysztego zapotrzebowania
na wegiel energetyczny oraz realizacja strategii poprzez nadzér wiascicielski SP nad spétkami energetycznymi.

157 Przeprowadzenie wnikliwej analizy co do wymaganych zmian prawnych.

158 Przeprowadzenie procesu due diligence, okreslenie strategii do przejmowanej spétki, integracja pofuzyjna obejmujaca
plan restrukturyzacji, wdrozenie inicjatyw poprawy efektywnosci operacyjnej i funkgcji wsparcia.

159 Zwany dalej ,PDO".
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operacyjnej'®® oraz oferowanie prawa do akcji w ramach PDO''. Ponadto zdefiniowano 25
czynnikéw prawno-regulacyjnych warunkujacych wdrozenie poprawy efektywnosci, z ktérych
piec'® okreslono jako posiadajace wysoki potencjat i niska trudnos¢ wdrozenia.

W czesci dotyczacej KW, w analizie efektywnosci funkcji wsparcia zapisano m.in., ze osiggniecie
efektywnosci w poszczegdlnych dziatach (funkcjach) poréwnywalnych do firm zagranicznych
przektada sie na mozliwg optymalizacje zatrudnienia w: kadrach i ptacach o ponad 80%,
administracji 76%, zakupow 70%, ksiegowosci 31%, IT 20%, kontrolingu 55%, sprzedazy 20%'®.
W przypadku efektywnosci dziatalnosci produkcyjnej stwierdzono m.in., ze koszty rodzajowe bez
amortyzacji na tone produkcji w poszczegdlnych kopalniach réznia sie znaczaco, oraz ze nawet
wsrod kopaln o podobnym stopniu zagrozenia wystepujg duze dysproporcje kosztowe. Wskazano
kopalnie do dalszego rozwoju'®*, wygaszenia'® oraz dalszej analizy'®. W czesci dot. poprawy
efektywnosci operacyjnej stwierdzono m.in., ze likwidacja przywilejéw pozwolitaby na oszczednosci
5,9 mld zt w ciggu pieciu lat (2014-2018), zmniejszenie absencji pozwolitoby poprawi¢ wynik
o ok. 1,2 mld zt w ww. okresie, usprawnienie transportu o 1,1 mld zt, a optymalizacja zatrudnienia
0 2,7-3,3 mld zt.

W czesci dotyczacej KHW, w analizie efektywnosci funkcji wsparcia stwierdzono m.in., ze pomimo
iz spotka jest jedna z efektywniejszych spotek weglowych™ to w poszczegdlnych dziatach
(funkcjach) widoczny jest potencjat optymalizacji zatrudnienia. | tak w kadrach i ptacach siega on
57%, administracji 55%, zakupow 30%, ksiegowosci 20%, kontrolingu 20%'"® W analizie dziatalnosci
produkcyjnej wskazano kopalnie do dalszego rozwoju'®, wygaszenia
W czesci dot. poprawy efektywnosci operacyjnej stwierdzono m.in., ze likwidacja przywilejéw
pozwolitaby na znaczace oszczednosci 1,6 mld zt w ciagu pieciu lat (2014-2018), zmniejszenie
absencji mogtoby poprawi¢ wynik o ok. 0,5 mld zt w ww. okresie, usprawnienie transportu 0 0,1 mid zt,
redukcja zatrudnienia wytacznie przez PDO o 0,3-0,5 mld zt, wprowadzenie dodatkowej zmiany
o 1,2 mld zt, zwiekszenie sprzedazy sortymentéw grubych i srednich o0 0,2 mld zt, a optymalizacja

zatrudnienia 0 0,9 mld zt.

165

170 171

oraz dalszej analizy"".

160 Wdrozenie inicjatyw zamykania trwale nierentownych i nieperspektywicznych kopalr w celu poprawy rentownosci spétek
gorniczych, wdrozenie inicjatyw poprawy efektywnosci na pozostatych kopalniach, uwolnienie srodkéw na inwestycje
w kopalniach perspektywicznych, redukcja zatrudnienia poprzez PDO, potagczona z przenoszeniem zatdg na inne kopalnie.

161 Koniecznos¢ przedstawienia koncepcji i korzysci wtascicielowi spétek gérniczych, przeprowadzenie dogtebnej analizy
co do wymaganych zmian prawnych, wdrozenie musi zosta¢ pofgczone z procesem wejscia na gietde oraz wdrozeniem
inicjatyw poprawy efektywnosci.

162 Eliminacja absencji, zwiekszenie predkosci kolejek kotowych i podwieszanych, ztagodzenie wymagan technicznych dot.
transportu pracownikéw na przenosnikach tasmowych, ograniczenie skracania czasu pracy w wyniku przekraczania
dopuszczalnych temperatur oraz wprowadzenie elastycznych godzin pracy.

163 Zatrudnienie w ww. dziatach na poziomie najbardziej efektywnych firm z grupy poréwnawczej oznaczatoby taczne
oszczednosci ok. 176 min zt rocznie.

164 Bolestaw Smiaty, Piast, Ziemowit, Chwatowice, Jankowice, Marcel, Knuréw-Szczygtowice.

165 Bobrek-Centrum, Piekary, Halemba-Wirek, Poké;.

166 Sosnica-Makoszowy, Bielszowice, Brzeszcze, Ryduttowy-Anna.

167 Przyktadowo w dziale IT oraz sprzedazy stwierdzono odpowiednio brak i niewielki potencjat optymalizacji zatrudnienia.

168 Zatrudnienie w ww. dziatach na poziomie najbardziej efektywnych firm z grupy poréwnawczej oznaczatoby taczne
oszczednosci ok. 31 min zt rocznie.

169 Mystowice-Wesofa.
170 Wieczorek, Wujek oraz Kazimierz-Juliusz.
71 Murcki-Staszic.
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W czesci dotyczacej JSW zapisano m.in., ze efektywnosc funkgji sprzedazy i marketingu ksztattuje
sie korzystnie na tle pozostatych spotek gérniczych, natomiast osiggniecie efektywnosci
w poszczegolnych dziatach (funkcjach) poréwnywalnej do firm zagranicznych przektada sie
na optymalizacje zatrudnienia w: kadrach i ptacach o ponad 70%, administracji 65%, zakupow
50%, ksiegowosci 18%, kontrolingu 30%"2 Dla funkcji sprzedazy i IT stwierdzono brak widocznego
potencjatu optymalizacji zatrudnienia, przy czym stwierdzono taki potencjat w przypadku
kosztéw IT 0 28%"%. W odniesieniu do efektywnosci produkgji stwierdzono m.in., ze kopalnie JSW
maja srednio najwyzszy koszt jednostkowy sposréd badanych trzech spoétek, przy czym kopalnie
Krupinski i Budryk maja ponadprzecietng wydajnos$¢ osiggang na pracownika w poréwnaniu
do innych kopaln. Wskazano kopalnie do dalszego rozwoju' oraz analizy>. W czesci dotyczacej
poprawy efektywnosci operacyjnej stwierdzono m.in., ze likwidacja przywilejow pozwolitaby
na oszczednosci 2,7 mld zt w ciggu pieciu lat (2014-2018), zmniejszenie absencji mogtoby poprawi¢
wynik o ok. 1,8 mld zt w ww. okresie, usprawnienie transportu o 0,5 mld zt, wprowadzenie przepisow
dotyczacych temperatury zastepczej' o0 0,5 mld zt, a zwiekszenie wydajnosci o 3 mld zt.

175

= Dziataniem zwigzanym z pogarszaniem sie sytuacji finansowej spétek weglowych byto
takze powotanie 5 maja 2014 r. organu pomocniczego RM - Miedzyresortowego Zespotu
ds. Funkcjonowania Gérnictwa Wegla Kamiennego w Polsce'’, ktérego celem byto
m.in. przygotowanie rekomendacji dla dziatan stuzacych poprawie funkcjonowania sektora gwk,
w tym jego restrukturyzacji”®. W wyniku prac Miedzyresortowego Zespotu sporzadzono raport
z 4 czerwca 2014 r. pn.: ,Rekomendacje dotyczqce dalszych dziatari zmierzajgcych do poprawy sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce, w tym jego restrukturyzacji”. Diagnoza zagrozen dla gwk

zawierata m.in. siedem konkluzji'”® oraz rekomendacje, ktére zostaty podzielone na nastepujace

172 Zatrudnienie w ww. dziatach na poziomie najbardziej efektywnych firm z grupy poréwnawczej oznaczatoby taczne
oszczednosci ok. 62 min zt rocznie.

173 Model stosowany w JSW polegajacy na catkowitej centralizacji funkcji IT w spotce zaleznej jest rozwigzaniem drozszym
niz modele stosowane w innych spétkach.

174 Pnidéwek, Borynia-Zofidwka-Jastrzebie i Budryk.
175 Krupinski.
176 Pozwoli na reklasyfikacje czesci stanowisk i ograniczenie liczby zmian ze skréconym czasem pracy.

177 Zarzadzenie nr 28 Prezesa RM z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funkcjonowania Gdrnictwa
Wegla Kamiennego w Polsce (M.P. poz. 321). Jego przewodniczacym byt Sekretarz Stanu w MG.

178 Zadania obejmowaty: (1) dokonanie analizy funkcjonowania polskiego sektora gwk; (2) aktualizacja koncepcji rozwoju
i zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego sektora gwk; (3) opracowanie koncepcji szerszego wykorzystania energii zwegla
kamiennego w celu podniesienia bezpieczenstwa energetycznego Polski; (4) przygotowanie rekomendacji dotyczacych
dalszych dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania sektora gwk w Polsce, w tym jego restrukturyzacji.

179 1. Niska rentownos¢, ograniczone mozliwosci oddziatywania na ceny, wymaga wzmocnienia mechanizmoéw koordynacji
podazy oraz gtebokich dziatan restrukturyzacyjnych po stronie spotek weglowych; 2. Potrzebne jest podjecie dziatan
wzmachniajacych pozycje konkurencyjng sektora gwk w Polsce; 3. Zachodzi pilna potrzeba prolongaty mozliwie znaczacej
czesci zobowigzan publiczno-prawnych do czasu odbudowy ptynnoscii rentownosci wydobycia oraz wzmocnienia kanatéw
sprzedazy polskiego wegla; 4. Potrzebne sg dziatania weryfikujace konkurencyjnos$¢ importowanego wegla, ukierunkowane
na obnizenie wielkosci jego przywozu do Polski; 5. Nieelastyczno$¢ podminowuje konkurencyjnos¢. Mechanizmy oceny
i motywacji w duzo szerszym zakresie winny bazowac na wynikach sredniookresowych; 6. Nalezy zbudowac alternatywny
system finansowania spotek weglowych oparty na relacjach z kooperantami; 7. Potrzeba radykalnej intensyfikacji badan
na rzecz przygotowania i wdrozenia nowych zastosowan i technik wykorzystania wegla.
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obszary: wzrost popytu na polski wegiel®, prace rozwojowe'’, zmiany organizacyjne'®?,

uelastycznienie pracy', restrukturyzacja zobowigzan publicznoprawnych'?, finansowanie'?,
dla ktérych okreslono cele, dziatania, oczekiwane efekty, rozwigzania legislacyjne, terminy
wdrozenia i podmioty odpowiedzialne. W obszarze zmian organizacyjnych, w opisie wykonanych
dziatarn Miedzyresortowego Zespotu z 13 sierpnia 2014 r. odwotywano sie do przygotowywanego
planu naprawczego KW na lata 2014-2020. Takze inne dziatania ww. Zespotu odwotywaty sie
po podejmowanych prac analitycznych badz projektowanych zmian przepiséw. Miedzyresortowy
Zespo6t zniesiono z dniem 18 listopada 2014 r.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

Zdaniem NIK pierwsze dziatania podejmowane w zwigzku ze stwierdzeniem niestabilnej sytuacji
w goérnictwie byty spdznione i nie w petni adekwatne do zaistniatych zagrozen. Radykalne
pogorszenie wynikéw gdrnictwa nastapito bowiem juz w 2012 r., natomiast prace analityczne
(audyt) zmierzajace do wdrozenia skonkretyzowanych dziatan naprawczych zostaty wykonane
w koncu 2013 r., a ich dalsze wykorzystanie w kolejnych pracach koncepcyjnych nastapito
dopiero w 2014 r. Z kolei rekomendacje sformutowane w potowie 2014 r. przez Miedzyresortowy
Zespot miaty charakter ogolny i zdaniem NIK byly w sposdb niewystarczajacy ukierunkowane
na rozwigzywanie rzeczywistych, nawarstwionych przyczyn probleméw w gérnictwie, nadmiernie
skupiaty sie one na stronie przychodowej podmiotow gérniczych w miejsce wskazania koniecznych
dziatan w celu ograniczenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze rekomendacje te nie zostaty wykorzystane do aktualizacji i zmian dwczesnie obowigzujacego
Programu rzqdowego.

4.4.2. Dziatania podejmowane przez Petnomocnika i Ministra SP
USTALENIA:

Z dniem 18 listopada 2014 r. uchylono zarzadzenie ws. Miedzyresortowego Zespotu i w tym samym
dniu RM™® powotata Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego'?,
a Prezes RM powotat organ opiniodawczo-doradczy Petnomocnika — Zesp6t Petnomocnika
Rzadu do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego'. Sktad Zespotu Petnomocnika,

180 Cele: 1. Odbudowa krajowej sieci sprzedazy — Parstwowe Sktady Wegla; 2. Poszerzenie przestrzeni na rynku europejskim;
3. Weryfikacja stawek transportowych; 4. Uregulowanie statusu importera wegla kamiennego; 5. Sciélejszy monitoring
kryteridw bezpieczenstwa zdrowotnego importowanego wegla.

181 Cele: 1. Jak najszerszy udziat w projektach innowacyjnych finansowanych za srodkéw pomocowych UE; 2. Podejmowanie
projektow eksperymentalnych i pilotazowych réwniez w odniesieniu do produktéw odpadowych.

182 Cele: 1. Wydzielenie obszaréw z ograniczonym horyzontem fizycznej eksploatacji - opcja eksploatacji przez zawigzanie
Spotki z 0.0.; 2. Jw. lecz ze znaczacymi zasobami; 3. Uruchomienie wspdlnego programu zakupowego dla wszystkich
spotek.

183 Cele: 1. Wypracowanie w ramach dialogu nowych przepiséw wewnatrzzaktadowych z zakresu prawa pracy; 2. Przeglad
mozliwosci redukgji zobowigzan pozaptacowych nie majacych przestania motywacyjnego.

184 Cele: 1. Wydtuzenie okresu sptaty starych zobowiazan; 2. Weryfikacja postulatow pod adresem UZP (zmiana Pzp).

185 Cele: 1. Gornictwo - a energetyka — rozwiagzania sprzyjajace bardziej efektywnej kooperacji, dziatania w kierunku
implementacji mechanizméw niwelacji sezonowosci; 2. Opcje dokapitalizowywania KW/podmiotéw grupy weglowej
(Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorstw, WKS, PIR S.A., wniesienie akgji spétek SP).

186 Rozporzadzenie RM z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. poz. 1606, ze zm.).

187 Poczatkowo w randze sekretarza stanu w MG, pézniej w okresie od 12 lutego 2015 r. do 15 grudnia 2015 r. — sekretarza
stanu w MSP, a nastepnie sekretarza stanu w ME.

188 Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie Zespotu Petnomocnika Rzqdu do spraw
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, zwany dalej ,Zespotem Petnomocnika”.
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poza osobg przewodniczacego oraz jednego z cztonkdéw (sekretarza stanu w MG), byt taki sam
jak Miedzyresortowego Zespotu. Takze zadania Zespotu Petnomocnika byty tozsame z zadaniami
ww. Miedzyresortowego Zespotu. Do zadan samego Petnomocnika nalezato w szczegélnosci:
(1) przygotowanie i realizacja koncepgji restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego oraz (2) inicjowanie,
koordynowanie i monitorowanie dziatan wynikajacych z koncepgji, o ktérej mowa w pkt (1).

Przygotowanie przedmiotowej koncepcji restrukturyzacji skoncentrowano na planowanych
dziataniach naprawczych odnoszacych sie do KW, jakie miaty zosta¢ podjete w 2015 r. Byty
to dziatania wynikajace z ,Planu naprawczego KW S.A.”, przyjetego 7 stycznia 2015 r. przez RM oraz
z Porozumienia z 17 stycznia 2015 r. Podstawy prawne dla wdrozenia zaplanowanych i uzgodnionych
ze strong spoteczng dziatan zostaty wprowadzone do ustawy o funkcjonowaniu gwk (m.in. poprzez
jej nowelizacje, ktéra weszta w zycie 4 lutego 2015 r."*°). Powyzszy plan naprawczy opracowat
Zespot Petnomocnika wraz z Zarzadem KW na podstawie analiz przedstawionych przez Spétke oraz
danych MG, ktére zapewniato techniczng obstuge prac Zespotu. Zatozenia planu byty konsultowane
w ramach Zespotu Petnomocnika - z przedstawicielami ministerstw oraz Kancelarii Prezesa RM,
ktorzy uczestniczyli w pracach Zespotu. Programy naprawcze KHW i JSW opracowywalty zarzady tych
spotek (dziatania zarzadoéw spoétek weglowych przedstawiono szerzej w pkt. 4.4.3. nin. Informacji).

Jak wyjasnit Peinomocnik: ,Niepodjecie natychmiastowych dziatan grozito upadtoscig KW w krétkiej
perspektywie czasowej. Z tego wzgledu koncepcja restrukturyzacji nie mogta zosta¢ przygotowana
w postaci sformalizowanego dokumentu i uzgodniona w trybie okreslonym dla dokumentdw rzqdowych.
Kazde dziatanie odbiegajqce od zatozen takiego dokumentu, a wynikajqce z koniecznosci szybkiego
i skutecznego podejmowania decyzji, wigzatoby sie z koniecznosciq przeprowadzenia formalnej procedury
jego zmiany. Petnomocnik nie dysponowat czasem na przeprowadzanie takich zmian, decyzje musiaty
zapadac znacznie szybciej w oparciu o bezposrednie ustalenia z zainteresowanymi podmiotami (...)".

W, Planie naprawczym KW S.A.” z grudnia 2014 r. - z autopoprawka zgtoszong w trakcie ustalen RM
w dniu 7 stycznia 2015 r., jako cele wskazano: (a) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez dostawy krajowego wegla kamiennego do elektrowni w perspektywie kolejnych
30 lat, (b) zabezpieczenie finansowe dla pracownikéw kopalh przeznaczonych do wygaszenia,
(c) kontynuacja wydobycia wegla na Slagsku na zasadach ekonomicznie uzasadnionych,
(d) zwiekszenie wydobycia w kopalniach rentownych i majacych potencjat poprawy.

Planowano m.in. nastepujacy podziat i zagospodarowanie majatku KW: (1) kopalnie, w ktérych

wydobycie nie jest ekonomicznie uzasadnione, trafig do SRK w celu wygaszenia dziatalnosci,

(2) kopalnie, w ktérych wydobycie jest ekonomicznie uzasadnione, trafig do utworzonej spotki

celowej (SPV™), (3) pozostaty majatek niezwigzany z dziatalnoscig gérnicza pozostanie w KW

z przeznaczeniem do likwidacji (sprzedazy). Plan obejmowat przy tym m.in. nastepujace dziatania:

— wdrozenie ,planu ostonowego” dla zwalnianych pracownikow;

— ewentualng sprzedaz kopalni inwestorowi zewnetrznemu w celu zachowania ptynnosci (opcja
sprzedazy czesci kopalni do WKS);

— objecie udziatéw w SPV przez inne podmioty - potencjalnie z sektora energetyki;

— dostosowanie systemu wynagrodzen zgodnie z przyjetymi w SPV dokumentami prawa pracy
oraz wdrozenie dziatan naprawczych w kopalniach SPV.

189 Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 143, ze zm.). Zmiany obejmowaty takze stosowne rozporzadzenia wykonawcze.

190 Special Purpose Vehicle - spdtka wyposazona w kapitat i sSrodki by wykonac konkretne zadanie gospodarcze.
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» Plan naprawczy KW zostat zmodyfikowany Porozumieniem z 17 stycznia 2015 ., w ktérym okres$lono m.in.,
iz Rzad bedzie gwarantem przeprowadzenia programéw naprawczych zorganizowanych czesci
przedsiebiorstwa kopalni: Brzeszcze, Sosnica-Makoszowy (Ruch Makoszowy), Bobrek-Centrum
(Ruch Centrum), Piekary™'. Wykonanie planéw naprawczych bedzie podstawa do sprzedazy
ww. zorganizowanych czesci kopalni na rzecz inwestoréw lub stworzenia z nich spoétek pracowniczych.
Wedtug ww. porozumienia KWK Bobrek-Centrum Ruch Bobrek zostanie sprzedana na rzecz
WKS Kraj. Jednoczesnie kolejnym porozumieniem z tego samego dnia, zawartym pomiedzy Zarzadem
WKS, Zarzadem SRK, a organizacjami zwigzkowymi KWK Piekary, Zarzad WKS zobowigzat sie
m.in. do podjecia decyzji umozliwiajacych spdtce WKS Kraj takze zakup KWK Piekary.

Ostatecznie w 2015 r. KW zbyta nieodptatnie do SRK: (1) 30 kwietnia Ruch Makoszowy KWK
Sos$nica-Makoszowy, (2) 4 maja KWK Brzeszcze, (3) 8 maja Ruch Centrum KWK Bobrek-Centrum.
Ponadto KW zbyta 8 maja 2015 r. na rzecz WKS Kraj*: Ruch Bobrek KWK Bobrek-Centrum i KWK
Piekary. W wyniku tych zmian w KW do korica 2015 r. pozostato 11 kopalri™.

Ponadto Porozumieniem z 17 stycznia 2015 r. uzgodniono, ze proces tworzenia spotki celowej

tzw. ,Nowej Kompanii Weglowej” obejmie kopalnie: Chwatowice, Ryduttowy-Anna, Marcel,

Jankowice, So$nica-Makoszowy Ruch Sosnica, Bolestaw Smiaty, Ziemowit, Piast, Bielszowice,

Halemba-Wirek, Pokdj, Zaktad Gérniczych Robét Inwestycyjnych, Zaktad Logistyki Materiatowej,

Zaktad Informatyki i Telekomunikacji, Zakfad Elektrocieptowni S.A., Zaktad Remontowo-Produkcyjny,

a takze ze proces ten zostanie zakonczony do 30 wrzesnia 2015 r. Wyjasniajac przestanki tworzenia

NKW w miejsce restrukturyzacji KW, Petnomocnik podat, ze stworzenie nowego podmiotu byto

niezbedne ze wzgledu na:

— konieczno$¢ zbudowania na nowo struktury finansowania spoétki;

— mozliwos¢ pozyskania finasowania z rynku dla nowej struktury, przy zatozeniu osiagniecia
i utrzymania rentownosci w akceptowalnej perspektywie czasowej;

— dostosowanie systemu pracy i wynagrodzen w spotce do warunkéw rynku.

= Dalsze dziatania dotyczace tworzenia NKW, podejmowane w okresie sprawowania nadzoru
Ministra SP nad podmiotami sektora gwk, byty przeprowadzane na bazie sp6tki WKS ROW™*,
tj. spotki celowej powotanej przez WKS w celu zakupu kopalh od KW, z wykorzystaniem
m.in. sSrodkéw wsparcia otrzymanych przez WKS z MSP oraz zaangazowaniem w ten proces innych
podmiotéw.

W ramach dziatan poprzedzajacych przyjecie 7 stycznia 2015 r. ,Planu naprawczego KW S.A.” w dniu
19 grudnia 2014 r. pomiedzy WKS a MSP zostata zawarta umowa o udzielenie przez MSP wsparcia
niebedacego pomoca publiczng, w wysokosci 600 min zt, w formie objecia akcji w podwyzszonym

91 Zarzad SRK gwarantowat przygotowanie w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi planéw naprawczych zorganizowanych
czesci przedsiebiorstwa ww. kopalni.

192 W celu zapewnienia stabilnosci WKS w prowadzeniu wiodacej dziatalnosci, tj. eksportu wegla, WKS zakupit poprzez spétke
zalezng WKS Kraj dwie kopalnie, a wczesniej (w 2012 r.) zaktad wzbogacania wegla. Bezposrednie zaangazowanie w sektor
wydobywczy byto jednym z celéw strategicznych WKS ujetych w strategii Spotki na lata 2010-2015. Przeprowadzone
w tych kopalniach dziatania restrukturyzacyjne doprowadzity do znacznej poprawy ich efektywnosci.

193 Bjelszowice, Bolestaw Smiaty, Chwatowice, Halemba-Wirek, Jankowice, Marcel, Piast, Pokdj, Ryduttowy-Anna, Soénica
i Ziemowit.

194 Dnia 16 stycznia 2015 r. zawarto umowe spotki WKS ROW, w ktorej catos¢ udziatéw objat WKS, a 18 lutego 2015 r. spotka
ta zostata wpisana do KRS. Zmiana nazwy WKS ROW na Polska Grupa Gérnicza Sp. z 0.0. nastapita 31 grudnia 2015 r.,
na podstawie uchwaty WZ WKS ROW z 22 wrzesnia 2015 .
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kapitale zaktadowym WKS. Celem wsparcia byto sfinansowanie nabycia czterech kopal od KW™,
a okres jego wykorzystania ustalono do konca Il kwartatu 2015 r. Aneksem z 4 lutego 2015 r.
do ww. umowy m.in. planowany zakup kopaln Piekary i Bobrek-Centrum zostat zastapiony
kopalniami Marcel i Ryduttowy-Anna oraz zmieniono harmonogram podwyzszenia kapitatu
zaktadowego.

W dniu 9 lutego 2015 r. KW i WKS ROW zawarty przedwstepng umowe sprzedazy kopaln:
Chwatowice, Jankowice, Marcel i Ryduttowy-Anna. Aneksem z 15 grudnia 2015 r. przedtuzono
termin jej obowigzywania do 30 czerwca 2016 r. Umowy tej do korica 2015 r. nie sfinalizowano
sprzedaza, ani tez nie zmieniono jej zakresu rzeczowego (na obejmujacy 11 kopalh i 4 zaktaddw).

Do konca 2015 r. nie dokonywano zadnych dalszych zmian w umowie wsparcia z 19 grudnia
2014 r., pomimo zmiany przez KW koncepcji utworzenia NKW (ujetej w ,Koncepcji restrukturyzacji
i biznesplanie Nowej Kompanii Weglowej” z lutego 2015 r.) poprzez rozszerzenie zakresu nabycia
przez WKS ROW od KW 11 kopaln (w miejsce 4) i dodatkowo 4 zaktadéw pomocniczych, jak réwniez
pomimo ztozenia do MSP 19 sierpnia 2015 r. wniosku WKS z 15 lipca 2015 r. o zawarcie aneksu do tej

umowy wsparcia™®.

Wedtug ww. wniosku spétka celowa WKS ROW miata sie sta¢ NKW, a zmiana zakresu inwestycji z 4
do 11 kopaln i 4 zaktaddw miata pociaggnac za sobg docelowe zmniejszenie udziatu WKS w NKW,
wobec czego finansowanie programu naprawczego KW w wysokosci 2 208 min zt bytoby pokryte
z nastepujacych zrédet: 500 min zt z wktadu WKS, 217 min zt z tytutu konwersji wymagalnych
naleznosci krotkoterminowych WKS do KW (przedpfat na wegiel) oraz 1 491 min zt — srodki pozyskane
od inwestoréw. Zaktadano dwa etapy — nabycie 11 kopaln i 4 zaktadéw przez NKW wraz gotéwkowym
podwyzszeniem jej kapitatu zaktadowego w kwocie 800 min zt do konica Il kwartatu 2015 r. oraz
gotéwkowe podwyzszenie kapitatu zakladowego NKW w kwocie 691 min zt do konca | pétrocza 2016 .

= W ramach dalszych dziatah zwigzanych z utworzeniem NKW, 18 wrze$nia 2015 r. WKS ztozyt
wniosek do MSP o podjecie uchwaty ws. wykonywania prawa gtosu z udziatéw na ZW WKS ROW
dot. nabycia przez WKS ROW od KW 11 zaktadéw gérniczych i 4 innych zaktadéw. Wedtug wniosku,
WKS ROW zamierzat sfinansowac¢ ww. zakup poprzez zaliczenie zaptaconej na poczet zakupu
4 zaktadow goérniczych™ zaliczki 500 min zt oraz Program Nowej Emisji Obligacji o wartosci 1 230 min zt.
Ponadto WKS podat, ze dla zapewnienia finansowania dalszej dziatalnosci NKW przeprowadzono
proces pozyskania inwestoréw i 11 wrzesnia 2015 r. wptynety dwie warunkowe oferty finansowania
WKS ROW. Zaktadano wowczas nastepujacg strukture kapitatowg NKW: TF Silesia = 1 192 min zt
(54% udziatéw), WKS - 717 min zH'*® (32%), FIPP FIZAN'™? — 300 min zt (14%).

Pismem z 30 pazdziernika 2015 r. WKS zwrécit sie do MSP o aneksowanie umowy wsparcia
z 19 grudnia 2014 r. i o zmiane termindéw realizacji inwestycji NKW. Zapisano w nim m.in.:
#(...) Koncepcja przeniesienia do WKS ROW zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa KW S.A. w ramach

195 KWK Jankowice, KWK Chwatowice, KWK Bobrek-Centrum, KWK Piekary.

196 Dopiero aneksem z 28 kwietnia 2016 r. zwiekszono zakres inwestycji i objeto nig 11 kopalr i 4 zaktady KW oraz wskazano
spotke celowa utworzong przez WKS w celu realizacji inwestycji, tj. Polska Grupe Goérnicza Sp. z 0.0. i zmniejszono kwote
wsparcia do 500 min zt, a okres jego wykorzystania okreslono do 2 maja 2016 r.

197 W ramach przedwstepnej umowy sprzedazy zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa z 9 lutego 2015 r.

198 500 000 000 zt - Srodki zumowy wsparcia zainwestowane przez WKS w WKS ROW oraz 217 000 000 zt - kwota nierozliczonej
przez WKS z KW zaliczki, ktéra w formie konwersji miata by¢ zamieniona na udziaty WKS w WKS ROW.

199 Oferta ztozona przez Polskie Inwestycje Rozwojowe poprzez Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych.
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projektu utworzenia NKW jest aktualna. Wymaga jednak zmiany struktury inwestorskiej, poprzez
rozszerzenie jej o podmioty sektora prywatnego (np. notowane na gietdzie spotki kapitatowe) (...)".
Dnia 16 listopada 2015 r. WKS i MSP zawarty porozumienie dotyczace umowy wsparcia z 19 grudnia
2014 r., w ktérym stwierdzono, ze majac na uwadze deklarowane przez WKS zaangazowanie
w projekt NKW na poziomie nie nizszym niz 717 min zt, strony wyrazity wole dalszej kontynuacji
umowy wsparcia, do czasu ustalenia ostatecznej struktury inwestorskiej NKW?°°, co powinno
nastapic¢ nie pdzniej niz do 31 marca 2016 r. i do tej daty miat zostac ztozony wniosek tej Spotki
0 zmiane zakresu inwestycji.

= W procesie tworzenia NKW powstata rowniez koncepcja wniesienia do 100% akcji KW do TF
Silesia, czego potwierdzeniem byta zgoda RM z 30 wrzesnia 2015 r. na zbycie w trybie innym niz
okreslony w art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, udzielona na podstawie wniosku
Ministra SP, w zamian za objecie udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym TF Silesia.
Ostatecznie jednak, na wniosek Ministra Energii z 29 grudnia 2015 r., w dniu 7 stycznia 2016 r.
odstapiono od tej koncepcji. W uzasadnieniu wniosku podano m.in., ze ryzyko zakwestionowania
przez KE planowanych wczesniej dziatan, jako stanowiagcych niedozwolona pomoc publiczna,
spowodowato konieczno$¢ podjecia przez Zarzad Spétki innych dziatan zapewniajacych srodki
pieniezne na biezace funkcjonowanie.

Jak wyjasnit Petnomocnik, koncepcja utworzenia NKW w drodze wniesienia aktywéw KW
do TF Silesia byta proba otwarcia alternatywnej drogi tworzenia nowego podmiotu. Natomiast
po odejsciu od tej koncepcji kontynuowane byty rozmowy z inwestorami branzowymi i instytucjami
finansowymi. W ramach ww. dziatan KW zlecita szereg opracowan, natomiast MG (p6zniej ME)
nie przeprowadzato, ani nie zlecato pisemnych ekspertyz, analiz i opinii prawnych i ekonomicznych
dotyczacych zmian organizacyjnych i wtasnosciowych w goérnictwie. Petnomocnik wyjasnit,
ze koncepcja utworzenia NKW zmieniata sie w czasie: ,W przypadku stwierdzenia niemoznosci
zrealizowania zatozen w poszczegdlnych obszarach dostosowywano rozwigzania do mozliwosci
i potrzeb potencjalnych inwestoréw oraz oczekiwan zwiqzkéw zawodowych (...)"

= Zmiany wiasnosciowo-organizacyjne w 2015 r. przewidywano takze w odniesieniu do spotki KHW.
Rada Ministréw 27 pazdziernika 2015 r. wyrazita zgode na zbycie do 100% akcji nalezacych do SP
w spoétce KHW poprzez ich wniesienie do nowo tworzonej spotki (SPV) w zamian za objecie udziatéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spétki. W ustaleniach z posiedzenia RM zaznaczono,
ze w dalszej kolejnosci planowane jest przystapienie kapitatowe do spo6tki SPV podmiotu sektora
energetycznego. Transakcja zbycia akcji KHW ostatecznie nie zostata zrealizowana.

» Formalnie wszystkie kopalnie, ktére zostaty przekazane do SRK, przeznaczono do likwidacji*'.
W Planie zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla w Polsce** (aktualizacja z 26 stycznia 2016 r.)
wskazano terminy zaprzestania wydobycia wegla w dwdéch kopalniach przekazanych do SRK:
31 maja 2015 r. - KWK Kazimierz-Juliusz*®* oraz 30 wrze$nia 2018 r. - KWK Makoszowy, przy czym
w 2015 r. takze KWK Brzeszcze, bedaca w strukturze SRK, prowadzita eksploatacje wegla.

200 Zmiana koncepcji spowodowana ryzykiem wydania przez Komisje Europejska negatywnej decyzji w stosunku do dziatan
tworzenia NKW przy udziale podmiotéw kontrolowanych przez Skarb Paristwa, w tym TF Silesia.

201 KWK Kazimierz-Juliusz, Ruch Mystowice (czes¢ KWK Mystowice-Wesota), Ruch Boze Dary (czes¢ KWK Murcki-Staszic), Ruch
Centrum (czes¢ KWK Bobrek-Centrum), Ruch Makoszowy (cze$¢ KWK Sosnica-Makoszowy), KWK Brzeszcze.

202 7wany dalej ,Planem zamkniecia”.

203 W dniu 1 czerwca 2015 r. nastgpito zbycie zakladu gorniczego (przedsiebiorstwa) przez spotke KWK Kazimierz-Juliusz Sp.z o.o.
(w ktorej 100% udziatéw miata SRK) na rzecz SRK, w celu przeprowadzenia jego likwidacji.
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Minister Gospodarki 29 maja 2015 r. zawart z SRK umowe o przyznanie srodkéw budzetowych
na pokrycie w 2015 r. biezacych strat produkcyjnych przedsiebiorstwa goérniczego, w ktérej ustalono
kwote 97,2 min zt dla Oddziatu KWK Makoszowy oraz 79,6 min zt dla Oddziatu KWK Brzeszcze.
SRK 31 grudnia 2015 r. zawarfa ostateczng umowe sprzedazy ZCP Brzeszcze®** z Nowe Brzeszcze
Grupa Tauron Sp. z 0.0., a wraz z nig strony transakcji zawarty ze SP umowe o zwrocie pomocy
publicznej, ktérej maksymalng wysokos¢ (kwota gtéwna) w umowie okreslono na 145,3 min z#%.

= 7 uwagi na wprowadzenie nowych mechanizmoéw wspierajacych dziatania restrukturyzacyjne
w sektorze gwk**® w dniu 4 marca 2015 r. przekazano do KE wniosek notyfikacyjny ws. pomocy
panstwa dla sektora gwk. We wniosku zaktadano kontynuacje po 2015 r. udzielania pomocy?”’
w zwigzku z kopalniami postawionymi w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2007 r*°® oraz nowe
instrumenty pomocowe w zwigzku z kopalniami, ktére zostang lub zostaty postawione w stan
likwidacji po 1 stycznia 2007 r2%, ale przed 1 stycznia 2016 r. Catkowitg wartos¢ pomocy w latach
2014-2018 okreslono na 4 955 350,12 tys. zt*'°. Do wniosku zatgczono Plan zamkniecia z 23 lutego
2015 r., w ktérym przewidywano nieodptatne zbycie SRK przeznaczonych do likwidacji kopalni/
ruchéw nalezacych do KW: Piekary, Brzeszcze, Ruch Makoszowy i Ruch Centrum, a takze Ruch Boze
Dary i Ruch Mystowice nalezagcych do KHW. Ponadto planowano sprzedaz na zasadach rynkowych
Ruchu Bobrek WKS Kraj, a pozostatych kopalh KW - spétce celowej.

Ministerstwo Skarbu Panstwa 10 i 31 lipca 2015 r. przekazato Prezesowi UOKIiK dodatkowe
pisemne informacje oraz zaktualizowany wniosek notyfikacyjny. Informacje te obejmowaty m.in.
zmieniong catkowitg wartos¢ pomocy w latach 2014-2018, ktérg okreslono na 5 103 320,5 tys. z#*"
oraz Plan zamkniecia z 7 czerwca 2015 r. Poinformowano o zbyciu SRK kopalni Makoszowy,
Brzeszcze, Centrum, Ruchu Mystowice oraz KWK Kazimierz-Juliusz, w tym dwu kopalni nadal
eksploatujacych wegiel kamienny. Ponadto planowano przekazanie do korica czerwca 2015 r. Ruchu
Boze Dary. Poinformowano réwniez, ze w zwigzku z przeprowadzeniem transakgji nabycia udziatéw
KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0. oraz samego zaktadu goérniczego w celu jej likwidacji, SRK otrzymata
wsparcie finansowe od Ministra Gospodarki w kwocie 120,2 min zt. Poinformowano réwniez
0 zbyciu przez KW na rzecz WKS Kraj: KWK Piekary oraz Ruchu Bobrek KWK Bobrek-Centrum.

W dniu 27 stycznia 2016 r. Petnomocnik przekazat do Prezesa UOKiK kolejng aktualizacje
whniosku notyfikacyjnego, ktéry zawierat m.in. zmienionga catkowita wartos¢ pomocy w latach

204 Wydzielona jednostka produkcyjna obejmujaca rejon zachodni KWK Brzeszcze. W SRK pozostata przeznaczona do likwidacji
jednostka produkcyjna wegla obejmujaca wschodnig cze$s¢ KWK Brzeszcze.

205 W umowie nabywca zobowigzat sie do zwrotu pomocy wraz z odsetkami.

206 Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu gwk, umozliwiajgca realizacje Planu naprawczego KW.

207 W dniu 31 stycznia 2015 r. uptywat termin obowigzywania programu pomocowego - Pomoc paristwa dla polskiego sektora
weglowego w latach 2011-2015 (Decyzja KE z dnia 23 listopada 2011 r. K(2011)8280).

208 Dotacje i zwolnienia z niektérych optat publiczno-prawnych, tj.: koszty szkéd goérniczych, zadan likwidacyjnych
i polikwidacyjn. w kopalniach oraz koszty zwigzane z pracownikami (prawo do bezpfatnego wegla lub ekwiwalentu,
renta wyréwnawcza).

209 Jw., a ponadto dotacje przeznaczone na pokrycie biezacych strat produkcyjnych oraz urlop gérniczy, urlop dla pracownikéw
zaktadéw mechanicznej obrébki wegla, jednorazowa odprawa pieniezna.

210 \W latach 2014-2018 odpowiednio: 120 183,60; 1 591 808,64; 1 371 034,39; 1 084 314,33 oraz 788 009,16 tys. zt.

21 W tym kwota pomocy publicznej udzielanej na podstawie art. 3 Decyzji Rady — pomoc na zamkniecie w latach produkcyjnych
(2014/2015 - 2015/2016) 674 519,0 tys. zt oraz kwota pomocy publicznej udzielanej na podstawie art. 4 Decyzji Rady - pomoc
na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w latach 2015-2018 w wysokosci 4 428 801,5 tys. zt.
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2014-2018, ktora okreslono na 5 949 572,7 tys. z*"* oraz Plan zamkniecia z 26 stycznia 2016 r.
Zmiany obejmowaty m.in.: przedtuzenie do 31 grudnia 2018 r. okresu, w ktérym przedsiebiorstwa
gornicze moga przekazywac do SRK jednostki produkcyjne wegla w celu ich likwidacji, analogiczne
przedtuzenie okresu udzielania instrumentéw ostonowych dla odchodzacych pracownikéw, zasady
realizacji uprawnienia bytych pracownikéw do bezpfatnego wegla, wyptaty rent wyréwnawczych
oraz wprowadzenie nowego instrumentu w postaci zwolnienia SRK z wptat z zysku.
Ponadto przedtuzono okres udzielania pomocy na zamkniecie kopalni Makoszowy do 30 wrzesnia
2018 r. oraz wytgczono z Planu zamkniecia kopalnie Brzeszcze z uwagi na jej sprzedaz przez SRK.
Whiosek notyfikacyjny do korica 2015 r. znajdowat sie na etapie postepowania wstepnego.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

= W 2015, tj. w okresie nasilenia podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych wobec gornictwa,
przez okres niecatych 10 miesiecy - od 4 lutego 2015 r. do 26 listopada 2015 r. kompetencje
wiascicielskie okreslone w art. 2 pkt 5i 6 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujqcych SP w odniesieniu do wiekszosci podmiotéw sektora gwk wykonywat
Minister Skarbu Panstwa. NIK zwraca uwage, iz po zmianie kompetencji Ministra Gospodarki
nadal pozostat on m.in. dysponentem srodkéw budzetowych stanowigcych pomoc dla gornictwa,
a jednoczeénie odpowiadat za bezpieczenstwo energetyczne kraju i nadal byt odpowiedzialny
za realizacje Programu rzqdowego, ktéry formalnie obowigzywat do korica 2015 .

Jak wyjasnit Petnomocnik, powrét kompetencji wtascicielskich do MSP wynikat z zamiaru
prowadzenia jednolitego nadzoru wiascicielskiego nad spétkami, w ktérych akcje lub udziaty
posiada SP oraz ,profesjonalizacji i poprawy skutecznosci prowadzonego nadzoru. MSP byto
podmiotem dysponujqcym doswiadczeniem i wiedzq w zakresie nadzoru korporacyjnego, w zwiqzku
z czym zadania Petnomocnika mogty by¢ realizowane sprawniej”. Dodatkowa przestanka byto
skupienie w jednym organie wtascicielskim nadzoru nad wszystkimi spotkami, ktére mogtyby zostac
zaangazowane w proces restrukturyzacji gornictwa. Natomiast przeniesienie ww. zadan z MSP
do ME Petnomocnik uzasadniat utworzeniem m.in. dziatéw energia i gospodarka ztozami kopalin
oraz skupieniem spraw z nowo wyodrebnionych dziatéw w jednym miejscu, co pozwoli na szybkie
i efektywne wypracowanie oraz koordynacje rozwigzan w sferze bezpieczenstwa energetycznego.

W ocenie NIK jednym z warunkéw dla prowadzenia rzetelnego i skutecznego nadzoru przez Ministra
Gospodarki nad dziatalnoscig sektora gwk w zakresie wynikajacym z jego odpowiedzialnosci
za przebieg realizacji programu restrukturyzacji gérnictwa, a takze za prawidtowe wydatkowanie
pomocy publicznej i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, byto jednoczesne sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego nad podmiotami gwk, w ktérych swoje udziaty miat Skarb Panstwa.
Skoncentrowanie powyzszych zadan w reku jednego ministra, zdaniem NIK, powinno umozliwi¢
prowadzenie spéjnej i skoordynowanej polityki wobec tej branzy, zapewniajac przy tym
transparentnos¢ odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania®>.

212 W tym kwota pomocy publicznej udzielanej na podstawie art. 3 Decyzji Rady - pomoc na zamkniecie w latach produkcyjnych
(2014-2018) 1400 000,00 tys. zt (Kazimierz-Juliusz, Makoszowy oraz kolejne potencjalne jednostki przekazane do SRK) oraz
kwota pomocy publicznej udzielanej na podstawie art. 4 Decyzji Rady — pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych
w latach 2015-2018 w wysokosci 4 549 572,67 tys. zt.

213 Jak wspomniano wczesniej (m.in. w pkt 3.3.) zadania te od 27 listopada 2015 r. wykonuje Minister Energii.
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= NIK zwraca uwage, ze ,Plan naprawczy KW”, przyjety 7 stycznia 2015 r. przez RM, jak rowniez
m.in. plany naprawcze opracowywane przez same spotki w latach 2014-2015, zawieraty propozycje
istotnych zmian, w tym o charakterze organizacyjno-wtasnosciowym, ktére nie znajdowaty
odzwierciedlenia w Programie. Tymczasem Program ten formalnie obowiazywat do kornca 2015 .,
a jednoczesnie przewidywat mozliwo$¢ dokonywania jego aktualizacji stosownie do potrzeb,
czego jednak nie uczyniono.

Jako przyczyny nieujecia koncepcji restrukturyzacji gwk w aktualizacji Programu Petnomocnik
wskazat m.in., ze Program nie zaktadat koniecznosci szybkich dziatan o charakterze
restrukturyzacyjnym prowadzonych pod presjg czasu, ale dtugofalowe dziatania strategiczne
oraz iz: ,Koncepcja restrukturyzacji nie wigzata sie zatem w zaden sposdéb z zatozeniami Programu,
nie byta tez konsekwencjq ich realizacji, ale dziataniem doraznym majqcym na celu przywrdcenie
ekonomicznie uzasadnionego funkcjonowania sektora w perspektywie krétkookresowej. (...) Koncepcja
restrukturyzadjijest (...) rozproszona w dokumentach rzqdowych i dokumentach korporacyjnych spotek,
co nadaje jej walor elastycznosci podejmowania decyzji (...)".

NIK zwraca uwage, ze dziatania podejmowane w 2015 r. nie byty wytacznie dziataniami doraznymi
o charakterze krétkookresowym, lecz czestokro¢ miaty charakter strategiczny i dlugookresowy
- takze w odniesieniu do innych niz gérnictwo sektoréw gospodarki, a wtasciwym miejscem ich
ujecia jest dokument o randze programu rzagdowego. Dotyczy to np. projektowanych w 2015 .
przeksztatcen organizacyjno-wtasnosciowych (realizowanych juz w 2016 r.), wg ktoérych miata sie
zmieni¢ struktura wiascicielska wiekszosci kopaln nalezacych wczesniej do KW (jsp). Kopalnie
te ostatecznie zostaty przeniesione do nowo utworzonej spétki celowej — Polskiej Grupy Goérniczej
Sp. z 0.0., ktérej udziatowcami zostaty obok jsp (np. WKS), m.in. spotki sektora energetycznego
- zalezne od kontrolowanych przez SP spétek gietdowych. Tym niemniej NIK uwzglednia wyjasnienia
o pilnosci decyzji i dziatarn naprawczych, co warunkowato tryb ich wdrazania. Nalezy jednak
zaznaczyg¢, ze sytuacja ta byta konsekwencja wczedniejszych zaniechan i op6znien w reagowaniu
przez Ministerstwo Gospodarki na sytuacje gwk.

4.4.3. Dziatania podejmowane przez Zarzady spétek weglowych
USTALENIA:
Kompania Weglowa

= Pierwsze symptomy pogarszania sie kondycji KW odnotowano w 2012 r., w wyniku czego
11 wrzesdnia 2012 r. Zarzad KW przyjat ,,Program Dziatan Antykryzysowych”, w ktérym podano
m.in., ze analiza sytuacji rynkowej i otoczenia makroekonomicznego wskazuje, iz druga potowa
2012 r. bedzie znacznie trudniejsza dla Spétki, a wartos¢ prognozowanego niedoboru srodkéw
finansowych w pierwszym kwartale 2013 r. wyniesie ok. 900 mlIn zt. W zwigzku z dalszym znacznym
pogorszeniem sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki Zarzad KW opracowat i przyjat 20 lutego
2014 r. ,Program Restrukturyzacji na lata 2014-2020". Jego celem byto wskazanie dziatan
niezbednych do ustabilizowania ptynnosci finansowej Spétki. Uznano, ze zrédtami finansowania
dziatalnosci, poza przychodami ze sprzedazy wegla, beda: emisja obligacji srednioterminowych,
przedpfaty od odbiorcéw wegla, emisja akcji wtasnych®* emisja euroobligacji i zbycie niektérych
aktywoéw, w tym KWK Knuréw-Szczygtowice. Jednoczesnie z opracowaniem tego programu Zarzad
podjat negocjacje ze strong spoteczng w sprawie wiekszej elastycznosci zatrudnienia i ograniczenia

214 O wartosci 0,5 mld zt kierowang do podmiotu, ktérego wiekszosciowym udziatowcem/akcjonariuszem jest Skarb Parnstwa.
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niektorych elementéw funduszu wynagrodzen. Planowane, na etapie opracowywania tego
dokumentu, zwolnienie ok. 1 000 oséb zatrudnionych w administracji, nie zostato w nim ostatecznie
ujete na skutek sprzeciwu strony spotecznej. W dniu 6 lutego 2014 r. Zarzad podpisat ze strong
spoteczng porozumienie, w ktérym pracownicy administracji zrezygnowali z wyptaty tzw. 14-ki,
natomiast Zarzad zagwarantowat im zatrudnienie do konca 2016 r., a pracownikom zatrudnionym
pod ziemig — do korica 2020 .

= W kolejnym dokumencie opracowanym przez Zarzad*” — , Planie naprawczym KW na lata
2014-2020" z 14 pazdziernika 2014 r., wskazano, ze ocena biezacej sytuacji KW nie potwierdza
przyjetej w 2003 r. tezy, iz funkcjonowanie KW w modelu organizacyjnym, gdzie kopalnie
rentowne, w znacznym zakresie zrestrukturyzowane, utrzymujg kopalnie nierentowne,
moze pozwoli¢ na ekonomicznie uzasadnione funkcjonowanie i mozliwos¢ rozwoju Spotki®™®.
W Planie przyjeto funkcjonowanie 10 kopalr: Bielszowice, Bolestaw Smiaty, Brzeszcze, Halemba-Wirek,
Marcel, Piast, Pokdj, Ryduttowy-Anna, Ziemowit i So$nica-Makoszowy. Zatozono m.in. nastepujace
inicjatywy stuzace odbudowie kapitatéw i poprawie ptynnosci: sprzedaz zorganizowanych czesci
przedsiebiorstw?”, sprzedaz czesci posiadanych akgji i udziatéw w spétkach, ograniczanie kosztéw
$wiadczen dla bytych pracownikéw, kosztéw pracy oraz $wiadczen pozaptacowych®® podpisanie
umow na przedptaty z klientami strategicznymi, emisje euroobligacji*, zmiany w programie
obligacji Srednioterminowych oraz zmiane ustawy o funkcjonowaniu gwk**°. Ostatecznie ww. Plan
naprawczy nie zostat wdrozony, a PTE na rok 2015 opierat sie o zatozenia kolejnego dokumentu,
tj. ,Koncepdji restrukturyzadji i biznes plan Nowej Kompanii Weglowej".

= W dniu 26 lutego 2015 r. Zarzad KW przyjat ,Koncepcje restrukturyzacji i biznes plan Nowej
Kompanii Weglowej"*'. Zgodnie z tg Koncepcjq (zbiezng z ,Programem naprawczym KW S.A.”
z 7 stycznia 2015 r.) cztery nierentowne kopalnie®*? miaty zosta¢ przeniesione do SRK, jedna
kopalnia®*? miata zostac¢ sprzedana WKS, a 11 kopalrh miato by¢ przeniesionych do NKW. Przeniesienie
planowane byto w ramach dwustopniowych transakgji***. Zaktadano pozyskanie ok. 800 min zt
na utrzymanie ptynnosci KW z zaliczki dot. sprzedazy wybranych kopalh oraz sprzedazy zapasow.
Inwestorem zewnetrznym NKW miat by¢ WKS, przy czym zaktadano mozliwos¢ objecia czesci
udziatéw przez podmioty z sektora energetycznego i SP. Dla czterech przekazywanych SRK kopalni
przyjeto, ze KWK Brzeszcze zostanie sprzedana inwestorowi zewnetrznemu lub przeniesiona
do NKW, KWK Piekary i Makoszowy po zrestrukturyzowaniu zostang zbyte WKS. NKW miata by¢

215 Przy wspétudziale audytora, ktory w koricu 2013 r. opracowat kompleksowa ocene rynku gwk oraz poszczegdlnych spétek.

216\ nin. Planie naprawczym KW przyjeto, ze wegiel eksploatowaé bedzie 10 kopaln: Bielszowice, Bolestaw Smiaty, Brzeszcze,
Halemba-Wirek, Marcel, Piast, Pokoj, Ryduttowy-Anna, Ziemowit i Sosnica-Makoszowy.

217 Czterech kopaln: Jankowice, Chwatowice, Bobrek-Centrum i Piekary do WKS.

218 M.in. bezptatnego wegla dla bytych pracownikéw i ograniczenie positkow profilaktycznych.

219 Do ktérej to emisji obligacji ostatecznie nie doszto.

220 W zakresie prolongowania terminu sptaty zobowigzan wobec ZUS.

221 Opracowang przy wspoétudziale firmy zewnetrznej.

222 KWK: Brzeszcze, Sosnica-Makoszowy (Ruch Makoszowy), Bobrek-Centrum (Ruch Centrum), Piekary.
223 KWK Bobrek Centrum Ruch Bobrek.

224 Pjerwszy etap to podpisanie umowy przedwstepnej na zakup czterech kopaln rybnickich (Marcel, Chwatowice, Jankowice
i Ryduttowy-Anna), ktéra miata umozliwic¢ otrzymanie zaliczki od SPV (wczes$niej wniesionej jako gotéwka do SPV przez
WKS). W drugim etapie przeniesienie 11 kopalri do SPV po pozyskaniu finansowania od inwestoréw.
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samofinansujagcym sie podmiotem od 2017 r., przy czym wg biznesplanu NKW potrzebowac bedzie
od 2 do 3,2 mld zt dofinansowania od inwestoréw. Planowano optymalizacje sprzedazy i produkgji**,
restrukturyzacje zatrudnienia®*®, obnizenie kosztu wydobycia do ok. 200 zt/t.

= Problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej staty sie przyczyna podejmowania przez Zarzad
KW decyzji o sprzedazy czesci swoich aktywdw. Opieraty sie one na zatozeniach przywotanych wyzej
dokumentéw, tworzonych w zwigzku z koniecznoscig podejmowania pilnych dziatar poprawiajacych
sytuacje finansowa Spotki. | tak w dniu 31 lipca 2014 r. pomiedzy KW, a JSW zawarta zostata umowa
kupna-sprzedazy KWK Knuréw-Szczygtowice za kwote 1490 min zt. Srodki z tej transakcji Zarzad KW
planowat pierwotnie przeznaczy¢ na sfinansowanie potrzeb inwestycyjnych w pozostatych kopalniach
oraz wsparcie procesu restrukturyzacji, jednakze zatozen tych nie zrealizowano, a uzyskane wptywy
zostaty wykorzystane na biezaca dziatalnos¢ Spétki. Poczatkowo Zarzad KW zaktadat, ze srodki z tej
transakcji wystarcza na ok. 1,5 roku funkcjonowania Spétki, lecz sytuacja rynkowa w 2014 r., w tym
dalszy spadek cen wegla, spowodowaty, ze przychody ze zbycia kopalni nie zrekompensowaty spadku
przychoddw ze sprzedazy wegla, ktére byty o ponad 2 mld zt nizsze niz w 2013 r.

Dla JSW zakup KWK Knurow-Szczygtowice stanowit element juz wczesniej planowanego
w dokumentach strategicznych Spétki rozszerzenia bazy zasobowej zt6z wegla koksowego poprzez
pozyskanie i eksploatacje nowych zt6z. W okresie poprzedzajacym zawarcie ww. umowy kupna-
-sprzedazy firma zewnetrzna wykonata na zlecenie JSW i KW wycene wartosci rynkowej kopalni
wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2013 r. Rzeczywista cena zakupu kopalni miescita sie w granicach
jej wyceny sporzadzonej dwiema réznymi metodami. W celu sfinansowania tej transakcji JSW
wyemitowata obligacje, pozyskujac srodki w facznej wysokosci 1,2 mld z4, tj. o blisko potowe mniej

niz pierwotnie planowano?.

= Takze kopalnie KWK Piekary i KWK Bobrek-Centrum juz w 2014 r. pojawity sie w grupie kopaln
typowanych do wyprowadzenia poza struktury KW??*, a ich sprzedaz przez KW spotce WKS Kraj byta
wynikiem realizacji Porozumienia z 17 stycznia 2015 r. W celu realizacji tej transakgji WKS, KW oraz WKS
Kraj zawarty 9 kwietnia 2015 r. porozumienie dotyczace rozliczenia finansowego, wg ktérego strony
miaty dokona¢ bezgotéwkowego rozliczenia wzajemnych zobowigzan (tj. zobowigzan KW wobec
WKS z tytutu udzielonych przedptat za wegiel, zobowigzan WKS Kraj wobec KW z tytutu zaptaty
za nabywane kopalnie, zobowigzan WKS wobec WKS Kraj na podstawie odrebnego porozumienia).
Zbycie na rzecz WKS Kraj Ruchu Bobrek KWK Bobrek-Centrum i KWK Piekary nastapito 8 maja 2015 r.
za facznie 138 min zt*%,

= Wynikiem realizacji dziatan KW, opartych m.in. na ,Planie naprawczym KW S.A.” przyjetym
7 stycznia 2015 r. przez RM oraz Porozumieniu z 17 stycznia 2015 r., byto takze przekazanie do SRK
kopaln badz ich czesci (ruchéw), ktdére generowaty jedne z najgorszych wynikéw na swojej
dziatalnosci i nie rokowaty ich poprawy, uwzgledniajac mozliwosci finansowe KW na podjecie
ewentualnych dziatan naprawczych, w tym inwestycyjnych. Ponizszy wykres przedstawia
poréwnanie osigganych przez kopalnie KW jednostkowych wynikéw na sprzedazy wegla
oraz jednostkowych kosztow sprzedanego wegla w 2014 r., tj. w roku poprzedzajacym przekazanie
niektorych kopaln do SRK.

225 M.in. poprzez poprawienie miksu produktowego i dostosowanie produkcji do potrzeb rynkowych.

226 M.in. rozwazano PDO dla pracownikéw powierzchni.

227 Srodki miaty zosta¢ wykorzystane takze na inwestycje w KWK Knuréw-Szczygtowice oraz w pozostatych kopalniach JSW.
228 Plan naprawczy na lata 2014-2020".

229 \WKS Kraj uregulowat te naleznos¢ dzieki pozyczce (w tej samej wysokosci), jaka tej spdtce udzielit WKS.
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Wykres nr 30
Jednostkowy wynik na sprzedazy oraz jednostkowy koszt sprzedanego wegla w kopalniach KW za 2014 r. [zt/1]
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KW w 2015 r. przekazata do SRK nastepujgce kopalnie badz ich czesci:

— 30kwietnia - Ruch Makoszowy KWK Sosnica-Makoszowy,
- 4 maja - KWK Brzeszcze,
— 8 maja - Ruch Centrum KWK Bobrek-Centrum.

Katowicki Holding Weglowy

= Zarzad KHW podejmowat dziatania, ktorych celem byto przeciwdziatanie negatywnym
skutkom zmian w otoczeniu rynkowym Spétki na podstawie doraznie opracowywanych planéw
oszczednosciowych, dostosowawczych i naprawczych. Pierwszy tego rodzaju dokument
- oProgram antykryzysowy KHW S.A.” powstat w 2009 r., a jego celem byto dostosowanie
wydatkéw do mozliwosci finansowych Spotki, w zwigzku ze spadkiem popytu na wegiel w 2009 r.
Realizacja planu pozwolita na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego w tym roku. W kolejnym
roku opracowano ,,Program poprawy finansow KHW S.A.”, ktéry zaktadat ograniczenie kosztow.
Realizujac ten program, Spétka zmniejszyta niektére pozycje kosztow produkgji i podobnie jak
w roku poprzednim osiggneta dodatni wynik finansowy.

= W latach 2012 i 2013 opracowano dwa kolejne ,Plany oszczednosciowe KHW S.A.”, ktorych
celem byto ograniczenie dynamiki wzrostu kosztéw produkcji oraz ich stopniowe obnizanie, a takze
wzrost przychodoéw, m.in. z tytutu zwiekszenia wypadu sortymentéw grubych i srednich wegla
w wydobyciu ogétem. W latach tych, przy niesprzyjajacych warunkach, spowodowanych istotnym
spadkiem zuzycia wegla w kraju, KHW uzyskata dodatnie wyniki finansowe. W 2013 r. Zarzad przyjat
takze ,Program dostosowawczy KHW S.A. na 2013 r.”, ktéry stat sie podstawg do opracowania
korekty PTE na 2013 r.

= W kwietniu 2014 r. Zarzad KHW przyjat nowa , Strategie Katowickiej Grupy Kapitatowej na lata
2014-2020", ktéra jednak szybko sie zdezaktualizowata i w drugiej potowie tego roku przystapiono
do opracowania przyjetego we wrzesniu 2014 r. dokumentu pt. ,Dziatania dostosowawcze
do zmieniajqcych sie warunkéw zewnetrznych”, przewidujacego m.in. poprawe ptynnosci
finansowej, poprzez realizacje programu emisji euroobligacji (500 min Euro), celem sfinansowania
inwestycji kluczowych dla rozwoju KHW oraz sptaty obligacji zabezpieczonych. Wzrost kosztow ich
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emisji oraz niepowodzenie emisji euroobligacji przez KW i JSW, spowodowato, ze KHW odstapita
od realizacji tego programu. W wyniku rewizji zatozerh ww. dokumentu, w lutym 2015 r. Zarzad KHW
przyjat,,Program naprawczy KHW S.A. - dziatania dostosowujqce do warunkéw zmieniajqcego
sie otoczenia gospodarczego”, ktérego zatozenia aktualizowano w pazdzierniku tego samego
roku. Program obejmowat restrukturyzacje: techniczno-organizacyjng, zatrudnieniowg, majgtkowo-
-kapitatowg oraz finansowg i optymalizacje kosztow. W celu poprawy ptynnosci zaktadano:

pozyskanie przedptat na dostawy wegla®*’, pozyskanie nowego finansowania®*, dodatkowg emisje

obligacji wewnetrznych®*? oraz utrzymanie dotychczasowego finansowania®.

231

KHW w 2015 r. przekazata do SRK nastepujace kopalnie badz ich czesci:

— 31 maja - Ruch Mystowice®* KWK Mystowice-Wesota,

— 30czerwca - Ruch Boze Dary*** KWK Murcki-Staszic.

Zrealizowanymi dziataniami Programu naprawczego byty m.in. takze: zaprzestanie eksploatacji
$cian systemem podsadzkowym w KWK Wujek, usprawnienie transportu ludzi do przodkéw
wydobywczych, obnizenie zatrudnienia o 2 689 oséb, obnizenie kosztéw ustug wiertniczo-
-goérniczych, poprawa jakosci wegla. Ponadto Spo6tka dokonata zmian finansowania swojej
dziatalnosci**®, w wyniku zawieszenia uprawnien dot. deputatéw w 2015 r. uzyskata dodatkowe
przychody ponad 50 min zt z tytutu sprzedazy wegla dotychczas przeznaczanego na ich realizacje,
a 16 pazdziernika 2015 r. sprzedata 100% akgji spotki ZEC Katowice S.A.?.

= Umowa z 6 listopada 2014 r. SRK za 1,00 zt nabyta od KHW 100% udziatéw KWK ,Kazimierz-
-Juliusz” Sp. z 0.0. Kopalnia ta do 31 maja 2015 r. kontynuowata wydobycie wegla. W dniu 1 czerwca
2015 r. nastgpito zbycie zaktadu goérniczego przez spotke KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0. na rzecz
SRK, w celu przeprowadzenia jego likwidacji. W zadnej ze strategii, w szczegdlnosci w , Strategii
Katowickiej Grupy Kapitatowej na lata 2014-2020" z kwietnia 2014 r. badz innych dokumentach,
nie zaktadano zbycia/likwidacji KWK ,Kazimierz-Juliusz” ani nie ujeto informacji o trudnej sytuagji
finansowej tej spotki. Naktady inwestycyjne w latach bezposrednio poprzedzajacych termin zbycia
kopalni systematycznie zwiekszaty sie i znaczaco przewyzszyty wydatki na ten cel planowane
w strategii i PTE?*®,

Na etapie tworzenia , Strategii KGK na lata 2014-2020" Zarzadowi KHW nie byta znana faktyczna sytuacja
techniczno-ekonomiczna KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0., a zawarte w tym dokumencie zatozenia
wynikaty z planéw strategicznych opracowanych przez Zarzad KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z o.o.
i zatwierdzonych przez RN tej Spoéftki. Jak wyjasnit Zarzad KHW, w wyniku przeprowadzonej przez
KHW w potowie 2014 r. kontroli dziatalnosci KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0. zawiadomiono

230 Grudzien 2014/styczen 2015 ok. 200 min zt.

231 W wysokosci 280 min zt.

232 O wartosci 100 min zt, co umozliwi pozyskanie srodkéw na sptate kredytu pomostowego.

233 Tj. leasing — ok. 300 min zt, kredyt kupiecki — ok. 200 min zt oraz odroczenie ptatnosci podatku VAT — ok. 177 min zt.

234 Przestanka przekazania Ruchu Mystowice byto zakoriczenie wydobycia wegla w tym rejonie w 2011 r. oraz ponoszone
przez KHW koszty utrzymania infrastruktury dotowej i powierzchniowej zwigzane z odwadnianiem wyrobisk.

235 Przekazanie do SRK Ruchu Boze Dary wynikato z niskiej rentownosci tego zaktadu gtéwnie z uwagi na niska jakos¢
eksploatowanych poktadéw wegla. W dniu 1 pazdziernika 2015 r. przekazano do SRK pole F Ruchu Boze Dary (Il etap).

236 Zmieniono charakter emisji obligacji z obrotowej na terminowa oraz zwiekszono jej wartos¢ o 200 min zt, pozyskano
kredyt w rachunku biezagcym w wysokosci 80 min zt, dokonano sptaty kredytu pomostowego zaciggnietego w wysokosci
100 min zt.

237 Za cene wyzszg niz zatozona (250 min zt) w Programie naprawczym.
238 Np. na 2013 r. zaplanowano w strategii i PTE nakfady inwestycyjne o wartosci 5 min zt, a wydano na ten cel 33,1 min zt.
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Prokurature Okregowa w Katowicach o mozliwym popetnieniu przestepstwa, w tym o umyslnym
przedstawianiu nierzetelnych danych finansowych i danych o sytuacji ekonomicznej tej Spotki
w latach 2012-2014.

Jastrzebska Spétka Weglowa

= W kwietniu 2012 r., dziatajgc na zlecenie JSW, firma zewnetrzna sporzadzita opracowanie pt. ,Udziat

Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A w ksztattowaniu przysztosci polskiego sektora gérniczego”, w ktérym

ujeto m.in. analize dotyczaca scenariuszy rozwoju dla polskiego gérnictwa oraz opis potencjalnych

opcji zaangazowania JSW w ten sektor. W opracowaniu tym wskazano m.in. na takie czynniki jak:

— stopniowy spadek udziatu sektora gérniczego w polskim PKB;

— postepujacy wzrost kosztow w sektorze (ok. 10% rocznie, tj. trzy razy szybciej niz inflacja);

— stabilny poziom popytu na wegiel koksowy, przy jednoczesnym uzaleznieniu sytuacji wegla
energetycznego od polityki energetycznej Polski;

— konieczno$¢ przygotowania sie do spadkéw cen wegla;

— niedoinwestowanie niektorych kopalh i zt6z;

— koniecznos¢ efektywnego alokowania naktadéw inwestycyjnych zapewniajacych
dtugoterminowy rozwéj krajowych aktywoéw, przy jednoczesnym wygaszaniu aktywoéw
strukturalnie nierentownych.

= W latach 2013-2015 Zarzad podejmowat dziatania majace na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw gwattownego spadku cen wegla oraz zwigzanego z tym zmniejszenia sie przychodéw
Spoiki. Opis tych dziatan wraz z okre$leniem celéw, metod oraz spodziewanych efektéw, znalazt
odzwierciedlenie w czterech przyjetych przez Zarzad w tym okresie programach:

— ,Program Dziatan Antykryzysowych w Grupie Kapitatowej JSW i zwiqzane z nim procedury
w drugim pétroczu 2013 r.” — przyjety przez Zarzad 23 lipca 2013 r. W dokumencie okreslono
cele przewidziane do realizacji, w tym m.in.: obnizenie wskazanych pozycji kosztéw produkgji
wegla, ograniczenie wydatkéw na inwestycje przy jednoczesnym pozyskaniu kapitatu obcego
na ich realizacje, wzrost przychodoéw ze sprzedazy wegla.

— ,Program Dziatan Dostosowawczych do aktualnej sytuacji rynkowej w obszarze kosztow
dziatalnosci JSW S.A.” - przyjety przez Zarzad 16 czerwca 2014 r. Zgodnie nim Zarzad planowat
m.in.: obnizy¢ pozaptacowe koszty dziatalnosci w okresie do 31 grudnia 2014 r. w stosunku
do obowigzujacego w 2014 r. PTE; ograniczy¢ liczbe dniéwek sobotnio-niedzielnych; podja¢ rozmowy
ze strong spotfeczng o ograniczeniu badz zawieszeniu niektérych sktadnikéw kosztéw pfac.

Zarzad JSW w celu redukcji kosztéw m.in.: wypowiedziat porozumienie zbiorowe z 2011 r.
dot. m.in. deputatu weglowego, podwyzszania wysokosci stawek ptac i gwarancji zatrudnienia.
W zwigzku z tymi dziataniami od 28 stycznia do 13 lutego 2015 r. trwata akcja protestacyjno-
-strajkowa. Na mocy pdzniejszych porozumien ze zwigzkami zawodowymi ustalono m.in., ze:
wynagrodzenia za okres absencji chorobowej i urlopowej oraz zasitek chorobowy wyptacane
beda na zasadach ogdlnych; w 2015 r. stawki ptac zasadniczych zostang utrzymane na poziomie
2014 r.; wymiar deputatu weglowego zostanie zmniejszony; zmieni sie sposéb naliczania
14 pensji. Wdrozono takze uzgodnienia, ze od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. nastapi:
wstrzymanie wyptaty 14-tej pensji i wypfaty deputatu weglowego; przyjecie mniej korzystnych
dla pracownikéw zasad naliczania nagrody z okazji Dnia Gornika; dokonanie zmian w zasadach
wyptat odpraw emerytalnych®,

239 Obnizeniu wartosci odprawy jezeli pracownik nie odejdzie na emeryture w okresie 60 dni od dnia uzyskania tych uprawnien.
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— Dwakolejne,,Programy Restrukturyzacji Grupy KapitatowejJSWS.A. nalata2015-2021"
- przyjete przez Zarzad 9 czerwca i 5 sierpnia 2015 r. Po uptywie ok. 2,5 miesigca
od przyjecia drugiego z programoéw Zarzad uchylit go uchwata z 21 pazdziernika 2015 .
Wedtug ww. programoéw celem dziatari miato by¢ stworzenie podstaw dla rozwoju Grupy
Kapitatowej JSW w dtuzszej perspektywie czasu, realizacja oszczednosci w gospodarowaniu
zasobami gotéwkowymi i zapewnienie ptynnosci, a takze wzrost wartosci i uzyskanie
przez akcjonariuszy wyzszej ceny za akcje, przy jednoczesnym utrzymaniu gwarangji
zatrudnienia, co zdaniem JSW byto bardzo istotnym elementem spotecznym w regionie
w sytuacji planowanych redukcji zatrudnienia w sektorze gérniczym.

W 2014 r. Zarzad JSW takze dwukrotnie (18 marca i 3 czerwca) przyjmowat dwie kolejne wersje
opracowanej ,Strategii Grupy Kapitatowej JSW na lata 2014-2030”, ktére jednak nie zostaty
zatwierdzone przez RN Spétki z uwagi na szybka dezaktualizacje lub niepewnos¢ przyjetych w nich
zatozen, spowodowanga zmienng sytuacjg na rynku.

Wspélne dziatania spotek

= Cztery spotki weglowe (KW, KHW, JSW i TW) 13 pazdziernika 2014 r. skierowaty do Ministra
Gospodarki wspodlnie wypracowane propozycje zmian legislacyjnych w zakresie przepiséw
wiasciwych dla funkcjonowania spotek sektora gwk. Podkreslono, ze celem tych zmian jest
zwiekszenie efektywnosci i konkurencyjnosci funkcjonowania spétek wydobywczych poprzez
m.in.: uelastycznienie zasad $wiadczenia pracy**, wieksze motywowanie pracownikéw do bardziej
efektywnej pracy z zachowaniem standardéw bezpieczenstwa*", a takze ograniczenie niektérych
uprawnien pracowniczych i zwigzkéw zawodowych?**. Ministerstwo Gospodarki nie odniosto sie

do powyzszych propozycji ani nie podjeto innych dziatan w zwigzku z otrzymanym pismem.
SKUTKI | ZAGROZENIA:

Zdaniem NIK plany: oszczednosciowe, dostosowawcze, antykryzysowe i naprawcze opracowane
po 2012, polegajace gtéwnie na poszukiwaniu prostych, a przede wszystkim szybkich oszczednosci
w niektérych pozycjach kosztéw, w wiekszosci okazywaty sie nieskuteczne i niewystarczajace

240 Tj. wprowadzenie w porozumieniu z organizacja zwigzkowa systemu przerywanego czasu prac, ograniczenia dowolnosci
w udzielaniu czterodniowego urlopu tzw. na Zgdanie, ustalania w obwieszczeniach rozktadu czasu pracy oraz przyjetych
okresow rozliczenia - a nie jak dotychczas w uzgodnionym ze zwigzkami zawodowymi uktadzie zbiorowym pracy. Zmiany
te uzasadniano mozliwoscia lepszego wykorzystania zasobow ludzkich oraz maszyn i urzadzen oraz umozliwieniem
lepszego reagowanie na zmieniajace sie potrzeby rynku.

241 Poprzez m.in. uelastycznienie systemu wynagradzania, powigzanie wyptaty nagrody rocznej (tzw. 14-tki) z osigganiem
przez dang spo6tke dodatniego wyniku finansowego, mozliwoscig wypowiedzenia regulaminu pracy i wynagradzania
w przypadku szczegoélnie trudnej sytuacji finansowej pracodawcy, zmiany sposobu naliczania tzw. Barbérki i 14-pensji
poprzez naliczanie tych nagréd nie tylko w przeliczeniu na przepracowane dni powszednie. Powyzsze zmiany uzasadniano
dostosowaniem przywilejow goérnikéw do poziomu przywilejéw pracownikédw innych gatezi gospodarki a takze ich
wptywem na efektywnosc¢ zarzadzania najwieksza grupa kosztéw statych w sektorze tj. kosztami pracy.

242 \W tym podniesienia poziomu reprezentatywnosci organizacji zwigzkowej, usuniecia obligatoryjnosci przekazywania
przez pracodawce pobranych z wynagrodzenia pracownika sktadki zwigzkowej, zlikwidowania prawa do zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy przez cztonkdw zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, mozliwosci rozpatrzenia w trybie
przyspieszonym przez sad wniosku o weryfikacje legalnosci formutowanych przez strone spoteczng zadan oraz zakazu
prowadzenia strajkow okupacyjnych w miejscach, gdzie mogtoby to spowodowac zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw
lub 0s6b postronnych, prawa organizacji zwigzkowej do strajku po uzyskaniu zgody 2/3 zamiast 50% pracownikéw, mozliwosci
ustalania regulaminu wynagradzania przez pracodawce, gdy nie nastapi uzgodnienie tego regulaminu w ciggu 2 miesiecy
z zakladowa organizacjg zwigzkowa oraz konsultowania spraw zwigzanych z bhp z akredytowanymi instytucjami zajmujacymi
sie bezpieczenstwem, zamiast z pracownikami i ich reprezentantami. Uzasadnieniem powyzszych propozycji jest znaczne
rozdrobnienie zwigzkéw zawodowych skutkujace funkcjonowaniem w jednej spétce kilkudziesieciu zwigzkéw zawodowych
co powoduje, ze prowadzenie realnego dialogu ze strong spoteczng jest wrecz niemozliwe.
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wobec skali spadajacych przychodéw oraz ztej kondycji samych spétek. Czestokro¢ oszczednosci
te polegaty na okresowym zawieszaniu pewnych wydatkéw (np. na inwestycje lub na niektore
$wiadczenia pracownicze), co, w ocenie NIK, wynikato z optymistycznego zatozenia, ze niekorzystne
trendy spadkowe popytu i cen wegla niebawem sie odwrdca. Takie podejscie, wobec utrzymywania
sie dekoniunktury na wegiel w dtuzszym czasie oraz przy nierozwigzywaniu systemowych przyczyn
ztej kondycji spotek, potegowato jedynie problemy w kolejnych okresach.

Liczenie na nieodlegty zwrot w trendach rynkowych, zdaniem NIK, dotyczyto takze aktywnosci
zarzadow spotek weglowych w dziataniach zmierzajacych do szybkiego pozyskania gotowki,
co przyjmowato postac np.: zaciggania kolejnych kredytéw, emisji obligacji, przyjmowania przedptat
na wegiel czy spieniezania niektérych aktywoéw. Srodki te w zasadniczej czesci byty wykorzystywane
na biezace, pilne wydatki - gtéwnie ptace oraz na obstuge rosngcego zadtuzenia spoétek.
Dopiero zagrozenie upadtoscig spotek i pogtebiajace sie trudnosci w zapewnieniu ptynnosci
finansowej doprowadzito do rozpoczecia dziatan ukierunkowanych na rozwiazanie podstawowych
problemoéw wynikajacych z niekorzystnej struktury kosztow produkcji wegla, gdzie ich ok. 80%
stanowity koszty state — niezalezne od skali prowadzonego wydobycia*”. Stad od 2015 r. rozpoczeto
przekazywanie najmniej efektywnych kopalrh do SRK oraz obnizano zatrudnienie z wykorzystaniem
dziatan ostonowych finansowanych ze srodkéw dotacji.

= NIK zwraca uwage, ze niektdre dziatania podejmowane w okresie dekoniunktury na rynku
wegla, cho¢ miaty skutki dtugookresowe, nie byty oparte na strategiach spotek, lecz na doraznie
tworzonych planach ratunkowych tych podmiotéw. Zdaniem NIK sprzedaz wybranych zaktadow
gorniczych na rzecz zewnetrznych inwestoréw powinna by¢ podejmowana na podstawie wnikliwych
analiz uwzgledniajacych, nie tylko dorazne efekty dla sprzedajacej spétki weglowej, w postaci
jednorazowych dodatkowych przychodoéw, ale takze p6zniejsze skutki tych dziatan na krajowym
rynku wegla, na ktérym kopalnie te nadal beda funkcjonowac - z zatozenia wydajniej i efektywniej
niz do tej pory co niewatpliwie bedzie miato wptyw na przysztg pozycje konkurencyjng spétek
obecnie sprzedajacych te aktywa.

= Zakup KWK Knuréw-Szczygtowice, jako elementu rozszerzenia bazy zasobowej JSW i uzyskania
dostepu do bogatych zt6z wegla koksowego, zostat zrealizowany w okresie pogarszajacej sie
koniunktury na rynku wegla koksowego i spadku przychodéw ze sprzedazy wegla. Wigzato sie
to z koniecznoscia pozyskania przez JSW zewnetrznych zrédet finansowania, a w konsekwencji
koniecznoscia ponoszenia z tego tytutu kosztéw, ktoére pogorszyty sytuacje, w tym ptynnos¢
finansowg Spotki. Pomimo nabycia kopalni JSW do kornca 2015 r. nie zwiekszyta znaczgco swojej
produkgcji*** ani przychodéw ze sprzedazy wegla, co nie zrekompensowato ceny, jaka za te kopalnie
zapfacita JSW, ani kosztéw pozyskania srodkéw na jej zakup.

Zdaniem NIK fakt, ze akcjonariuszem spotki sprzedajacej i kupujacej byt SP, z ktérej pierwsza
byta w bardzo trudnej sytuacji finansowej, moégt wptyna¢ zaréwno na decyzje Zarzadu JSW
o zakupie tej kopalni przy niekorzystnych uwarunkowaniach rynkowych, jak i na cene jej nabycia.
Swiadczy¢ o tym moze to, ze po uzyskaniu zgody na zawarcie transakgji Zarzad JSW nie podejmowat
prob negocjacji cenowych i aktualizacji wyceny kopalni, mimo ze od dnia, na ktory sporzadzona

243 Struktura ta byta wynikiem utrzymywania nadmiernych zdolnosci produkcyjnych, nadmiernego zatrudnienia
oraz przyjetych zasad wynagradzania oderwanych od osiagganych wynikéw.

244 W 2013 r. tj. w roku przed przejeciem wszystkie kopalnie JSW wydobyty facznie 13,6 min ton wegla, a w kopalni Knuréw-
-Szczygtowice (6wczesnie nalezacej do KW) wydobyto 3,7 min ton. W roku dokonania zakupu (2014) wydobycie JSW,
facznie z kopalnig Knuréw-Szczygtowice wyniosto 13,9 min ton, a w 2015 r. 16,3 min ton.
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zostata wycena, do momentu podpisania umowy minat blisko rok, a w okresie tym ceny wegla
koksowego znaczaco spadty, co istotnie wptyneto na mozliwosci inwestycyjne JSW oraz potencjalnie
na wartos¢ rynkowa kopalni.

4.4.4. Dziatania podjete przez Ministra Rozwoju

USTALENIA:

W dniu 30 grudnia 2015 r. Minister Rozwoju wydat na podstawie art. 14 pkt 1, w zwigzku z art. 3
ustawy dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych®* dwie decyzje w sprawie utworzenia
rezerw strategicznych wegla kamiennego. Nastepnie Minister Rozwoju udzielit Agencji Rezerw
Materiatowych**® dwéch dotacji celowych z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu wegla
kamiennego oraz wydatkéw na jego utrzymywanie w 2015 r. w zwigzku z utworzeniem rezerw
strategicznych tego asortymentu. W dniach 30 i 31 grudnia 2015 r. na podstawie dwéch uméw
zostaty udzielone ARM ww. dotacje w kwotach odpowiednio: 240 000,0 tys. zti 140 000,0 tys. zt.
Zgodnie z postanowieniami tych uméw zakup wegla przez ARM miat zosta¢ wykonany w terminie
od dnia ich podpisania do 31 grudnia 2015 r.

Wedtug sprawozdan ztozonych przez ARM przekazane srodki w wysokosci 240 000,0 tys. zt
zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem, natomiast z kwoty 140 000,0 tys. zt
zgodnie z przeznaczeniem wydano 139 998,4 tys. zt, a niewykorzystane 1,6 tys. zt zostato zwrdcone
do Ministerstwa Rozwoju. Zgodnie ze sprawozdaniami zakupu wegla kamiennego dokonano od:
KW (79 785,8 tys. zt), KHW (95 063,0 tys. zt), JSW (94 871,7 tys. zt), Tauron Polska Energia S.A.
(110 193,9 tys. zb), a koszty ustugi przechowania wegla za 2015 r. wyniosty tacznie 83,9 tys. zt.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

Zgodnie z art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych rezerwy te tworzy sie na wypadek: zagrozenia
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz
wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaktocen
w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb
obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych RP.

Natomiast zgodnie z art. 14 pkt 1T ww. ustawy minister wtasciwy do spraw gospodarki**’ moze,

w drodze decyzji, utworzy¢ rezerwy strategiczne nieobjete Rzgqdowym Programem Rezerw
Strategicznych, jezeli w przypadku zagrozen, o ktérych mowa w art. 3, wystapit brak albo znaczny
deficyt rezerw strategicznych niepodlegajacych odtworzeniu, niezbednych do zapobiezenia
lub usuniecia skutkéw tych zagrozen.

Zdaniem NIK utworzenie rezerw strategicznych wegla kamiennego nie byto wynikiem

wystapienia ktorejkolwiek z przywotanych wyzej przestanek ustawowych oraz byto
niecelowe. Jak bowiem ustalono, w latach 2012-2015 stan zapaséw wegla kamiennego

245 Dz.U.z 2016 . poz. 1635, ze zm., zwana dalej ,ustawq o rezerwach strategicznych”.

246 Zwanej dalej ,ARM".

247 \W jej brzmieniu z korica 2015 r. Od dnia 17 marca 2016 r. cato$¢ kompetencji w zakresie zarzagdzania rezerwami strategicznymi
nalezy do ministra wtasciwego ds. energii (Ministra Energii), w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 266).
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na zwatach kopaln, a takze dodatkowo zapasow przedsiebiorstw energetycznych
byt ponadprzecietnie wysoki i znacznie wyzszy niz w latach poprzednich**® - kiedy rezerw
takich nie tworzono.

Wykres nr 31
Stan zapasow wegla na koniec roku w energetyce i w gornictwie na tle stanu zapaséw obowigzkowych [min ton]
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taczny poziom zapasow w gwk i energetyce w latach 2012-2015 (w tym na koniec 2015 r.
- 13,7 min ton) byt okoto cztery razy wyzszy od stanu zapasow obowigzkowych, do ktorych
utrzymywania zobowigzane sg przedsiebiorstwa energetyczne na mocy ustawy Prawo
energetyczne i przepisow wykonawczych*¥. NIK zwraca uwage, ze zgromadzone zapasy wegla
samych tylko przedsiebiorstw energetycznych w tym okresie byly ok. dwukrotnie wyzsze
od obowiazkowych. Niezaleznie od ww. zapasow dostepny byt tez wegiel zimportu, ktérego
ceny, z uwagi na powszechny nadmiar wegla na rynku swiatowym, bytly konkurencyjne
w stosunku do wegla krajowego.

Organy panstwa dysponowaty wiedza na temat wysokosci posiadanych zapaséw wegla
kamiennego. Dane dotyczace zapaséw zgromadzonych przez przedsiebiorcéw goérniczych
dostarczata bowiem m.in. ARP, natomiast raporty o stanach zapaséw przedsiebiorstw
energetycznych systematycznie dostarczata spétka Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
przekazujac dane wiasciwym ministerstwom oraz m.in. Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa.
W swietle powyzszych ustalen, zdaniem NIK, rzeczywistym celem utworzenia rezerw strategicznych
wegla kamiennego byto zapewnienie spétkom weglowym srodkéw finansowych na ich biezace
funkcjonowanie oraz ptynnosci finansowej. Dziatanie to moze potencjalnie zosta¢ uznane
za udzielenie niedozwolonej pomocy publicznej, prowadzace do zaktécenia konkurencji na wolnym
rynku, tak na etapie tworzenia, jak i pdzniejszego udostepniania, czy likwidacji ww. rezerw.

248 Zapasy wegla na zwatach kopaln (zapasy nalezace do przedsiebiorstw goérniczych) na koniec poszczegdlnych lat okresu
2007-2015 ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 2,3; 1,7; 4,9; 4,1; 2,2; 8,4; 6,7; 8,2; 5,8 miIn ton, natomiast zapasy
nalezace do energetyki odpowiednio na poziomie (co najmniej): 4,1; 6,0; 7,3; 5,1; 6,7; 7,6; 8,1; 7,9 mIn ton. Dane o zapasach
energetyki dotycza przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych istotne znaczenie dla planowania i prowadzenia
krajowego systemu elektroenergetycznego, stad rzeczywisty stan zapaséw wegla kamiennego w catej energetyce byt
wyzszy. Ponadto ww. dane nie uwzgledniaja utworzonych w koricu 2015 r. rezerw strategicznych wegla kamiennego.

249 Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo energetyczne oraz z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych (Dz. U. Nr 39, poz. 338, ze zm.).
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4.4.5. Prace nad nowym programem rzgdowym dla gwk na lata 2016-2020
USTALENIA:

= W pierwszej potowie 2013 r. MG, w porozumieniu z ARP, podjeto prace dotyczace funkcjonowania
gwk po 2015 r., obejmujagce projekt nowej ustawy regulujacej dziatalnos¢ gérnictwa w tym okresie.
Wyniki tych prac, w postaci projektu zatozen do projektu nowej ustawy ,gorniczej”, staty sie od maja
2014 r. punktem wyjscia dla prac zespotu roboczego z udziatem m.in. MG, ARP, przedsiebiorcow
gorniczych i zwigzkéw zawodowych. Ich wynikiem byto uzgodnienie pomiedzy strong rzagdowa
i spoteczna , Projektu zatozZeri do projektu ustawy o dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego i zasadach
krajowej polityki weglowej w latach 2016-2027" z 13 czerwca 2014 r. Powyzszy zespdt 27 czerwca
2014 r. rozpoczat prace nad nowym programem rzagdowym dotyczacym gornictwa, ktérych efektem
byt projekt ,,Programu rozwoju gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2016-2020 z perspektywq do roku
2027. Program wykonawczy do Strategii Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko — skrét diagnozy”
(z 14 sierpnia 2014 r.). M.in. w zwigzku z drastycznym pogorszeniem sie sytuacji w sektorze gwk
dalsze prace nad tym dokumentem, koordynowane przez Ministerstwo Gospodarki, zostaty w 2014 .
zawieszone.

= Powyzsze prace zostaty wznowione w zwigzku z zapisem Porozumienia z 17 stycznia 2015 r.,
wg ktérego ww. strony w trybie natychmiastowym wznowig prace nad programem dla catego
sektora gwk. Petnomocnik w marcu 2015 r. wznowit prace nad nowym programem i w lipcu 2015 r.
opracowat ,Gtéwne kierunki dziatan dotyczqce Programu rozwoju gdrnictwa wegla kamiennego
w latach 2016-2020 z perspektywq do roku 2027, ktore przekazat 21 sierpnia 2015 r. Ministrowi
Gospodarki z wnioskiem o podjecie dalszych prac. Dalsze prace nad rzagdowym programem
dla gornictwa na lata 2016-2020 nie byty jednak kontynuowane do kornca 2015 r.

Wedtug stanowiska Ministra Gospodarki obowigzek opracowania nowego programu
dla goérnictwa, z chwilg powotania i okreslenia zadan Petnomocnika, spoczywat na Petnomocniku,
a nie na Ministrze Gospodarki, natomiast opinii tej nie podzielat Petnomocnik, jak rowniez Minister
Skarbu Panstwa. Minister Gospodarki powotywat sie m.in. na rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
Petnomocnika®*° oraz podnosit, iz Petnomocnik de facto rozpoczat dziatania majace na celu
realizacje tego obowigzku. Natomiast Petnomocnik wskazywat m.in. na art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy
o dziatach administracji rzgdowej (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 27 listopada 2015 r.)**".
Ponadto Petnomocnik stwierdzit, ze spdr zostat ostatecznie rozstrzygniety przez RM poprzez przyjecie
sprawozdania Petnomocnika za okres od 18 listopada 2014 r. do 18 maja 2015 r., w ktérym zapisano,
ze ww. program na lata 2016-2020 powinien by¢ dalej procedowany przez MG.

W grudniu 2015 r. trwaty dziatania organizacyjne zwigzane utworzeniem ME oraz kontynuowano
prace nad stworzeniem warunkéw do realizacji planu naprawczego KW. Jak wyjasnit Petnomocnik,
z inicjatywy Ministra Energii zainicjowano powstanie tzw. grup audytowych, ktérych zadaniem
byto znalezienie obszaréw dla poprawy efektywnosci i ograniczenia kosztéw KW, KHW i JSW.
Poinformowat takze, iz na podstawie raportéw z ww. audytu Departament Goérnictwa ME bedzie
prowadzit prace nad nowym programem dla gérnictwa.

250 Wedtug § 2 rozporzadzenia ws. ustanowienia Petnomocnika, do jego zadar nalezy m.in. przygotowanie i realizacja koncepgji
restrukturyzacji gwk, a ponadto inicjuje, koordynuje i monitoruje dziatania wynikajace z tej koncepcji.

251 Minister Gospodarki byt odpowiedzialny za funkcjonowanie krajowych systeméw energetycznych, z uwzglednieniem
zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, ze zm.).
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SKUTKI | ZAGROZENIA:

Nie w petni jednoznaczny podziat kompetencji pomiedzy Ministrem Gospodarki a Petnomocnikiem
oraz Ministrem SP byt jedng z przyczyn opdznieh w pracach nad rzgdowym programem
dla gornictwa, obowigzujacym po roku 2015. W ocenie NIK, powyzsza sytuacja powinna skfaniac¢
powyzsze organy do $cistego wzajemnego wspoétdziatania, w szczegdlnosci bioragc pod uwage,
ze wykonywanie zadan Petnomocnika, okreslonych rozporzadzeniem RM, musiato uwzgledniac
prymat obowigzkéw Ministra Gospodarki, wynikajacych z ustawy o dziatach administracji rzgdowej.
Z uwagi, m.in. na niepodjecie ww. wspotpracy przez Ministra Gospodarki, przedmiotowy program
nie zostat opracowany do korica 2015 r. (ostatecznie nie opracowano go takze do korica 2016 r.).
W zwigzku z powyzszym strategiczne dziatania restrukturyzacyjne i naprawcze podejmowane
wobec gérnictwa w 2016 r., podobnie jak w 2015 r., nie odbywaty sie na podstawie dokumentu
o randze programu rzagdowego, ktéry powinien podlegac szerokim konsultacjom, z uwagi na jego
znaczenie i dtugookresowe skutki dla sektora gérnictwa i catej gospodarki. Potencjalnie rodzi
to ryzyko, ze cele i dziatania ujete w nowym programie w nadmiernym stopniu oparte beda na juz
podjetych badz podejmowanych doraznie decyzjach i dziataniach wobec gérnictwa, co zaprzecza
idei planowania, rozumianego jako projektowanie przysztych dziatan.

m Prywatyzacja podmiotéw gorniczych

4.5.1. Realizacja procesu prywatyzacji przez Ministra SP

USTALENIA:

Plany prywatyzacji gwk

We wczesdniejszym programowym dokumencie rzagdowym (w odniesieniu do obowigzujacego
w latach 2007-2015) pn.: ,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006
oraz strategia na lata 2007-2010’, przyjetym przez RM 27 kwietnia 2004 r., do podstawowych celow
restrukturyzacji zaliczono m.in. prywatyzacje przedsiebiorstw goérniczych. Wedtug ww. dokumentu
oferta prywatyzacyjna dla KHW miata zostac¢ ogtoszona do korica 2004 r., dla JSW do korica 2005 .,
a proces prywatyzacji KW miat rozpoczac¢ sie nie p6zniej niz do konca 2006 r. W opracowane;j
przez MSP ,Strategii prywatyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego”, przyjetej przez RM
20 grudnia 2004 r.,, stanowigcej integralng cze$¢ powyzszego dokumentu programowego,
doprecyzowano dziatania prywatyzacyjne oraz terminy ich przeprowadzenia, zaktadajac m.in.:

— przeprowadzenie postepowania prywatyzacyjnego KHW w okresie luty — wrzesien 2005 .,

— uruchomienie prywatyzacji JSW i WKS za posrednictwem GPW - w 2006 r.,

— rozpoczecie procesu prywatyzacji KW — nie pdzniej niz do korica 2006 r.

Od wszczetej wobec KHW procedury prywatyzacyjnej, w trybie rokowan na podstawie publicznego
zaproszenia, odstgpiono w 2005 r. po ztozeniu ofert wstepnych przez potencjalnych inwestoréw,
natomiast wobec pozostatych podmiotéw dziatan prywatyzacyjnych nie podjeto, badz jedynie
rozpoczeto przygotowania do ich uruchomienia. Koszty poniesione w zwiazku z przygotowaniami
do prywatyzacji KHW w latach 2004-2005 wyniosty 1 177,3 tys. zt, a JSW w latach 2005-2006
2 501,0 tys. zt. Wydatki te zostaty sfinansowane z Funduszu Skarbu Panstwa.
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Zapisy odnoszace sie do prywatyzacji gwk w latach 2007-2015, ujete w Programie rzgdowym?*>,
nie wskazywaty podmiotéw przewidzianych do prywatyzacji oraz planowanych terminéw ich
przeprowadzenia. Zapisano w nim jedynie, ze zasadno$¢ ewentualnej prywatyzacji bedzie
uzgadniana w porozumieniu ze strong spoteczna, odrebnie dla kazdej spétki oraz ze w razie
ewentualnej prywatyzacji przyjmuje sie ponizsze warunki, ktére powinny by¢ spetnione:

1. sposéb i przebieg procesu prywatyzacji powinien gwarantowac utrzymanie wiekszosciowego
pakietu akgji pod kontrolg Skarbu Panstwa;

2. proces prywatyzacji moze by¢ prowadzony poprzez gietde w celu pozyskania kapitatéw na rozwoj
i modernizacje prywatyzowanego przedsiebiorstwa;

3. zgodnie z prawem pracownicy otrzymaja akcje prywatyzowanej spétki. W przypadku pracownikow
nieuprawnionych, w zaleznosci od kondycji finansowej danego przedsiebiorstwa, nalezy
przygotowac rozwigzania rekompensujace.

Przyjeto rowniez, ze wymienione w pkt 1 i 2 warunki nie dotycza spotki LW Bogdanka. Program

rzqdowy nie zawierat innych zapiséw dotyczacych prywatyzacji sektora gwk.

Wedtug ,Planu prywatyzacji na lata 2008-2011", przyjetego przez RM 22 kwietnia 2008 r.,
prywatyzacje spotek sektora gwk, koksownictwa oraz otoczenia gérnictwa planowano gtéwnie
w latach 2008-2010. W trzech przypadkach przewidziano zastosowanie trybu oferty publicznej:
LW Bogdanka - przewidywany termin debiutu gietdowego 2008/2009 r., KHW - 2009 r.
i JSW -2010/2011 r. W kolejnym opracowanym przez MSP ,Planie prywatyzacji na lata 2012-2013”,
przyjetym przez RM 27 marca 2012 r., planowano prywatyzacje spétek bedacych w nadzorze
Ministra Gospodarki (prywatyzacja poprzez GPW): JSW (65,74% udziat SP), KHW (100%), KW (100%)
i WKS (100%).

Na poszczegdlne lata okresu 2007-2015 MSP okreslato takze ,Kierunki prywatyzacji majqtku SP”,
przy czym w kierunkach prywatyzacji w 2007 r. i w 2008 r. nie wskazano planowanych dziatan
zmierzajacych do prywatyzacji konkretnych podmiotéw gérniczych, a w kierunkach prywatyzacji
na 2009 r. zapisano jedynie, ze w 2009 r. przygotowywana bedzie emisja nowych akcji KHW oraz
dokonczenie tworzenia Grupy Weglowo-Koksowej na bazie JSW, a nastepnie przygotowanie
emisji nowych akcji na GPW. Dla pozostatych lat (2010-2015) kierunki prywatyzacji odwotywaty
sie do ,Planu prywatyzacji na lata 2008-2011", ,Planu prywatyzacji na lata 2012-2013", badz jedynie
do zapiséw Programu rzqdowego.

Realizacja planéw prywatyzacji gwk

Ostatecznie zrealizowane w latach 2007-2015 dziatania prywatyzacyjne wobec spotek
prowadzacych wydobycie wegla obejmowaty:

» JSW - debiut na GPW nastapit 6 lipca 2011 r. — zbycie 30,84% akcji (kwota 4 835,8 min z)**
» LW Bogdanka - debiut na GPW nastapit 25 czerwca 2009 r. — zbycie 11 miIn akcji nowej emisji

(kwota 528 mlIn zt) oraz 55,96% akcji w okresie od 8 grudnia 2009 r. do 6 sierpnia 2014 r.
na rynku regulowanym za kwote 1 379,4 min zt.

252 Proces opracowywania jego zatozen w zakresie dotyczacym prywatyzacji gwk przedstawiono w punkcie 4.5.2.
nin. Informacgji.

253 W 2012 r. NIK przeprowadzita kontrole prywatyzacji JSW (P/12/054), w wyniku ktdrej pozytywnie oceniono dziatania Ministra
Gospodarki oraz pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania Ministra SP i zarzadu JSW, podejmowane
w celu przygotowania i przeprowadzenia prywatyzacji tej spotki. W trakcie kontroli prywatyzacji wybranych spétek SP
przeprowadzonej przez NIK w MSP w 2015 r. (P/15/018) dokonano oceny realizacji przez MSP wnioskéw pokontrolnych
z kontroli P/12/054 nie stwierdzajac nieprawidtowosci w tym zakresie.
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Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MSP, wszelkie dziatania prywatyzacyjne dotyczace
przedsiebiorstw gérniczych (poza LW Bogdanka) byly podejmowane z inicjatywy Ministra
Gospodarki i na podstawie programéw rzgdowych dot. tego sektora. Stwierdzit jednoczesnie,
ze w ,Programie dziatalnosci gwk w Polsce w latach 2007-2015" brak byto jednoznacznych wskazan
odnosnie do prywatyzacji podmiotéw goérniczych. Podat ponadto, ze: ,Opracowanie strategii
i programoéw gospodarczych byto kompetencjq Ministra Gospodarki, podobnie jak ich aktualizacja.
Minister SP, przy opracowywaniu »Planu prywatyzacji na lata 2012-2013« zwrdcit sie z prosbqg
do innych resortdw, w tym takze do Ministra Gospodarki, o informacje odnosnie planowanych dziatan
przeksztatceniowych wobec podmiotdéw bedqcych w ich nadzorze. W wyniku ustalert miedzy resortami,
réowniez na posiedzeniu RM, powstat ostateczny ksztatt dokumentu »Plan prywatyzacji na lata
2012-2013«. W trakcie jego obowigzywania Minister SP zwracat sie do Ministra Gospodarki o informacje
w sprawie podejmowanych dziatan, w tym prywatyzacyjnych, wobec spétek zamieszczonych
w »Planie...«, jednakze Minister Gospodarki nie przekazat informacji o zamiarze modyfikacji »Programu
dziatalnosci gwk w Polsce w latach 2007-2015«".

W latach 2007-2015 Minister SP przeprowadzit takze procesy przeksztatcen wtasnosciowych (zbycia
85% akcji lub udziatéw SP) trzech spétek okotogdrniczych: REMAG S.A. (10 listopada 2010 r.)**4,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Materiatowej Przemystu Weglowego Sp. z 0.0. (3 czerwca 2011 r.),
Centralny Osrodek Informatyki Gérnictwa S.A. (5 czerwca 2012 r.).

Niepowodzeniem zakonczyty sie podejmowane przez MSP w okresie od 2010 r.do 2013 r. siedmiokrotne
proby prywatyzacji spotki Zaktady Mechaniczne Urzadzen Goérniczych DEZAM Sp. z 0.0.>>°
oraz sze$ciokrotne spo6tki Centrum Biurowe Plac Grunwaldzki S.A.**° Ponadto w 2014 r.
zrezygnowano ze zbycia 15% akcji WEGLOZBYT S.A. nalezacych do SP**, na korzy$¢ wniesienia
przez SP akcji na podwyzszony kapitat zaktadowy WKS?*®,

W 2013 r. zawieszono plany prywatyzacji WKS, gdyz uznano, ze wigzatoby sie to z ryzykiem
oczekiwania przez potencjalnych inwestoréw istotnego dyskonta od ceny sprzedazy w stosunku
do wartosci godziwej. Wynikato to z dwczesnej sytuacji sektora gwk, w tym z opinii, jakie w 2012 .
MSP uzyskato w trakcie rozmow z trzema bankami inwestycyjnymi, wg ktérych m.in. w najblizszych
latach przewiduje sie pogorszenie koniunktury dla spétek weglowych, a jednocze$nie wyniki WKS
pozostajg zalezne od stabilnosci dziatalnosci KW i KHW.

Minister SP 16 pazdziernika 2015 r. zwrécit sie do RM o wyrazenie zgody na zbycie
do 100% akcji KHW nalezacych do SP w trybie innym niz okreslony w art. 33 ust. 1 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji, poprzez ich wniesienie do nowo tworzonej przez SP spétki prawa
handlowego, w zamian za objecie udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spotki.
W dniu 22 pazdziernika 2015 r. RM podjeta uchwate inicjujaca proces integracji KHW z inwestorem
z sektora energetycznego, wyrazajac zgode na wniesienie 100% akcji KHW do nowo tworzonej
spotki prawa handlowego, w zamian za objecie udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym
tej spotki.

254 Proces prywatyzacji REMAG przedstawiono szerzej w punkcie 4.5.3. Informacji.
255 W dniu 31 lipca 2015 r. spo6tka zostata postawiona w stan upadtosci.
256 Wczesniej — Biuro Studiéw Projektéw Goérniczych S.A.

257 Skarb Panstwa posiadat wéwczas 30% akcji WEGLOZBYT S.A., a WKS 70%, ktore nabyt od KW w | kw. 2012 r. Pozostate 15%
akgji bedacych w posiadaniu SP przeznaczono jako zabezpieczenie na poczet ewentualnych roszczen pracowniczych.

258 Minister SP 29 lipca 2014 r. zaakceptowat zamkniecie procesu prywatyzacji tej spotki.
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Poniesione z Funduszu Skarbu Paiistwa wydatki zwigzane z rozpoczetymi w latach 2007-2015
postepowaniami prywatyzacyjnymi nw. podmiotéw, od ktorych realizacji odstgpiono, wyniosty:

— Zaktadéw Mechanicznych Urzadzen Goérniczych DEZAM Sp. z 0.0. - 101,6 tys. zi,
—  WKS -452,3 tys. z**,

— Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. - 75,0 tys. zt,

— Centrum Biurowe Plac Grunwaldzki S.A. - 90,2 tys. zt.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

Skutki i zagrozenia odnoszace sie do niniejszego punktu 4.5.1. zaprezentowano wspdlnie
ze skutkami i zagrozeniami ujetymi w kolejnym punkcie 4.5.2.

4.5.2. Rola Ministra Gospodarki w prywatyzacji podmiotéw gwk

USTALENIA:

Plany prywatyzacji gwk

W trakcie przygotowywania przez Ministerstwo Gospodarki projektu Programu rzgdowego
(w latach 2006-2007) powstawaty jego kolejne wersje, w ktorych poczatkowe zapisy odnoszace sie
m.in. do prywatyzacji konkretnych podmiotéw, w miare konsultacji z gérniczymi zwigzkami
zawodowymi modyfikowano, zastepujac je ogolnymi stwierdzeniami. | tak np.:

e W projekcie z 4 wrze$nia 2006 r. przyjeto utrzymanie proponowanego w 2004 r. sposobu prywatyzacji
Grupy Weglowo-Koksowej JSW, a KW, KHW i WKS miaty by¢ prywatyzowane poprzez udostepnienie
mniejszosciowego pakietu ich akcji na GPW. Odnosnie do prywatyzacji spétki LW Bogdanka, stosowne
projekty miat przedstawi¢ Minister SP. Powyzszy projekt w czesci dot. prywatyzacji zostat negatywnie
oceniony przez gornicze zwigzki zawodowe, ktére w swych opiniach wskazywaty m.in. na catkowity brak
zgody na prywatyzacje, badz na uprzednia, wymagang zgode pracownikéw?°,

e W projekcie z 28 marca 2007 r. wymieniono korzysci i zagrozenia wynikajace z prywatyzacji. W zagrozeniach
dla pracownikéw podano m.in.: ,wzrost ptac uwarunkowany jedynie wynikami ekonomicznymi i mozliwosciami
finansowymi spétki (brak mozliwosci stosowania presji politycznej)”. Zapisano ponadto, ze: ,zasadnos¢
ewentualnej prywatyzacji bedzie oceniana w porozumieniu ze strong spoteczng”. Stwierdzono takze, iz ,mozna
rozwazyc¢” prywatyzacje JSW oraz KHW poprzez publiczna oferte akcji tych spétek nowej emisji i sprzedaz
przez SP co najmniej jednej akcji kazdej z tych spdtek na GPW. Ponadto podano, ze z uwagi na sytuacje
ekonomiczng sposéb prywatyzacji KW moze by¢ przedmiotem analiz po zakoriczeniu restrukturyzacji tej
spofki.

e W projektach z 25 i 26 kwietnia 2007 r. ujeto zapisy dotyczace prywatyzacji gornictwa, ustalone 24 kwietnia
2007 r. na posiedzeniu Zespotu Tréjstronnego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Goérnikéw, w tym m.in.:
LZasadnos¢ ewentualnej prywatyzacji bedzie uzgadniana w porozumieniu ze stronq spoteczng, odrebnie dla
kazdej spotki”. Jednocze$nie wykreslono pozostata tre$é rozdziatu poswieconego prywatyzacji, w ktorej
m.in. wskazywano spotki przewidziane do prywatyzacji.

Ostateczna tres¢ rozdziatu Programu rzqdowego poswieconego prywatyzacji przedstawiono
w punkcie 4.5.1. niniejszej Informacji.

259 Ponadto koszty poniesione przez WKS w zwigzku z dziataniami majacymi na celu prywatyzacje Spétki wyniosty 262,5 tys. zt.

260 \W pisemnym stanowisku Ministerstwa Gospodarki do uwag dotyczacych prywatyzacji gérnictwa, zgtoszonych przez

organizacje zwigzkowe do projektu Programu, wskazano m.in. ze:

- prywatyzacja, a co za tym idzie mozliwos¢ otrzymania akcji przez pracownikéw i ich ewentualna sprzedaz prowadzi
do zwiekszenia dochodéw pracownikéw;

- to Panstwo polskie jest wtascicielem prywatyzowanego majatku, a proponowane zmiany beda uwzgledniaé regulacje
prawne w tym w zakresie, interes gospodarczy oraz prawa pracownikéw;

- duza grupa pracownikéw i kadry zarzadzajacej dostrzega korzysci ptynace z procesu prywatyzacji, a na prywatyzacji
tracg jedynie dziatacze zwigzkéw zawodowych.
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Zgodnie z regulaminami wewnetrznymi MG, do zadan Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych®' nalezata wspotpraca z réwnorzednymi komoérkami MSP w procesie prywatyzacji spotek
gwk. Jednak, jak wyjasnit Dyrektor ww. Departamentu, Departament ten nie wspotpracowat z MSP
w zakresie prywatyzacji, a Minister Gospodarki w korespondencji z Ministrem SP wielokrotnie podnosit,
ze w sprawach dotyczacych prywatyzacji wtasciwy jest Minister SP, stosownie do postanowien
ustawy o funkcjonowaniu gwk oraz strategii rzagdowej. Ponizej przedstawiona zostata przyktadowa
korespondencja Ministra Gospodarki kierowana do Ministra SP dotyczaca prywatyzacji:

® Pismem z 15 lutego 2008 r. - Minister poinformowat o planowanej prywatyzacji KHW w 2009 r. jako spotki
najlepiej przygotowanej do tego procesu oraz o mozliwej prywatyzacji JSW - po utworzeniu grupy
weglowo-koksowej, podajac orientacyjny termin 2010/2011 r.?%

e W odpowiedzi na pismo Ministra SP z 13 grudnia 2011 r. ws. przekazania informacji o planowanej
prywatyzacji spotek bedacych w nadzorze Ministra Gospodarki - poinformowat, Ze zgodnie z ustawa
o funkcjonowaniu gwk prywatyzacji przedsiebiorstw goérniczych dokonuje minister wtasciwy ds. SP
w porozumieniu z ministrem witasciwym ds. gospodarki oraz przytoczyt zapisy Programu odnoszace sie
do prywatyzacji. W zakonczeniu podat, ze bioragc pod uwage sytuacje spotek weglowych, w 2012 r. mozliwe
jest przeprowadzenie prywatyzacji spotki WKS.

e W odpowiedzi na pismo Ministra SP z 6 czerwca 2013 r. ws. przekazania informacji o planowanej
prywatyzacji spotek bedacych w nadzorze Ministra Gospodarki, Petnomocnik Rzadu ds. Deregulacji
Gospodarczych z up. Ministra Gospodarki 3 lipca 2013 r. poinformowat, ze WZA KHW oraz WKS podjety
uchwaty upowazniajace Zarzady do czynnosci zwigzanych z prywatyzacja oraz ze dalsze dziatania
prowadzone sg przez te Zarzady, a ostateczng decyzje podejmie Minister SP w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki, zgodnie z ustawa o funkcjonowaniu gwk.

e Na pismo Ministra SP z 12 lipca 2013 r. ws. m.in. przewidywanego terminu prywatyzacji spotek
oraz planowanych przychodéw z prywatyzacji*** Petnomocnik Rzadu ds. Deregulacji Gospodarczych
24 lipca 2013 r. odpowiedziat, ze ustalenie ww. terminu lezy w kompetencji Ministra SP oraz ze najbardziej
realna jest prywatyzacja WKS. Stwierdzit takze, iz termin prywatyzadcji, jak réwniez wielko$¢ przychodow,
zaleze¢ bedzie od koniunktury gospodarczej, sytuacji na rynku wegla oraz globalnej sytuacji na rynkach
finansowych. Powyzsze kwestie nie zostaty uszczegdtowione i odniesione do sytuacji poszczegdlnych
podmiotéw gwk, poza uwaga, ze na 2013 r. nie jest planowany debiut KW.

e W odpowiedzi na pismo Ministra SP z 9 lipca 2014 r. ws. m.in. przewidywanego terminu prywatyzacji
spotek w nadzorze Ministra Gospodarki oraz planowanych przychodéw z prywatyzacji*** Petnomocnik
Rzadu ds. Deregulacji Gospodarczych 25 lipca 2014 r. udzielit analogicznej odpowiedzi jak na ww. pismo
MSP z 6 czerwca 2013 r. Poinformowat takze, iz z uwagi na sytuacje w sektorze gwk prywatyzacja spotek
gérniczych jest w 2015 r. mato realna.
Realizacja planow prywatyzacji JSSW
W okresie po podjeciu przez Ministra SP*** decyzji o prywatyzacji JSW, w dniu 17 marca 2011 .
zaktadowe organizacje zwigzkowe dziatajace w JSW powotaty Miedzyzaktadowy Komitet
Protestacyjno - Strajkowy, ktéry 7 i 8 kwietnia 2011 r. przeprowadzit referendum m.in.
w sprawie strajku w celu osiggniecia podwyzek wynagrodzenia oraz w sprawie sprzeciwu
wobec prywatyzacji Spotki. W referendum ok. 96% gtosujacych pracownikéw opowiedziato sie
za strajkiem, podjeciem akcji protestacyjnej oraz przeciw prywatyzacji JSW. W referendum wzieto
udziat blisko 79% pracownikéw. W dniu 10 czerwca 2011 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki

261 Obecnie Departament ten znajduje sie w strukturach Ministerstwa Rozwoju.

262 podat takze, ze zbycie powinno obejmowac 10% akcji SP i powinno by¢ pofaczone z emisja nowej serii akcji dla pozyskania
srodkéw na rozwoj i inwestycje, tak aby utrzymac pakiety wiekszosciowe SP w obu ww. spétkach.

263 W nawigzaniu do prac nad ustawa budzetowa na 2014 r. oraz nad , Kierunkami prywatyzacji majqtku SP w 2014 r.”.

264 W nawigzaniu do prac nad ustawg budzetowa na 2015 r. oraz nad , Kierunkami prywatyzacji majqtku SP w 2015 r.”.

265 W dniu 11 stycznia 2011 r Minister SP. zdecydowat o prywatyzacji JSSW w drodze pierwszej oferty publicznej. Debiut gietdowy
JSW nastapit 6 lipca 2011 r.
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a zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w JSW zostato zawarte porozumienie, w ktéorym Minister
Gospodarki zadeklarowat podwyzszenie kwoty wyptaty z zysku dla pracownikéw JSW ze 130 min zt
do 160 min zt brutto. Zwiazki zawodowe zadeklarowaty natomiast spokdj spoteczny w toku
prywatyzacji Spotki. W tym samym dniu podpisano porozumienie miedzy Spo6tka a strong
zwigzkowa, koriczace spér zbiorowy wszczety w styczniu 2011 r. w sprawie wzrostu wynagrodzen
pracownikow.

Departament Gornictwa MG, opiniujac na potrzeby Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych MG ,Strategie funkcjonowania Grupy Kapitatowej JSW S.A. na lata 2010-2020", w pismie
z 27 kwietnia 2011 r. stwierdzit m.in., ze w ww. dokumencie odstgpiono od koncepcji podwyzszania
kapitatu wtasnego JSW w drodze emisji akcji w ramach IPO, a takze iz podwyzszenie kapitatu
wtasnego zostato uwzglednione, ale odnosi sie ono do JSW jako spotki notowanej na gietdzie.
Ponadto, poinformowano, ze w pierwszym etapie SP sprzedaje wytgcznie swoje akcje, co wynika
z aktualnie dobrej sytuacji finansowej JSW i braku potrzeby pozyskania srodkéw na inwestycje
z zewnatrz. Podano takze, iz zatozono mozliwos¢ podwyzszenia kapitatu wiasnego w przysztosci,
w przypadku zaistnienia potrzeby pozyskania srodkéw na realizacje zamierzen inwestycyjnych.
Ostatecznie, m.in. z uwagi na trudna sytuacje gwk, nie doszto do pdzniejszej emisji nowych akcji JSSW.
Przychody z prywatyzacji JSW, po odkupieniu przez Skarb Panstwa pakietu stabilizujgcego, wyniosty
4 834 min zk. Zasility budzet paristwa w 2011 r. kwotg 2 562 min zt oraz — w stosownych proporcjach
- fundusze celowe®*° taczng kwotg 2 272 min zt.

Realizacja planow prywatyzacji KW

Strategia KW z listopada 2007 r. przewidywata prywatyzacje KW, a warunkiem rozpoczecia
tego procesu — oprécz dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki — byto jego uzgodnienie
ze strong spotecznga. Zaktadano przy tym, ze Skarb Panstwa pozostanie wtascicielem
wiekszosciowego pakietu akcji, a prywatyzacja bedzie realizowana przez gietde. W strategii KW
z lutego 2012 r. zaznaczono, ze Spo6tka powinna by¢ gotowa do debiutu gietdowego od 2015 r.
Kompania nie wdrozyta dziatan prywatyzacyjnych i nie poddata analizie potencjalnych
kosztow i efektow ich przeprowadzenia. Nie ustalono tez planu (harmonogramu) prywatyzacji.
Jedynym podjetym, ale nie w petni zrealizowanym dziataniem KW byto przygotowanie, na wniosek
MSP z 2013 r., informacji o liczbie oséb uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji SP
wg wykazéw imiennych (pracownikéw KW i emerytéw). Spotka w zwiagzku z przygotowaniem
do ewentualnej prywatyzacji poniosta koszty w wysokosci 33,3 tys. zP¥. Przyczynami niewdrazania
dziatan prywatyzacyjnych byty m.in. niezakonczony proces restrukturyzacji Spotki oraz jej bardzo
trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa.

Realizacja planéw prywatyzacji KHW
Strategia KHW z grudnia 2007 r. zaktadata upublicznienie na GPW mniejszosciowego pakietu akgcji
KHW w 2009 r. celem pozyskania srodkdéw na realizacje zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych,

pozwalajacych na stabilizacje poziomu wydobycia i dalszy rozwdj Spotki. Wedtug strategii Spotki
z czerwca 2010 r. pierwotna emisja akcji KHW na GPW miata nastapi¢ w 2011 r., a wg kolejne;j

266 Fundusz Rezerwy Demograficznej (1 933,7 min zt), Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (145,0 min zt), Fundusz Skarbu
Panstwa i Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (po 96,7 min zt).
267 Zwigzane z realizacjg umowy pomiedzy KW a kancelarig prawna, ktérej przedmiotem byto przeprowadzenie szkolen

pracownikéw Kompanii w zakresie przygotowania list oséb uprawnionych do nieodptatnego nabycia akgji, zgodnie
z wymogami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
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strategii z pazdziernika 2012 r., utrzymujacej zatozenie, ze priorytetem pozostaje podwyzszenie
kapitatow wtasnych Spotki poprzez emisje akcji, przyjeto, ze w 2014 r. dojdzie do debiutu
gietdowego KHW. Zgodnie z postanowieniami strategii z czerwca 2014 r. odstapiono od planéw
upublicznienia na GPW akgji Spoétki.

Podjete w latach 2007-2009 przez KHW dziatania w ramach IPO polegaty m.in. na: powotaniu w KHW
zespotu ds. koordynacji prac i dziatarn majacych na celu przygotowanie procesu IPO; uzyskaniu
zgody strony spotecznej — w listopadzie 2007 r. odbyto sie referendum, w trakcie ktérego 52%
uczestniczacych w nim pracownikéw KHW poparto czesciowa prywatyzacja Spoétki przez gietde;
przygotowaniu opracowan wykonanych przez doradce prawnego i finansowego oraz wycenie
aktywow KGK i przeksztatceniu sprawozdan finansowych na MSSF wraz z doradztwem i szkoleniem
w tym zakresie. W badanym okresie, w zwigzku z realizacjg dziatan zmierzajacych do prywatyzacji,
Spétka poniosta koszty w tacznej wysokosci 3.613,9 tys. zt.

Realizacja planow prywatyzacji WKS

Zarzad WKS w grudniu 2010 r. przyjat wstepng koncepcje prywatyzacji, ktéra przewidywata
podwyzszenie kapitatu zakladowego WKS w wyniku nieodptatnego wniesienia aportem przez SP
od 51 do 85% akcji KHW, a nastepnie sprywatyzowanie Spotki poprzez wprowadzenie ich do obrotu
na GPW. W styczniu 2011 r. WZA Spotki upowaznito Zarzad do podjecia dziatan zwigzanych
z realizacjg ww. koncepcji prywatyzacyjnej. W kwietniu 2011 r., Zarzad poinformowat RN WKS,
ze proponowany plan wniesienia do WKS akcji KHW spotkat sie ze sprzeciwem ze strony zarzadu
tej spotki, ktory przekazat Ministrowi Gospodarki wtasne warianty rozwigzan. Jak wyjasnit byty
Prezes Zarzadu WKS, w zwigzku z ostatecznym brakiem akceptacji strony spotecznej dla planéw
powiazania kapitatowego KHW z WKS, Minister Gospodarki odstapit od koncepcji powigzania
kapitatowego obu spétek. W lipcu 2011 r. WZA upowaznito Zarzad WKS do dziatan w celu
dopuszczenia do wprowadzenia akcji WKS na GPW.

Dziatania zwigzane przygotowaniem do wprowadzenia akcji WKS do obrotu publicznego ulegty
zawieszeniu w 2013 r,, m.in. z powodu réznicy stanowisk w tej sprawie Ministra Gospodarki i Ministra
SP, do kompetencji ktérych nalezato przeprowadzenie tego procesu, a takze ze wzgledu na znaczne
pogorszenie sie sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora gwk. Jak wyjasnit byty Prezes Zarzadu
WKS, przyczyna wstrzymania procesu prywatyzacji Spotki byt brak ostatecznej decyzji whasciciela
w tej sprawie. Laczne wydatki przygotowania do prywatyzacji WKS wyniosty 581,0 tys. zt, z czego
318,5 tys. zt (koszty zwigzane z przeksztatceniem na MSSF danych spétek zaleznych) refakturowano
proporcjonalnie na spotki Grupy Kapitatowej WKS. Koszty poniesione przez WKS w zwigzku
z dziataniami majacymi na celu prywatyzacje wyniosty 262,5 tys. zt.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

* NIK zwraca uwage, ze skonkretyzowane plany odnoszace sie do prywatyzacji podmiotéw
gorniczych, jakie znalazty sie we wstepnych projektach Programu rzgdowego, ostatecznie w wyniku
negatywnych opinii gérniczych zwigzkéw zawodowych na temat prywatyzacji zostaty zastgpione
0golnikowymi zapisami w Programie. Przyjety przez RM Program w swych zatozeniach nie wskazywat
planowanych dziatan zmierzajacych do prywatyzacji konkretnych podmiotéw, wspominat jedynie
o ,ewentualnej” prywatyzacji ,w porozumieniu ze stronq spotecznq”. Tym samym, zdaniem NIK, tres¢
Programu nie sprzyjata kontynuacji proceséw prywatyzacyjnych sektora gwk, zaplanowanych
we wczesniejszych, rzadowych dokumentach strategicznych.
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= W opinii NIK prywatyzacja spo6tek prowadzacych dziatalno$¢ wydobywczg, dokonana
po zapoczatkowanej wczesniej restrukturyzacji sektora gwk oraz po przeprowadzonym w 2003 .
oddtuzeniu®®®, a takze przy wykorzystaniu mozliwosci jakie stworzyta dobra koniunktura na wegiel
(trwajaca do 2011 r.), stuzytaby poprawie konkurencyjnosci i dalszej restrukturyzacji tej branzy.
Nalezy takze zauwazy¢, ze prywatyzacja poszczegélnych branz polskiego przemystu stanowita jeden
z wazniejszych filaréw przechodzenia od systemu gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
wolnorynkowej i sektor gwk nie powinien w tym zakresie by¢ wyjatkiem. Tymczasem proces
prywatyzacji polskiego gérnictwa w znacznym zakresie zatrzymat sie na etapie komercjalizacji,

tj. na przeksztatceniu przedsiebiorstw panstwowych w jsp, co w szczegdlnosci dotyczyto KW i KHW.

Wsréd przyczyn tego stanu lezy m.in. utozsamianie przez cze$¢ pracownikéw gérnictwa
prywatyzacji z zagrozeniem utraty miejsc pracy oraz ograniczeniem zarobkéw, swiadczen
i gérniczych przywilejéw, a takze nadmierne "uzwigzkowienie” niektérych podmiotéw sektora gwk,
ktdre utrudnia znalezienie porozumienia w zakresie spraw zwigzanych z wdrazaniem przeksztatcen
wtasnosciowych spotek weglowych?®, 1zba zwraca uwage na osiggane wyniki dziatalnosci
sprywatyzowanej spétki LW Bogdanka, w ktorej SP nie posiada juz akgji, a ktora od wielu lat osigga
wysokie i stabilne wyniki finansowe, cechuje sie przy tym systematycznym wzrostem wydobycia

i zatrudnienia — w niewielkim stopniu zaleznym od dekoniunktury na rynku wegla kamiennego®°.

= NIK zwraca takze uwage, iz proces prywatyzacji branzy goérniczej po 1990 r. prowadzony byt
w sposob czesciowy i wybidrczy, co w szczegdlnosci dotyczyto sprywatyzowania niemal wszystkich
podmiotéw okotogdrniczych (np. producentéw maszyn i urzadzen dla gérnictwa), podczas gdy
gtéwni kontrahenci tych podmiotéw - kluczowe spotki prowadzace dziatalnos¢ wydobywcza
(korzystajace z pomocy publicznej) pozostaja w rekach Skarbu Panstwa®'. Powyzsza sytuacja
nie sprzyja transparentnosci wzajemnych relacji pomiedzy ww. grupami podmiotéw, co mozna
stwierdzi¢ na przyktadzie znaczacych rozpietosci kosztéw dzierzaw maszyn i urzadzen goérniczych
udostepnianych spétkom weglowym przez ich producentéw, co przedstawiono m.in. w punkcie
4.5.3. niniejszej Informacgji.

W ocenie NIK prywatyzowanie (sprzedaz) wybranych kopaln, w miejsce kompleksowej prywatyzacji
gwk powoduje, ze sprywatyzowane podmioty, po dokonaniu gtebokiej restrukturyzacji
wewnetrznej oraz po doinwestowaniu, znacznie obnizajg koszty prowadzonej dziatalnosci,
co umozliwia zwiekszenie ich produkcji oraz obnizenie jednostkowych kosztéw wydobycia.
Skutkuje to mozliwoscig obnizenia cen wegla, a w rezultacie skutecznego konkurowania
na rynku z pozostatymi, niesprywatyzowanymi podmiotami. W konsekwencji prowadzi¢ to moze
do koniecznosci zamykania kolejnych kopalh nalezacych do spétek SP — wraz z towarzyszacymi
temu konsekwencjami finansowymi dla budzetu panstwa lub do ich wymuszonej sprzedazy
po zanizonej cenie. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze uregulowania unijne przewidujg mozliwos$¢
udzielania pomocy publicznej na zamykanie niekonkurencyjnych kopaln jedynie do korica 2018 r.

268 \W/ 2003 r. sumaryczna kwota umorzen zobowiazan sektora gwk wyniosta 18,1 mld zt.

269 Wedtug tygodnika ,Trybuna Gérnicza” nr 7 z 18 lutego 2016 r., na koniec 2015 r. w JSW do 67 organizacji zwigzkowych
nalezato 148% zatogi (tzn. ze dwéch statystycznych goérnikéw nalezato do trzech organizacji zwigzkowych), w KHW
uzwigzkowienie wynosito 134% zatogi, a w KW do 115 organizacji zwigzkowych nalezato 96% zatogi.

270 Spadek wydobycia i zatrudnienia odnotowano w LW Bogdanka dopiero w 2015 r. Ograniczenie zatrudnienia odbywato
sie gtébwnie poprzez planowane odejscia na emeryture pracownikéw oraz nieprzedtuzanie uméw z pracownikami
zatrudnionymi na czas okreslony. Obnizenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2015 r. wynosito -2,2%.
Lacznie do czterech organizacji zwigzkowych nalezato niecate 71% pracownikéw LW Bogdanka.

271 W latach 2007-2015 udziat niesprywatyzowanych jsp - KW i KHW - w krajowym wydobyciu wegla wynosit 65%.
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» Ministerstwo Gospodarki przed wdrazaniem dziatan prywatyzacyjnych w sektorze gwk
nie poddawato analizom potencjalnych skutkdw prywatyzacji wybranych podmiotéow
gorniczych oraz poszczegélnych kopaln spétek weglowych dla funkcjonowania pozostatych
niesprywatyzowanych przedsiebiorstw gérniczych?? Po dokonanej prywatyzacji nie monitorowato
jej nastepstw, a takze oddziatywania (réwniez negatywnego) wybidrczej prywatyzacji na inne
podmioty gornictwa (np. wzrost konkurencji na rynku zbytu wegla, podniesienie cen ustug i dostaw
dotychczasowym kontrahentom — bedacym nadal jednoosobowymi spotkami SP, itp.).

Wprawdzie regulaminy organizacyjne Departamentéw MG w zakresie realizowanych zadan
nie przewidywaty dokonywania analiz potencjalnych skutkéw przysztych prywatyzacji,
jak réwniez monitorowania nastepstw prywatyzacji juz przeprowadzonych, to jednak wydaje sie,
ze komorki te, z racji ich udziatu w zadaniach zwigzanych z nadzorem wtascicielskim (Departament
Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych) oraz z monitorowaniem realizacji programoéw rzadowych
(Departament Gdérnictwa), posiadaty niezbedna wiedze pozwalajaca na dokonywanie analiz
w ww. zakresie.

NIK zwraca takze uwage, ze zgodnie z requlaminami wewnetrznymi MG do zadan Departamentu
Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych nalezata wspétpraca z komérkami MSP w procesie
prywatyzacji spétek gwk. Jak wynika z korespondencji pomiedzy Ministrem Gospodarki i Ministrem
SP ustaleniom podlegaty m.in. wskazania podmiotéw gérniczych przewidywanych do prywatyzacji,
jak réwniez ich planowane terminy. W ocenie NIK ww. decyzji zwigzanych z prywatyzacja nie sposéb
oddzieli¢ od przedmiotowych analiz, w ktérych swdéj istotny udziat winien miec resort sprawujacy
nadzér wiascicielski nad podmiotami sektora gwk. Powyzsze wpisywato sie w postanowienie
art. 20 ust. 2*” ustawy o funkcjonowaniu gwk, wg ktérego ,prywatyzacji przedsiebiorstw gdérniczych
dokonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Paristwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki”.

» Minister Gospodarki wykazywat niewielka aktywno$¢ w dziataniach zmierzajacych
do zainicjowania prywatyzacji spétek weglowych, uzalezniajac je od stanowiska gérniczych
zwigzkow zawodowych. W badanym okresie (2007-2015) lata dobrej koniunktury na wegiel
(2007-2011) stanowity najbardziej odpowiedni termin na skutecznga i korzystng prywatyzacje sektora
gwk, ktory nie w petni wykorzystano. Prywatyzacja w tym okresie mogta przyniesc nie tylko znaczne
wptywy do budzetu, ale takze stworzy¢ mozliwos¢ pozyskania kapitatéw na rozwdj i modernizacje
oraz dalsza restrukturyzacje gornictwa (wzorem innych branz przemystu). Pozytywnie oceniona
przez NIK prywatyzacja JSW poprzez zbycie nalezacych do SP akgji przyniosta w 2011 r. znaczne
wptywy do budzetu panstwa. Jednak rozwazane pdzniejsze objecie akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym JSW, ktére umozliwitoby pozyskanie kapitatu na rozwdéj i modernizacje tej spofki,
nie zostato zrealizowane, z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje w goérnictwie i spodziewany brak
zainteresowania ze strony potencjalnych inwestoréw. Tym samym nie w petni zostat spetniony jeden

z warunkéw prywatyzacji wskazany w Programie®*,

272 W szczegdlnosci dotyczy prywatyzacji poprzez sprzedaz wiekszosciowego pakietu akcji lub zorganizowanej czesci spo6tki
(poszczegdlnych kopalr) inwestorowi prywatnemu.
273 Uchylony z dniem 4 lutego 2015 .

274 Pkt 5.2. Programu — warunek nr 2:,Proces prywatyzacji moze by¢ prowadzony poprzez gietde w celu pozyskania kapitatéw
na rozwdj i modernizacje prywatyzowanego przedsiebiorstwa”.
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= Mimo ze w strategiach KW przewidywano mozliwos¢ jej prywatyzacji, Zarzad Spétki — w okresie
koniunktury na wegiel — nie podjat w dostatecznym zakresie dziatanh mogacych doprowadzi¢
do realizacji tego celu, w szczegdlnosci poprzez jej uprzednia, skuteczng restrukturyzacje
ekonomiczna, finansowa i organizacyjna. Do tego zaniechania przyczynit sie takze brak wtasciwego
nadzoru ze strony Ministra Gospodarki. Sytuacje utrudniajaca efektywng prywatyzacje pogtebity
uwarunkowania rynkowe, w tym spadek w latach 2012-2015 zapotrzebowania na wegiel
energetyczny, ktory w potaczeniu z zaniechaniami restrukturyzacyjnymi doprowadzit do utraty
przez Spotke ptynnosci finansowe;j.

= Wprawdzie Zarzad KHW aktywnie uczestniczyt w latach 2007-2009 w dziataniach, majacych na celu
prywatyzacje KHW, jednak ostatecznie nie doszta ona do skutku, m.in. z uwagi na zmiany koncepgji
prywatyzacji — uzalezniane przez Ministra Gospodarki od stanowiska strony spotecznej, a takze z uwagi
na nieprzewidziane zdarzenia o charakterze gérniczo-geologicznym, uniemozliwiajace wykonanie
planéw wydobywczych, a pdzniej takze pogarszajace sie uwarunkowania rynkowe w sektorze
gornictwa. W ocenie NIK na mozliwos¢ przeprowadzenia potencjalnie efektywnej prywatyzacji Spotki
istotny wptyw miata takze jej kondycja ekonomiczno-finansowa, ktéra jedynie w czesci byta zalezna
od czynnikéw o charakterze zewnetrznym. NIK zwraca uwage, ze pozyskanie przez Spotke srodkow
pochodzacych z emisji obligacji, jako alternatywnego zrédta srodkéw wobec planowanych wptywéw
z tytutu prywatyzacji na GPW, spowodowato znaczny wzrost zobowiagzan Spétki. Biorac pod uwage,
niekorzystng sytuacje finansowg KHW na koniec 2015 r., a takze uwarunkowania zewnetrzne na rynku
weglowym, zdaniem NIK, Spétka moze miec istotne trudnosci z wykupem obligacji zabezpieczonych
w terminach zgodnych z przyjetym harmonogramem.

4.5.3. Prywatyzacja producenta kombajnéw chodnikowych — REMAG S.A.
USTALENIA:

Decyzje o prywatyzacji spotki REMAG?” w drodze publicznego zaproszenia do rokowan podjeto
w MSP w lutym 2008 r., a w grudniu 2008 r. Minister SP zawart z zewnetrznga firmg umowe, ktorej
przedmiotem byto m.in.: ustalenie sytuacji prawnej majatku prywatyzowanej spotki, oszacowanie
jej wartosci, sporzadzenie memorandum informacyjnego, przygotowanie i obstuga sprzedazy akgji
oraz doradztwo w procesie prywatyzacji. Prywatyzacja spétki REMAG zostata przewidziana w ,,Planie
prywatyzacji na lata 2008-2011" przyjetym przez RM 22 kwietnia 2008 r., gdzie jako planowany
termin jej przeprowadzenia wskazano lata 2008/2009.

Po rozpoczeciu prac zwigzanych z prywatyzacja REMAG-u Minister Gospodarki, pismem
z 30 kwietnia 2009 r., poinformowat Ministra Skarbu Panstwa o planach wniesienia akcji REMAG
do KW - w ramach przewidzianego Programem dokapitalizowania KW. Minister Gospodarki
stwierdzit, ze: ,Przeprowadzenie takiego dziatania pozwolitoby na unikniecie zagrozenia spotek
weglowych drastycznym wzrostem cen dostaw i ustug realizowanych przez REMAG S.A., co mogtoby
nastqpi¢ w przypadku przejecia tej spotki przez inwestora branzowego. Wigzatoby sie to z dalszq
konsolidacjq i wiekszq monopolizacjq rynku ustug i dostaw maszyn i urzqdzen gorniczych”. Wskazat
takze, iz w KW uzytkowanych jest 140 kombajnéw chodnikowych, z czego dzierzawione sg 122,

275 Spotka rozpoczeta dziatalnosé jako jsp od 1 kwietnia 2007 r. Przed przeksztatceniem byta przedsiebiorstwem parnstwowym
dziatajgcym pod nazwg Zakfady Naprawcze Przemystu Weglowego ,REMAG” z siedzibg w Katowicach. Przedmiotem
dziatalnosci spotki, bedacej w nadzorze wiascicielskim Ministra SP, byto projektowanie, produkcja, modernizowanie oraz
wynajem wraz z serwisem kombajnéw chodnikowych oraz urzadzen gérniczych.
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w tym 119 od REMAG. W odpowiedzi z 6 sierpnia 2009 r. Minister SP negatywnie odnidst sie
do ww. kwestii, wskazujac na zaawansowanie procesu prywatyzacji REMAG oraz duze
zainteresowanie tg prywatyzacjg ze strony inwestoréw.

W dniu 2 listopada 2009 r. Minister SP opublikowat zaproszenie do negocjacji w sprawie nabycia
pakietu akcji spotki REMAG, stanowigcych 85% kapitatu zaktadowego tej spotki. Do 22 grudnia
2009 r. wptynety cztery odpowiedzi na zaproszenie (oferty wstepne) wraz ceng za ww. pakiet akgji.
Po dokonaniu oceny ofert wstepnych oraz sporzadzeniu rekomendacji Doradcy prywatyzacyjnego,
Podsekretarz Stanu w MSP na wniosek Zespotu negocjacyjnego, 29 stycznia 2010 r. podjat
decyzje o dopuszczeniu wszystkich potencjalnych inwestoréw do negocjacji. Do 17 marca 2010 .
wplynely cztery propozycje wigzacych warunkéw zakupu pakietu akgcji”®. W wyniku prowadzonych
z oferentami negocjacji w okresie od marca do maja 2010 r., zgodnie z rekomendacjg Zespotu
negocjacyjnego z 25 maja 2010 r., spotce WKS przyznano wytgcznosé negocjacyjng w terminie
do 18 czerwca 2010 . (jako firmie proponujacej najwyzsza cene za akcje), natomiast AB Consulting
Sp. z 0.0. zostata wpisana na liste rezerwowga potencjalnych inwestoréw. W dniu 18 czerwca
2010 r. Zespot negocjacyjny, przedstawiciel Doradcy prywatyzacyjnego oraz przedstawiciele WKS
parafowali projekt umowy sprzedazy 85% akcji REMAG.

Rownolegtymi dziataniami byto m.in: podjecie przez RN WKS uchwaty z 7 kwietnia 2010 r.
wyrazajacej pozytywna, kierunkowgq opinie w sprawie zaangazowania kapitatowego w REMAG,
na warunkach, ktére zostang ustalone w ramach negocjacji z MSP, a takze podjecie przez WZA
WKS uchwaty z 26 kwietnia 2010 r., ktéra wyrazono kierunkowa zgode na ww. zaangazowanie
kapitatowe. W uchwale WZA stwierdzono jednoczesnie, ze ostateczna decyzja o nabyciu akgji
REMAG wymaga zgody WZA, wydanej na umotywowany wniosek Zarzadu, zaopiniowany przez RN.

W zwigzku z uzgodnieniem z MSP warunkéw nabycia akcji, Zarzad WKS 24 czerwca 2010 r. podjat
uchwate precyzujaca ostatecznie warunki nabycia akcji REMAG i zwrécit sie do RN o wydanie
opinii w sprawie tej transakcji, ktérg RN zaopiniowata pozytywnie uchwata z 6 sierpnia 2010 .
Nastepnie w dniu 11 sierpnia 2010 r. Zarzad WKS wystapit z wnioskiem o podjecie przez WZA
uchwaty w sprawie udzielenia zgody na zakup akcji REMAG. Do wniosku zatagczono m.in: uchwate
RN w tej sprawie, kopie biznesplanu, parafowanej umowy z MSP, porozumienia z organizacjami
zwigzkowymi REMAG oraz uzasadnienie wniosku, w ktérym wymieniono m.in. podstawowe
korzysci ptynace z takiego zakupu. Przedstawiono plan sfinansowania inwestycji (201 050 500 z,
tj. 38,15 zt za akcje), zgodnie z ktérym zakup akcji miat by¢ sfinansowany kredytem bankowym
inwestycyjnym w kwocie 46 mln euro na okres 5 lat (otrzymano decyzje banku o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o przyznanie tego kredytu) oraz w ok. 30% srodkami wtasnymi, w sposéb
zapewniajacy bezpieczenstwo ptynnosci finansowej Spotki.

Weglokoks nie otrzymat odpowiedzi na ww. wniosek w formie odpowiedniej uchwaty WZA,
natomiast pismem z 15 wrzes$nia 2010 r. Minister Gospodarki poinformowat Zarzad WKS,
Przewodniczacego RN WKS i Ministra SP, ze: ,nie widzi mozliwosci wyrazenia zgody na nabycie akcji
REMAG SA przez WEGLOKOKS, poniewaz nie dysponuje ona wystarczajqcymi srodkami finansowymi”.
Wskazat przy tym, ze: ,(...) z posiadanych informacji wynika, Zze Minister Finanséw planuje
przetransferowanie do budzetu paristwa kwoty przychodu ze sprzedazy przez spotki Skarbu Paristwa
akcji Polkomtel S.A. Realizacja tych plandéw bedzie dotyczyta rédwniez Weglokoks S.A. (...)"

276 Oferty ztozyty: KOPEX S.A., FAMUR S.A., AB Consulting Sp. z 0.0. (nastepca TDJ Investments Sp. z 0.0.) oraz WKS.
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W zwigzku ze stanowiskiem Ministra Gospodarki, zawartym w pismie z 15 wrze$nia 2010 r.
skierowanym do Ministra SP, w ktéorym nie wyrazit zgody na zakup akcji przez WKS, podjeto
negocjacje wylaczne zTDJ S.A. (nastepca AB Consulting Sp. z 0.0.), z ktérg 21 pazdziernika 2010 .
parafowano projekt umowy sprzedazy akcji REMAG, a 10 listopada 2010 r. zawarto umowe
sprzedazy pakietu 5 270 000 akgji (85% kapitatu zaktadowego) ostatecznie za kwote 183 027 100 zt,
tj. 34,73 zt za akcje.

SKUTKI | ZAGROZENIA:

W ocenie NIK pomimo trafnych argumentéw Ministra Gospodarki, przemawiajagcych za innym
sposobem zadysponowania akcjami REMAG (pismo do MSP z 30 kwietnia 2009 r.), jego dziatania
byty spéznione oraz niekonsekwentne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze prywatyzacja REMAG
zostata przewidziana juz w ,Planie prywatyzacji na lata 2008-2011" przyjetym przez RM uchwatg
z 22 kwietnia 2008 r., gdzie jako planowany termin jej przeprowadzenia wskazano lata 2008/2009.
Brak konsekwencji natomiast wynikat z pézniejszej decyzji Ministra Gospodarki o niewyrazeniu
zgody na nabycie akcji REMAG przez WKS, ktére to nabycie mogto zapobiec wskazanym przez
Ministra zagrozeniom, wynikajacym z monopolizacji rynku maszyn i urzadzen gérniczych.

Byty Minister Gospodarki uzasadniat brak swojej zgody na nabycie akcji REMAG przez WKS m.in.:
Owczesng sytuacjg budzetu panstwa, w tym ryzykiem przekroczenia konstytucyjnych progéow
ostroznosciowych oraz konsekwencjami finansowymi powodzi, jaka w 2010 r. wystgpita
na znacznych obszarach kraju, co skutkowato podjeciem nadzwyczajnych dziatan polegajacych
na podwyzszeniu podatku VAT oraz koniecznoscia pozyskania dodatkowych dochodéw, w tym
z dywidend spétek SP, w celu poprawy réwnowagi finanséw publicznych.

NIK zwraca uwage, ze w przywotanych przez Ministra Gospodarki dokumentach®” nie wspomina sie
o planowanym wzroscie przychodéw budzetu panstwa z tytutu dywidend od spotek z udziatem SP,
a wrecz przeciwnie — planowana w ustawie budzetowej na 2011 r. warto$¢ dywidend (3 390,5 min zf)
byta nizsza od wykonania w tym zakresie w 2010 r. (4 484,4 min zt). Natomiast faktycznie uzyskane
w 2011 r. dywidendy od spétek z udziatem SP, ktére wyniosty 5 311,6 min zt, byty wyzsze od planu
0 56,7%. Jednakze nie byto to wynikiem odprowadzenia dywidend od zysku z tytutu sprzedazy
w 2011 r. przez WKS akcji Polkomtel S.A., gdyz srodki te nie zostaty ,przetransferowane” do budzetu
panstwa (za 2011 r.i lata nastepne WKS w ogéle nie odprowadzat dywidendy).

Minister Gospodarki wyjasnit m.in., ze: ,(...) w sytuacji nadzwyczajnej dochody z dywidend stanowiq
swego rodzaju rezerwowe, dodatkowe Zrédto dochoddéw albowiem decyzja o zwiekszeniu poziomu
pobieranych dywidend zalezy od decyzji ministréw wykonujqcych prawa z akcji i nie wymaga zmiany
ustawy budzetowej. (...) Zrealizowanie zakupu spotki skarbu panstwa przez innq spétke skarbu
paristwa, a nie inny podmiot, zmniejszatoby mozliwe do uzyskania dochody budzetu parstwa.
Zakup ze srodkéw wtasnych oraz kredytu nie pozostatby bez wptywu na mozliwe do pobrania
dywidendy ze spotki Weglokoks (...) Rozwdj sytuacji w 2011 roku byt lepszy niz przyjete w zatozeniach
do ustawy budzetowej oraz budzecie paristwa na 2011 rok parametry. (...) Jednakze ta wiedza byta
dostepna dopiero w drugiej potowie 2011 roku kiedy byto juz widoczne, Ze nie ziscity sie negatywne
scenariusze a wrecz przeciwnie sytuacja byta lepsza niz przewidywano. (...) nie zaistniata koniecznos¢
odprowadzania dywidendy przez Weglokoks S.A. gdyz oczekiwania Ministra Finanséw w dziale
gospodarka zaspokoito odprowadzenie dywidendy od spoétki JSW S.A. (...)".

277 Minister przytoczyt m.in. ,Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2011” z lipca 2010 r. i ,Wieloletniego Planu
Finansowego na lata 2010-2013" z sierpnia 2010 r.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz uwzgledniajac, ze:

w dniu 26 kwietnia 2010 r. Minister Gospodarki udzielit kierunkowej zgody na zaangazowanie
kapitatowe WKS w REMAG - zgodnie z wnioskiem Zarzadu WKS zawierajacym opis struktury
i warunkow finansowania transakgji, ktora nie ulegta zmianie do 15 wrze$nia 2010 r,;

— w dniu 12 lipca 2010 r. bank pozytywnie rozpatrzyt wniosek WKS o udzielenie kredytu
inwestycyjnego, bedacego podstawowym zrédtem finansowania zakupu akcji REMAG, o czym
Minister Gospodarki zostat poinformowany;

— RN WKS w dniu 6 sierpnia 2010 r. na wniosek Zarzadu WKS pozytywnie zaopiniowata ostateczne
warunki nabycia przez WKS akcji REMAG;

— wdniu 14 pazdziernika 2010 r. Minister Gospodarki zatwierdzit , Strategie rozwoju Weglokoks S.A.
na lata 2010-2015" z lipca 2010 r., zgodnie z ktérg zaplanowano rozwdéj dziatalnosci w sektorze
okotogérniczym, wskazujac jednoczesnie, ze , priorytetowymi celami akwizycji bedq producenci
maszyn i urzqdzen gorniczych”, a WKS posiada ku temu zaplecze finansowe;

— sytuacja finansowa WKS byta bardzo dobra - spétka posiadata m.in. wysokie dodatnie wyniki
finansowe netto (w latach 2009-2011 odpowiednio: 115,1 min zt, 179,9 min zt, i 589,6 min zi)
oraz wysoka ptynnos¢ finansowa (w latach 2009-2011 r. wskaznik ptynnosci biezacej wynosit
odpowiednio: 2,2;4,0i2,9);

w ocenie NIK decyzja Ministra Gospodarki o braku zgody na nabycie akcji REMAG,

ze wzgledu na niedysponowanie wystarczajacymi sSrodkami finansowymi przez WKS, byta

nietrafna i pomijata przewidywane przez samego Ministra Gospodarki i ostatecznie zaistniale
zagrozenia wynikajace z drastycznego wzrostu cen dostaw i ustug realizowanych przez

REMAG po jego przejeciu przez inwestora branzowego, w zwigzku z koncentracja rynku ustug

i dostaw maszyn i urzadzen goérniczych.

Po zakupie akcji REMAG przez prywatnego inwestora (w grudniu 2010 r.) w KW nastapity
przewidziane przez Ministra Gospodarki negatywne skutki finansowe zwigzane ze wzrostem
cen dzierzawy kombajnéw chodnikowych. Kombajny sp6tki REMAG dominowaty wsréd
dzierzawionych przez KW kombajnéw chodnikowych?®”®. Usredniony dobowy koszt dzierzawy
kombajnu chodnikowego spétki REMAG wzrastat w KW z 1263,70 zt w 2010 r. do 2446,93 zt
w 2014 r., co oznaczato wzrost 0 94%, po czym koszt ten spadt w 2015 r.do 1677,70 zt. Hipotetyczne
utrzymanie w latach 2011-2015 dobowych stawek dzierzaw na poziomie stawek 2010 r.
pozwolitoby KW na poniesienie w tym okresie kosztéw dzierzaw kombajnéw chodnikowych firmy
REMAG nizszych o ok. 63,5 min zF*”.

Koszty dzierzaw kombajnéw chodnikowych firmy REMAG drastycznie rosty takze w spétkach
KHW i JSW. | tak w KHW $rednioroczne koszty dzierzawy jednego kombajnu chodnikowego
firmy REMAG wzrosty z 482,7 tys. zt w 2010 r. do 912,7 tys. zt w 2015 r., co oznaczato wzrost o 89%.
Natomiast w JSW $rednioroczne koszty dzierzawy jednego kombajnu chodnikowego firmy REMAG
wzrosty z 409,8 tys. zt w 2010 r. do 989,9 tys. zt w 2015 r., co oznaczato ich wzrost 0 142%.

278 Wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat KW dzierzawita od spétki REMAG nastepujaca liczbe kombajnéw chodnikowych
(w nawiasie % udziat urzadzenn REMAG): 2009 r. - 127 (99%); 2010 r. — 116 (97%); 2011 r. — 105 (95%); 2012 r. — 99 (83%);
2013 r.-79 (71%).

279 Przy czym kwota ta nie uwzglednia wzrostu kosztéw remontow i serwisdw oraz zakupu czesci zamiennych.
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W 2014 r.i 2015 r. na zdominowanym przez urzadzenia spotki REMAG rynku kombajnéw
chodnikowych pojawili sie nowi producenci oraz firmy niebedace producentami kombajnéw,
a jedynie nimi dysponujace. Byto to jedng z przyczyn spadku dobowych stawek dzierzaw
kombajnéw chodnikowych, a ich srednie wartosci w postepowaniach rozstrzygnietych w 2015 .
osiggnety poziom ponizej 1000 zt.

Reasumujac, w zwigzku z brakiem zgody na zakup przez WKS 85% akcji spétki REMAG wptywy
z dokonanego przeksztatcenia wtasnosciowego byly nizsze o 18 023,4 tys. zt, a faczne poniesione
przez WKS koszty z tytutu dziatan zwigzanych z niedoszta do realizacji transakcjg zakupu akcji
REMAG wyniosty 122,1 tys. zt*®*°. Jednoczesnie ograniczono WKS mozliwos¢ realizacji jednego
z priorytetowych dziatan ujetych w zatwierdzonej przez Ministra Gospodarki strategii Spoéfki,
jakim byta budowa grupy kapitatowej firm dziatajgcych na potrzeby gérnictwa. Ponadto spotki
weglowe poniosty, przewidziane przez Ministra Gospodarki, negatywne skutki finansowe przejecia
przez prywatnego inwestora branzowego firmy, ktéra posiadata dominujacy udziat w rynku
dzierzaw kombajnéw chodnikowych, co zwigzane byto z drastycznym wzrostem stawek dzierzaw
po zakupie akcji REMAG-u. Kompania Weglowa — wskazana przez Ministra Gospodarki jako podmiot
potencjalnie zagrozony skutkami takiego przejecia — poniosta zwiekszone o ok. 63,5 min zt koszty
bedace wynikiem wzrostu cen. Ostatecznie, z uwagi na postepujace trudnosci finansowe spotek
weglowych, ktorych jedna z wielu przyczyn byt niekontrolowany, dynamiczny wzrost kosztow
prowadzonej dziatalnosci, Skarb Panstwa zmuszony byt udziela¢ gérnictwu wsparcia finansowego
w réznych formach. W ocenie NIK traktowanie dywidend od spoétek SP jako ,awaryjnego”
i ,akcyjnego” zrodta dochodow dla budzetu panstwa niesie ze soba ryzyko destabilizacji
funkcjonowania podmiotow gospodarczych i uniemozliwienia im realizacji dlugofalowych
strategii ich dziatalnosci.

280 Obejmujagce: wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw dot. doradztwa i wyceny nabywanej spotki, sporzadzenia biznesplanu
przedsiewziecia na potrzeby wniosku kredytowego oraz prowizje za rozpatrzenie wniosku o udzielenie kredytu.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK, w oparciu o przestanki i okolicznosci wskazane
w punkcie 1 niniejszej Informacji. Kontrole zaplanowano jako kontrole wykonania zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem w badanym okresie podmiotéw gwk, w oparciu o zatozenia
i cele przyjete przez ich Zarzady oraz kierunki i wytyczne nakreslone przez Ministra Gospodarki
dla sektora. Przyjety 9-letni okres objety kontrolg, obejmujacy lata 2007-2015, pokrywat sie
w z horyzontem realizowanego w tym czasie rzadowego ,Programu dziatalnosci gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015".

Zgodnie z zatozeniami niniejsza kontrola miata dotyczy¢ zaréwno tworzenia planéw i zatozen
funkcjonowania catego sektora gérnictwa oraz planéw i zatozen funkcjonowania poszczegdlnych
podmiotéw gwk, jak réwniez wdrazania i realizacji przyjetych planéw dziatania oraz reagowania
na zmienne warunki otoczenia. Postawiona w wyniku kontroli diagnoza i sformutowane oceny miaty
da¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego kolejny w ostatnim 25-leciu rzadowy program dla gérnictwa
nie przynidst spodziewanego efektu w postaci osiggniecia rentownosci i konkurencyjnosci
podmiotéw tej branzy — co byto niezrealizowanym celem wszystkich dotychczas przeprowadzonych
reform.

Doboru siedmiu podmiotéw objetych kontrolg dokonano w sposéb celowy, uwzgledniajac ich
role i udziat w dziatalnosci gwk w Polsce, co przedstawiono, w punkcie 1.4. niniejszej Informacji.
W szczegdlnosci uwzgledniono przy tym ich pozycje i znaczenie w wykonywaniu zadan zwigzanych
z okredlaniem strategii dla sektora, nadzorem wiascicielskim, przeksztatceniami wiasnosciowymi,
monitoringiem funkcjonowania gwk oraz prowadzonym wydobyciem wegla i biezacym
zarzadzaniem tg dziatalnoscia.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o bezposrednie badania kontrolne. Cze$¢ badan
zostata przeprowadzona na petnej populacji kontrolowanych danych (np. wybrane dane i wyniki
charakteryzujace caty sektor gwk), niektore na bazie danych i informacji odnoszacych sie
do kontrolowanych podmiotow (co dot. np. trzech spotek: KW, KHW i JSW, ktore odpowiadaty za ok.
82% wydobycia catego gdrnictwa), a niektére na podstawie przyjetej préby (np. w ARP szczegétowo
zbadano monitoring prowadzony w 2012 r,, a w MSP m.in. przeprowadzono kontrole prywatyzacji
jednej ze spoétek okotogdrniczych).

W toku przygotowan do przeprowadzenia niniejszej kontroli wykorzystano doswiadczenia oraz
wyniki wcze$niejszych kontroli NIK, wigzacych sie z restrukturyzacja gwk w latach 1990-2006.

Wazniejsze wyniki kontroli z lat ubiegtych, obejmujace zagadnienia restrukturyzacji gwk:

Kolejne rzadowe programy restrukturyzacyjne gérnictwa (obowiazujace we wskazanych nizej latach),
badz tez wazniejsze dziatania realizowane w ich ramach, byty przedmiotem nastepujacych kontroli:

= 1990-1992; 1993-1995; 1996-1997; 1998-2002 - Kontrola nr P/01/146 Restrukturyzacja finansowa
i organizacyjna gwk w latach 1990-2001 oraz nr P/03/140 Funkcjonowanie spoftek restrukturyzacji
kopalr;

= 2003-2006 - Kontrola nr 1/03/019 Przeniesienie przedsiebiorstw spétek do PARGWK S.A. — utworzenie
Kompanii Weglowej S.A. oraz nr R/03/013 Funkcjonowanie spotek weglowych, ktérych kopalnie zostaty
przeniesione do Kompanii Weglowej S.A.;

= 2004-2006 - Kontrole nr: P/05/128, P/06/128, P/07/136, P/05/129, P/06/129, P/07/137 Likwidacja
kopalri wegla kamiennego oraz restrukturyzacja zatrudnienia w gwk z uwzglednieniem wykorzystania
dotacji, w tym pozyczek Banku Swiatowego.
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Ad

. Kontrola nr P/01/146: Restrukturyzacja finansowa i organizacyjna gwk w latach 1990-2001

Ad.

Ocena NIK procesu restrukturyzacji gérnictwa, prowadzonego w latach 1990-2001,
byta negatywna, przy czym lzba wskazata, ze najkorzystniejsze efekty uzyskano w ramach
realizacji reformy w latach 1998-2001, ktéra jednak byta spézniona i wobec stanu gérnictwa
zastosowane w jej trakcie instrumenty okazaty sie niewystarczajace. | tak w latach 1998-2001
obnizono zdolnosci produkcyjne gérnictwa o 31,4 min ton, a zatrudnienie o0 97,3 tys. 0sob,
co stanowito odpowiednio 70% i 40% redukcji zdolnosci produkcyjnych i zatrudnienia w catym
okresie 1990-2001. Zadna z wprowadzanych reform w latach 1990-2001 nie doprowadzita
do uzyskania trwatej rentownosci sektora, a jego zobowigzania rosty i to pomimo znacznego
wsparcia ze srodkéw publicznych. Wsparcie to w latach 1990-2001 wyniosto tacznie 34 mlid zt
(w cenach roku 2001). Na stan gérnictwa w latach 1990-2001 zasadniczy wptyw miat brak
spdjnej, dlugookresowej polityki paristwa w stosunku do gwk, niestabilno$¢ gospodarcza oraz
silne lobby branzowe i zwigzkowe walczace o swoje przywileje. We wszystkich programach
reform przyjmowano, ze prowadzona restrukturyzacja ma doprowadzi¢ w ciggu 1-3 lat
do rentownosci gérnictwa, nie okreslajac jednoczesdnie, czy po jej zakonczeniu bedzie konieczne
dalsze wspieranie finansowe sektora z budzetu panstwa.

Kontrola nr1/03/019: Przeniesienie przedsiebiorstw spotek do PARGWK S.A. — utworzenie KW S.A.

Rzadowy Program restrukturyzacji gwk w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw
antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektérych kopaln z 28 stycznia 2003 r. obok
kontynuowania dziatah dot. dalszego obnizania zdolnosci produkcyjnych, ukierunkowany
byt gtéwnie na przeksztatcenia organizacyjne, polegajace na utworzeniu KW S.A. na bazie
majatku przedsiebiorstw pieciu spétek weglowych?®. Zmiany te miaty umozliwi¢ prowadzenie
restrukturyzacji finansowej, w tym oddtuzenie. Przeniesienie wtasnosci przedsiebiorstw
ww. spotek na rzecz KW S.A. miato nastapi¢ w zamian za zobowigzanie Kompanii ,do spetnienia
sSwiadczen na rzecz wierzycieli, (...) do kwoty odpowiadajqcej wartosci przedsiebiorstw powiekszonej
0 5% tej wartosci”. Pomimo ze wartos¢ zbywanych przedsiebiorstw miata zostac okreslona
na podstawie wycen sporzadzonych przez biegtych, w programie przyjeto, nie dysponujac
wycenami, ze wartos$¢ zbywanego majatku wyniesie 4 mld zt. W praktyce, sporzadzone
pozniej nierzetelnie wyceny (zanizone) stuzyty jedynie okresleniu wartosci przedsiebiorstw
spotek na potrzeby oznaczenia gornej granicy odpowiedzialnosci KW S.A. wobec wierzycieli,
a zarazem kwoty niezbednego dokapitalizowania Kompanii przez Skarb Panstwa. Powyzsze
zatozenia programu oraz ich wykonanie prowadzito do préby naruszenia interesu wierzycieli
spotek weglowych, poprzez zanizenie o kwote 2,6 mld zt odpowiedzialnosci solidarne;j
KW S.A. za zobowigzania tych spétek. Fiasko restrukturyzacji finansowej prowadzonej w oparciu
o ww. program oraz dalsze pogarszanie sie sytuacji gwk, byty przestankami do uchwalenia
nowej ustawy ,gorniczej’, ktérg wdrozono nowe rozwigzania, takie jak gtebokie oddtuzenie
przedsiebiorstw gérniczych oraz ostony dla pracownikéw odchodzacych z gérnictwa. Z dniem
wejscia w zycie ustawy z 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006*** umorzono zobowigzania sektora na kwote 16 mld zt, co tagcznie
z umorzeniami w trybie wcze$niejszej ustawy?** (2,1 mld zt - w 2003 r.) dato sumaryczna kwote
umorzen w 2003 r. w wysokosci 18,1 mld zt.

281 Gliwickiej, Rudzkiej, Nadwislanskiej, Rybnickiej i Bytomskiej.
282 Dz, U.z 2003 r. Nr 210, poz. 2037, ze zm.
283 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach

gospodarki rynkowej oraz szczegélnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych (Dz. U. Nr 162, poz. 1112, ze zm.).
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Ad. Kontrole nr: P/05/128, P/06/128, P/07/136, P/05/129, P/06/129, P/07/137: Likwidacja kopaln
oraz restrukturyzacja zatrudnienia w gwk z uwzgl. wykorzystania dotacji, w tym pozyczek Banku

Swiatowego.

Dnia 27 kwietnia 2004 r. RM przyjeta nowy program: Restrukturyzacja gwk w latach
2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010. Integralng czescig tego dokumentu byta takze
Strategia prywatyzacji sektora gwk, przyjeta przez RM 20 grudnia 2004 r., przewidujaca
prywatyzacje spotek weglowych po zakonczeniu dziatan restrukturyzacyjnych
i konsolidacyjnych. Program zaktadat kontynuowanie redukcji mocy produkcyjnych
w goérnictwie oraz obnizenie zatrudnienia. Dziatania te miaty by¢ wspoétfinansowane
pozyczkami Banku Swiatowego. Wedtug wariantu podstawowego (docelowego) zmniejszenie
zdolnosci produkcyjnych do konca 2006 r. miato wynies¢ 14 min ton, natomiast wg wariantu
alternatywnego - zaktadajgcego utrzymywanie sie dobrej koniunktury na wegiel, miato wynies¢
7,8 mIn ton. Niepetna realizacja zatozen w zakresie zmniejszenia mocy produkcyjnych w latach
2004-2006 wynikata ze sprzyjajacej koniunktury na rynku wegla. Do konca 2006 r. osiggnieto
redukcje zdolnosci wydobywczych kopalh o 6,6 min ton, co stanowito 84,6% alternatywnego
wariantu redukgcji. Ostatecznie w ww. okresie na zadania zwigzane z likwidacjg kopaln i dziatania
polikwidacyjne wydatkowano ponad 0,7 mld z}, z czego czes¢ stanowita pozyczka Banku
Swiatowego w wysokosci 84,1 min Euro. Okoto potowy dotacji przekazywanych na zadania
likwidacyjne przeznaczane byto na odwadnianie zlikwidowanych kopali. Pokrywanie dotacjami
budzetowymi kosztéw odpompowywania wéd z tych kopalh prowadzito do posredniego
dotowania wydobycia wegla w kopalniach czynnych.

Program przewidywat m.in., ze obnizenie zatrudnienia zapewnig dobrowolnie wykorzystywane
przez pracownikéw gwk instrumenty, takie jak: Swiadczenia gérnicze, stypendia badz kontrakty
na przekwalifikowanie, czy pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Przewidywano,
ze zatrudnienie w latach 2004-2006 obnizy sie o 19,5 tys. pracownikéw. W praktyce
uzyskano redukcje zatrudnienia w wysokosci 17,1 tys. 0sdb, co wigzato sie przede wszystkim
ze znikomym zainteresowaniem odejsciami z pracy pracownikéw powierzchni (z planowanych
odejs¢ pracownikdéw powierzchni w liczbie 4 tys. os6b zostato zrealizowanych jedynie
67). Na restrukturyzacje zatrudnienia i roszczenia pracownicze wydatkowano w latach
2004-2006 $rodki budzetowe w wysokosci 1,3 mld zt, z czego cze$¢ pochodzita z kolejne;j
pozyczki Banku Swiatowego w wysokos$ci 160 mIn Euro. Pomimo pomocy panstwa
przeznaczanej na restrukturyzacje zatrudnienia, niektére podmioty gérnicze w latach
2005-2006 naruszaty obowigzujace ograniczenia dopuszczalnego wzrostu wynagrodzen.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowania kontrolne prowadzone byty od 21 grudnia 2015 r. do 29 wrzesnia 2016 r.
W ich wyniku opracowano siedem wystapien pokontrolnych, sposréd ktérych w jednym sformutowano
ocene 0g6lna kontrolowanej dziatalnos$ci wg przyjetej w NIK trzystopniowej skali ocen®*
(co dotyczyto pozytywnej oceny dziatalnosci ARP), a w pozostatych szesciu sformutowano ocene
opisowa. W wystapieniach tych Izba nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych, poniewaz

284 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.
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w trzech przypadkach (ARP, MSP, WKS) nie stwierdzono nieprawidtowosci, a w pozostatych
(KW, KHW, JSW, ME), m.in. wobec podjecia dziatan naprawczych w oparciu o dorazne koncepcje
restrukturyzacji, ewentualne wnioski nie zmierzatyby do usuniecia zaistniatych nieprawidtowosci
w tych jednostkach. W ramach niniejszej kontroli sformutowano natomiast wnioski i uwagi
o charakterze systemowym, wskazujace na zasadno$¢ podjecia dziatan przedstawionych w punkcie 2.3
Informacji.

Odstapienie od sformutowania wnioskdw pokontrolnych w wystgpieniach skierowanych
do kontrolowanych jednostek wynikato m.in. z zakonczenia realizacji Programu rzqdowego
i zaniechania realizacji strategii spotek opracowanych na jego podstawie oraz podjecia
w 2015 r. i kontynuowania w 2016 r. nowych, doraznych dziatanh restrukturyzacyjnych, ktére
do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostaty ujete w formie przyjetego przez Rade Ministréw
programu dla gérnictwa na kolejng perspektywe czasowa. Dziatania te, tgcznie z dziataniami
na poziomie spotek weglowych, w perspektywie krotkoterminowej zapobiegty ich upadtosci.
Jednoczesnie KW, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ 1 lutego 2003 r., skupiajac wowczas 23 kopalnie,
od 1 maja 2016 r. po przejeciu przez Polskg Grupe Gornicza Sp. z 0.0. jej ostatnich 11 kopaln
i 4 zaktadow (za wyjatkiem Zaktadu Zagospodarowania Mienia) przestata prowadzi¢ dziatalnos¢
wydobywczg. Takze pozostate spétki, a w szczegdlnosci KHW, w 2016 r. rozpoczety przygotowania
do dalszych istotnych zmian o charakterze organizacyjnym lub organizacyjno-wtasnosciowym.

W zwigzku z faktem, ze w latach 2007-2015 dziatania podejmowane wobec sektora gwk lezaty
gtéwnie w gestii Ministra Gospodarki oraz z uwagi na zmiane w korncu 2015 r. ustawy o dziatach
administracji rzadowej i utworzenie nowego dziatu ,energia’, obejmujacego sprawy energii,
surowcow energetycznych i paliw, NIK przedstawita w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Energii jedynie uwagi, celem rozwazenia ich wykorzystania w dalszych dziataniach
odnoszacych sie do sektora gwk. W szczegdlnosci odnosity sie one do nieopracowanego do konca
2015 r. rzadowego programu dla gérnictwa na lata 2016-2020. Stanowity one wybrane warunki
prawidtowego, zdaniem NIK, przygotowania i nadzoru nad realizacjg programowego dokumentu
odnoszacego sie do sektora gwk, ktére winny zmierzac do:

— zapewnienia precyzyjnego i jednoznacznego sformutowania miernikéw i wskaznikéw realizacji
celéw okreslonych programem oraz czestotliwosci ich pomiaru;

— przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmiernego udziatu kosztéw statych i wzrostu
dynamiki kosztéw produkgcji wegla w relacji do uzyskiwanych przychodoéw;

— zapewnienia zgodnosci programu z dokumentami, do ktérych program ten sie odwotuje
(np. strategie spotek), a takze okreslenia odpowiedzialnych za weryfikacje tej zgodnosci;

— jednoznacznego okreslenia jednostek odpowiedzialnych za monitoring i nadzér nad
przebiegiem programu, w tym nad dziataniami podmiotéw w nim uczestniczacych;

— zaplanowania zréznicowanych scenariuszy (wariantow) dziatan w przypadku zmian
uwarunkowan dziatalnosci spétek weglowych, w szczegdélnosci rynkowych;

— dokonywania biezacej aktualizacji programu w przypadku koniecznosci wprowadzania zmian
o charakterze strategicznym.

Z przekazanej 19 pazdziernika 2016 r. przez Ministra Energii informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag, wynika m.in. ze: ,(...) obecnie podejmowane sq przez Ministerstwo Energii dziatania
zaréwno w zakresie tworzenia nowej struktury organizacyjnej sektora jak i doprowadzenia go
do réwnowagi ekonomicznej. Szczegétowe propozycje dziatan zostanq ujete w »Programie dla



INFORMACJE DODATKOWE

sektora gdérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2016-2030«. (...) Wszystkie uwagi,
ktdre zawarto w wystgpieniu pokontrolnym, zostanq doktadnie przeanalizowane i rozpatrzone przez
odpowiednie instytucje paristwowe oraz agendy niezalezne i postuzq w procesie opracowywania
nowego programu dla polskiego gornictwa wegla kamiennego. W ramach prowadzonych prac nad
programem podjeto wstepne konsultacje tak ze stronq spofeczng, jak i z przedsiebiorstwami gérniczymi.
Po ich zakoriczeniu opracowany projekt zostanie przedtozony, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa, do stosowanych uzgodnien, w tym miedzyresortowych, a nastepnie tak uzgodniony projekt
bedzie przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministrow i Rady Ministréw”.
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ZALACZNIK NR 4

Obrét weglem kamiennym spétek weglowych

Obrét weglem kamiennym KW [tys. ton]

L.p. | Wyszczeg6lnienie | 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 | Wydobycie ogétem 53811,1 | 52594,0 | 50372,6 | 46 760,8 | 44 554,9 | 42199,3 | 39482,7 | 39122,1 | 39287,9 | 35198,6 | 30999,6 | 27 205,9

1.1 wegiel energetyczny | 49 563,8 | 497333 | 474583 | 43691,5 | 41633,0 | 403749 | 36928,8 | 36496,8 | 37 019,3 | 32920,0 | 28 593,0 | 254423

1.2 wegiel koksowy | 42473 | 2860,7 | 29143 | 30693 | 29219 | 18244 | 25539 | 26253 | 22686 | 22786 | 24066 | 17636
2 | Sprzedaz ogétem 53628,5 | 50477,8 | 49 608,9 | 46 317,3 | 44 506,5 | 38 461,7 | 38929,1 | 39719,4 | 33732,8 | 36179,1 | 28 791,9 | 28 504,5
2.1 wegiel energetyczny | 49 359,1 | 47 655,3 | 46 740,0 | 43 152,1 | 41621,1 | 36631,4 | 36 378,0 | 37096,3 | 314830 | 33877,4 | 26 379,5 | 26 737,1
2.2 wegiel koksowy | 42694 | 28225 | 28689 | 31652 | 28854 | 18303 | 2551,1 | 26231 | 2249,8 | 2301,7 | 24124 | 17674
3 Sprzedaz kraj 38697,7 | 35361,6 | 389257 | 37807,4 | 39031,1 | 32303,5 | 30 549,2 | 36 213,0 | 28 655,9 | 28 5454 | 23742,0 | 237923
3.1 wegiel energetyczny | 35537,8 | 332854 | 36 733,1 | 352035 | 36 547,1 | 30 944,8 | 28 461,3 | 33909,3 | 26 577,5 | 26 514,1 | 21739,7 | 22 525,3
3.2 wegiel koksowy | 31599 | 20762 | 21926 | 26039 | 24840 | 13587 | 20879 | 23037 | 20784 | 20313 | 20023 | 12670

4 Sprzedaz eksport 14930,8 | 15116,1 | 106832 | 8510,0 | 54753 | 61582 | 83799 | 35063 | 5077,0 | 7633,8 | 50499 | 47122
5 | Zapasy na koniec roku | 16510 | 27586 | 25449 | 17237 | 7621 34836 | 28562 | 10880 | 58294 | 42228 | 56957 | 35665
5.1 wegiel energetyczny | 1636,9 | 27063 | 24487 | 17183 720,2 3477,8 | 28452 | 10748 | 57973 | 42139 | 56936 | 35492
5.2 wegiel koksowy 14,1 52,3 96,2 54 41,9 58 11,0 13,2 32,1 8,9 2,1 17,3

Obrét weglem kamiennym KHW [tys. ton]

L.p. | Wyszczegélnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 | Wydobycie ogétem 17 552,9 | 16 881,3 | 16 270,4 | 14 716,0 | 13 387,4 | 12885,2 | 12 316,6 | 12668,1 | 11606,8 | 11871,0 | 10 655,5 | 10 570,0

1. wegiel energetyczny | 17 532,2 | 16 880,0 | 16 270,4 | 14716,0 | 13387,4 | 128852 | 12316,6 | 12668,1 | 116068 | 11871,0 | 106555 | 10 500,1

a

12 wegiel koksowy | 20,7 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 69,9
2 | Sprzedaz ogétem 17754,8 | 16 696,3 | 15992,8 | 14 560,5 | 13 352,7 | 12354,5 | 12421,4 | 12 564,0 | 11149,8 | 11149,6 | 111456 | 10 635,0
2.1 wegiel energetyczny | 17 734,1 | 166950 | 15992,8 | 14 560,5 | 13352,7 | 123545 | 12421,4 | 12564,0 | 11149,8 | 111496 | 111456 | 10 565,1
2.2 wegiel koksowy | 20,7 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 69,9
3 Sprzedaz kraj 14459,2 | 15066,5 | 14 589,7 | 13221,7 | 12167,1 | 11614,1 | 11647,6 | 11757,9 | 10 516,8 | 10 567,0 | 10 210,7 | 9 344,0
3.1 wegiel energetyczny | 14 450,5 | 15066,5 | 14 589,7 | 13221,7 | 12167,1 | 11614,1 | 11647,6 | 11757,9 | 10516,8 | 10567,0 | 10210,7 | 9 274,1
3.2 wegiel koksowy 87 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 69,9

4 Sprzedaz eksport 32956 | 16298 | 14031 | 13387 | 11856 7404 7738 806,1 632,9 582,7 934,9 1291,0
5 | Zapasy na koniec roku | 44,7 1434 335,5 356,7 298,9 7325 470,5 4156 740,3 13220 | 7073 580,2
5.1 wegiel energetyczny | 44,7 1434 335,5 356,7 298,9 732,5 470,5 415,6 740,3 1322,0 707,3 580,2
52 wegiel koksowy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Obrét weglem kamiennym JSW [tys. ton]

L.p. | Wyszczegélnienie | 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 | Wydobycie ogétem 13738,7 | 12825,0 | 13325,2 | 11822,4 | 13639,5 | 11400,2 | 13 329,0 | 12610,0 | 13462,4 | 13626,9 | 13946,6 | 163128

1.1 wegiel energetyczny | 2313,9 | 21591 | 2300,7 | 20476 | 45379 | 46843 | 42249 | 37998 | 39932 | 37898 | 40651 | 5161,6

1.2 wegiel koksowy | 11424,8 | 106659 | 110245 | 97748 | 91016 | 67159 | 91041 | 88102 | 9469,2 | 98371 | 98815 | 11151,2
2 | Sprzedaz ogétem 13463,1 | 12461,8 | 13491,1 | 11823,7 | 13089,7 | 11 359,5 | 13109,7 | 12439,3 | 12 672,9 | 14 355,7 | 13 670,4 | 16 628,8
2.1 wegiel energetyczny | 2152,0 | 2029,0 | 2141,8 | 20597 | 44621 | 41941 | 43310 | 37924 | 35249 | 40993 | 37757 | 55165
2.2 wegiel koksowy | 11311,1 | 104328 | 11349,3 | 9764,0 | 86276 | 71654 | 87787 | 86469 | 91480 | 102564 | 98947 | 111123
3 Sprzedaz kraj 11403,5 | 10208,3 | 10612,2 | 10 2654 | 115055 | 9529,4 | 11650,7 | 110089 | 11014,9 | 12121,6 | 11 826,7 | 14 054,7
3.1 wegiel energetyczny | 2152,0 | 2021,1 | 20662 | 20155 | 40804 | 39629 | 41781 | 36130 | 33226 | 3791,7 | 35159 | 46723
32 wegiel koksowy | 92515 | 8187,2 | 85460 | 82499 | 74251 | 55665 | 74726 | 73959 | 76923 | 83299 | 83108 | 93824

4 Sprzedaz eksport 20596 | 22534 | 28789 | 15582 | 15842 | 1830,0 | 14591 | 1430,5 | 16580 | 22341 | 18436 | 2574,1

5 | Zapasy na koniec roku | 152,0 408,3 169,0 1M1.4 593,6 4842 553,9 587,2 13600 | 6128 10096 | 6556
5.1 wegiel energetyczny | 17,0 40,2 1257 57,3 65,5 405,6 150,0 20,0 471,9 179,6 588,6 239,8
52 wegiel koksowy | 135,0 368,1 43,3 54,1 528,1 78,6 403,9 567,2 888,1 4332 421,0 415,8




ZALACZNIK NR 5

Jednostkowe koszty, ceny zbytu, zatrudnienie i wydajnos¢ spétek weglowych

Jednostkowe koszty, ceny zbytu, zatrudnienie i wydajno$¢ w KW

L.p. | Wyszczegolnienie | Jedn. | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | Sredni jedn. koszt Mt | 151,11 | 157,14 | 160,66 | 171,80 | 209,82 | 242,30 | 247,07 | 271,44 | 20022 | 30051 | 295,97 | 263,62
wydobycia wegla
5 || e e it | 163,03 | 167,43 | 162,90 | 171,18 | 231,32 | 264,80 | 254,87 | 29443 | 311,11 | 262,53 | 256,36 | 233,78
wegla ogétem
21 | wegielenergetyczny |zt | 15408 | 160,99 | 160,46 | 16647 | 219,71 | 263,55 | 24620 | 277,02 | 299,54 | 25481 | 250,16 | 23044
22 wegiel koksowy | zt | 26644 | 27476 | 203,63 | 23454 | 399,04 | 20276 | 37813 | 54045 | 480,85 | 368,82 | 322,59 | 286,39
3 |Zatrudnienie ogdlem | .. | 79553 | 69822 | 66398 | 62819 | 64955 | 63656 | 50955 | 60196 | 60177 | 54853 | 45571 | 34401
na koniec roku
ton/
4 | Wydajnosé pracow. | 721 759 | 750 | 741 | 722 | 6719 | 663 | 683 681 634 | 642 750
Irok
Jednostkowe koszty, ceny zbytu, zatrudnienie i wydajnos¢ w KHW
L.p. | Wyszczegdlnienie | Jedn. | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | Sredni jedn. koszt Mt | 15315 | 162,51 | 1777 | 190,46 | 231,66 | 270,32 | 278,00 | 271,86 | 31556 | 29551 | 316,29 | 207,38
wydobycia wegla
| il e Mt | 169,23 | 17439 | 18534 | 193,01 | 234,07 | 29251 | 281,29 | 29399 | 31540 | 31537 | 203,70 | 274,71
wegla ogétem
21| wegielenergetyczny |zt | 169,09 | 17446 | 18534 | 193,01 | 234,07 | 292,51 | 281,29 | 293,99 | 31540 | 31537 | 293,70 | 274,27
22 wegiel koksowy | z#t | 296,04 | 29966 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 28469
3 |Zatrudnienie ogdlem | | 51581 | 20646 | 20002 | 19768 | 20124 | 20467 | 19242 | 18765 | 17776 | 16820 | 16770 | 14081
na koniec roku
ton/
4 | Wydajnosé pracow. | 787 | 808 | 804 | 744 | 676 | 637 | 624 | 676 | 65 | 716 | 667 | 703
Irok
Jednostkowe koszty, ceny zbytu, zatrudnienie i wydajnos¢ w JSW
L.p. | Wyszczegdlnienie | Jedn. | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1| Sredni jedn. koszt At | 202,56 | 24311 | 24473 | 281,60 | 312,72 | 35410 | 341,62 | 40851 | 431,59 | 41798 | 44029 | 382,92
wydobycia wegla
Srednia cena zbytu
2 | wegla ogslem it | 349,01 | 353,29 | 28395 | 205,08 | 43138 | 330,38 | 465,53 | 631,03 | 533,39 | 410,96 | 366,28 | 326,02
21| wegielenergetyczny |zt | 137,98 | 142,36 | 14585 | 149,46 | 189,80 | 270,81 | 24649 | 26586 | 313,90 | 267,46 | 23518 | 214,08
22 wegiel koksowy | z#t | 389,16 | 39431 | 310,17 | 32579 | 556,36 | 36525 | 573,59 | 791,19 | 61545 | 468,31 | 41631 | 381,60
Zatrudnienie ogétem
3 | e konion 1ok osoby | 19364 | 19399 | 19282 | 19586 | 22770 | 22520 | 22637 | 22931 | 22678 | 22164 | 26356 | 24315
ton/
4 | Wydajnosé pracow. | 723 | 676 | 705 | 627 | 62 521 609 570 606 | 626 | 601 661
Irok




ZALACZNIK NR 6

Wybrane wskazniki finansowe spotek weglowych

Wybrane wskazniki finansowe KW

L.p. Wyszczegdlnienie Jedn. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | Przychody ogétem minzt | 10425 | 10443 | 9546 | 9875 | 11762 | 12401 | 11259 | 12637 | 12988 | 11109 | 12645 | 9018
1.1 w tym ze sprzedazy wegla | minzt | 8743 | 8451 | 8081 | 7929 | 10295 | 10185 | 9922 | 11695 | 10495 | 9498 | 7381 | 6664
2 | Koszty ogotem minzt | 10062 | 10236 | 9718 | 9943 | 11896 | 12357 | 11209 | 11922 | 12779 | 11773 | 13474 | 9571
2.1 w tym sprzedanego wegla | minzt | 8203 | 8107 | 8074 | 8063 | 9412 | 9575 | 9758 | 10831 | 10258 | 10702 | 8646 | 7627
3 | Wynik ze sprzedazy wegla minzt | 540 344 7 -135 883 609 164 863 237 | 1204 | -1265 | -963
4 | Wynik finansowy netto minzt | 451 255 -96 1 25 25 31 554 171 -699 | -1006 | -959
5 | Naleznosci" minzt | 872 790 603 603 737 785 703 1076 | 1007 883 770 448
6 | Zobowiazania?, z tego: minzt | 4969 | 4383 | 4395 | 4215 | 3958 | 4126 | 4225 | 4113 | 4231 | 5549 | 5464 | 5418
6.1 krétkoterminowe | minzt | 3007 | 2677 | 2911 | 3201 | 2963 | 3198 | 3488 | 3451 | 3717 | 4172 | 5127 | 5219
6.2 dtugoterminowe | minzt | 1962 | 1705 | 1484 | 1014 995 928 738 662 514 1377 337 199
7 | Wsk. plynnosci biezacej?) - 0,72 0,65 0,50 0,58 0,62 0,84 1,05 1,13 1,00 0,81 0,46 0,31
8 | Rentownos¢ sprzedazy % 43% | 24% | 10% | 01% | 02% | 02% | 03% | 44% | 13% | -63% | -8,0% | -10,6%
9 | Rentowno$¢ sprzedazy wegla® % 6,2% 41% 0,1% | -1,7% | 8,6% 6,0% 1,6% 7,4% 2,3% | -12,7% | -17,1% | -14,5%
10 | Aktywa obrotowe minzt | 2164 | 1741 | 1443 | 1859 | 1844 | 2674 | 3656 | 3889 | 3727 | 3369 | 2347 | 1604

Wybrane wskazniki finansowe KHW

L.p. Wyszczegdlnienie Jedn. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | Przychody ogétem minzt | 3255 | 3225 | 3266 | 3097 | 3455 | 4201 | 4023 | 4238 | 4241 | 4191 | 3898 | 3827
1.1 w tym ze sprzedazy wegla | minzt | 3005 | 2912 | 2964 | 2810 | 3126 | 3614 | 3494 | 3694 | 3517 | 3516 | 3274 | 2918
2 | Koszty ogotem minzt | 3047 | 3108 | 3118 | 3060 | 3450 | 4078 | 3979 | 4015 | 4189 | 4150 | 4394 | 4136
2.1 w tym sprzedanego wegla | minzt | 2704 | 2712 | 2836 | 2780 | 3077 | 3231 | 3372 | 3459 | 3379 | 3313 | 3490 | 3165
3 | Wynik ze sprzedazy wegla minzt | 301 200 129 30 48 383 122 234 138 203 216 -247
4 | Wynik finansowy netto minzt | 139 80 97 20 8 89 31 158 59 44 -467 -238
5 | Naleznosci" minzt | 360 325 330 325 374 395 379 345 479 426 442 264
6 | Zobowiazania?), z tego: minzt | 877 705 786 923 1555 | 2083 | 1951 | 1826 | 2526 | 2729 | 2980 | 2647
6.1 krétkoterminowe | minzt | 856 695 774 912 1436 | 1908 | 1769 | 1638 | 1515 | 1658 | 2182 | 1463
6.2 dhugoterminowe | min zt 21 11 12 12 119 175 182 188 1011 | 1071 798 1184
7 | Wsk. plynnosci biezacej?) - 0,88 0,84 0,84 0,63 0,59 0,53 0,49 0,49 0,77 0,79 0,39 0,45
8 | Rentownos¢ sprzedazy) % 43% | 25% | 3,0% | 06% | 02% | 21% | 08% | 3,7% | 14% | 1,1% | -12,0% | -6,2%
9 | Rentownos$¢ sprzedazy wegla® % 10,0% | 6,9% 4,3% 1,1% 1,6% | 10,6% | 3,5% 6,3% 3,9% 58% | -6,6% | -8,5%
10 | Aktywa obrotowe minzt | 751 580 651 571 841 1009 860 805 1165 | 1303 852 664

Wybrane wskazniki finansowe JSW

L.p. Wyszczegdlnienie Jedn. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | Przychody ogétem minzt | 5292 | 4817 | 4036 | 3745 | 6321 | 4061 | 6597 | 8967 | 9696 | 9655 | 9272 | 11057
1.1 w tym ze sprzedazy wegla | minzt | 4699 | 4403 | 3831 | 3489 | 5647 | 3753 | 6103 | 7850 | 6760 | 5900 | 5007 | 5421
2 | Koszty ogotem minzt | 3161 | 3716 | 3613 | 3690 | 5510 | 4479 | 5179 | 6299 | 8425 | 9640 | 10181 | 14496
2.1 w tym sprzedanego wegla | minzt | 2738 | 3048 | 3318 | 3344 | 4112 | 4076 | 4435 | 5020 | 5505 | 5925 | 6070 | 6355
3 | Wynik ze sprzedazy wegla minzt | 1961 | 1355 513 145 1535 | -323 | 1668 | 2830 | 1255 -25 -1062 | -934
4 | Wynik finansowy netto minzt | 1533 800 287 37 568 -345 | 1137 | 2083 996 8 684 | -2787
5 | Naleznosci" minzt | 584 481 400 375 664 542 681 1035 | 1008 | 1021 | 1094 656
6 | Zobowiazania?, z tego: minzt | 786 757 709 719 1327 | 1052 | 1254 | 1513 | 1656 | 2096 | 3901 | 3826
6.1 krotkoterminowe | minzt | 753 739 684 698 1202 976 1220 | 1493 | 1639 | 2079 | 3822 | 3755
6.2 dfugoterminowe | min zt 33 19 25 20 126 76 34 20 18 17 79 70
7 | Wsk. plynnosci biezacej®) - 2,08 1,93 1,72 1,66 1,46 1,54 2,54 2,48 2,40 1,53 0,54 0,29
8 | Rentownos¢ sprzedazy) % 29,0% | 16,6% | 71% | 1,0% | 90% | -85% | 17.2% | 23,2% | 10,3% | 0,1% | -7,4% | -252%
9 | Rentownos$¢ sprzedazy wegla® % 4,7% | 30,8% | 134% | 42% | 27,2% | -8,6% | 27,3% | 36,1% | 18,6% | -0,4% | -21,2% | -17,2%
10 | Aktywa obrotowe minzt | 1567 | 1426 | 1177 | 1157 | 1752 | 1506 | 3095 | 3705 | 3934 | 3185 | 2060 | 1105

Uwagi:

" Podano naleznosci krétkoterminowe.

2 Podano zobowiqzania dtugo- i krétkoterminowe, bez funduszy specjalnych.
¥ lloraz aktywdéw obrotowych i zobowiqzan krétkoterminowych.

4 lloraz wyniku finansowego netto i przychodéw ogaétem.

* lloraz wyniku ze sprzedazy wegla i przychoddw ze sprzedazy wegla.




. ZALACZNIK NR 7

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037, ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2008 .

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2004 r.

w sprawie dotacji na finansowanie likwidacji kopalri (Dz. U. Nr 18, poz. 171) — uchylone z dniem
2 lipca 2008 .

. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz.U.z 2016 .,

poz. 704, ze zm.).

. Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla

kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 143, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie dotacji budzetowej

przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, dziatarn wykonywanych po zakoriczeniu
likwidacji kopalr oraz naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu gdérniczego (Dz. U.Nr 118,
poz. 751) — uchylone z dniem 8 maja 2015 r.

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie dotacji budzetowej

na finansowanie zabezpieczenia kopaln sqsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym (Dz. U. Nr 118, poz. 752) — uchylone z dniem 8 maja 2015 .

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie dotacji budzetowej
przeznaczonejnafinansowanielikwidacjikopaln, dziatariwykonywanych pozakonriczeniulikwidacji
kopaln, naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu gdrniczego oraz zabezpieczenia kopaln
sgsiednich przed zagroZzeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz. U. poz. 627) - uchylone
zdniem 1 czerwca 2016r.

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 2015 r. w sprawie dotacji budzetowej

przeznaczonej na finansowanie Swiadczenn z tytutu urlopdw gdrniczych oraz urlopéw dla
pracownikdw zaktadu przerébki mechanicznej wegla (Dz. U. poz. 512).

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 2015 r. w sprawie dotacji budzetowych

przeznaczonych na finansowanie jednorazowych odpraw pienieznych oraz na pokrycie biezqcych
strat produkcyjnych przedsiebiorstwa (Dz. U. poz. 510).

Ustawa zdnia 10 pazdziernika 2014 r.o0zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1395).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.z 2016 r. poz. 1131, ze zm.).
Ustawazdnia4lutego 1994r.Prawogeologiczneigdrnicze(Dz.U.z2005r. Nr228,p0z.1947,zezm.)
— utracita moc z dniem 1 stycznia 2012r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony Srodowiska wynikajqgce
zzamkniecia jednostek produkcyjnych wegla (Dz. U. poz. 580) — wygasto zdniem 31 grudnia 2015 .
Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi
Panstwa (Dz. U.z 2016 r., poz. 154, ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2017 r.

Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 981, ze zm.)
-z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawie nadano tytut: o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikdw, a takze zmieniono objety nig zakres regulacji.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego trybu zbywania
akgji Skarbu Panistwa (Dz. U. Nr 114, poz. 664, ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.




17.

18.
19.
20.
21.

22.

23.

24,

ZALACZNIK NR 7

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz.U.z 2016 . poz. 887, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.z 2016 1., poz. 1635, ze zm.).
Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 543, ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministrowzdnia 18 listopada 2014 r.wsprawieustanowieniapetnomocnika
Rzgdu do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. poz. 1606, ze zm.).
Zarzadzenie nr 28 Prezesa RM z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Funkcjonowania Goérnictwa Wegla Kamiennego w Polsce (M.P. poz. 321).

DecyzjaRady 2010/787/UE z 10 grudnia 2010 r.w sprawie pomocy paristwa utatwiajqcej zamykanie
niekonkurencyjnych kopalr wegla kamiennego (Dz. Urz. UE L 336 2 21.12.2010, str. 24).
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa
dla przemystu weglowego (Dz. Urz. UE L 205 z 2.8.2002, str. 1, ze zm.) — wygasto z dniem
31 grudnia 2010 .




. ZALACZNIK NR 8

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

N N N N N m) mmd m m eam @ @ @ -
& W N~ 00 0V o®oNOULW»WN-= 0O

0 O NSOV NS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw Minister Rozwoju i Finanséw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Energii

Minister Skarbu Paristwa

Minister Srodowiska

. Petnomocnik Rzadu ds. restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu RP

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP

Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP

. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

Komisja Srodowiska Senatu RP

. Prezes Agencji Rozwoju Przemystu

. Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
. Wojewoda Slaski

. Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego




