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Idea budowy gazociagu taczacego Rosje oraz Niemcy i przebiegajacego po dnie Morza
Battyckiego sigga lat 90. XX stulecia. Gazociagg Pénocny (Nord Stream 1) stanowit bardzo
wazng 1 wyjatkowa inwestycje w tej cze$ci Europy. Gazocigg Nord Stream 2 mialby
przebiegac¢ rownolegle do gazociggu Nord Stream 1 i sktada¢ si¢ podobnie jak on z dwoch
nitek. Gotowos$¢ obu stron do realizacji drugiej czesci projektu dowodzi przewagi aspektu
gospodarczego niemiecko-rosyjskich relacji nad kwestiami stricte politycznymi. Pomimo
ostabienia bilateralnych relacji interesy gospodarcze taczace Niemcy i Rosj¢ majg kluczowe
Znaczenie.

Zarowno Nord Stream 1, jak i Nord Stream 2 sg przedstawiane przez Rosj¢ i Niemcy
jako projekty wylacznie komercyjne. Pomijany jest natomiast aspekt polityczny, w
szczegblno$ci zwigzany ze zwigkszeniem zagrozenia dla bezpie-czenstwa gazowego
niektérych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Dzieki Nord Stream 2 Rosja mogtaby
przesyta¢ bezposrednio do Niemiec wickszo$¢ gazu ziemnego przeznaczonego dla
odbiorcow zachodnioeuropejskich. Znaczenie panstw — posrednikow, w szczegdlnosci
Polski 1 Ukrainy, zostaloby dodatkowo zmniejszone.

Warto zauwazy¢, ze Nord Stream jest kolejng inwestycja umozliwiajacg dostawy gazu
dla kluczowych rosyjskich partneréw, podobnie jak gazociag ,,Sita Syberii” czy ,, Turkish
Stream”. Gazocigg wiodacy do Turcji jest o tyle istotny, ze moze stanowi¢ alternatywe
wobec ,,poéinocnej drogi” dostaw surowcoOw z Rosji do Europy Zachodniej (a wigc wobec
Nord Stream 2, moze tez by¢ postrzegany jako kontynuacja niezrealizowanego projektu
South Stream). W projektowaniu i budowie rurociaggéw na czolo wysuwajg si¢ problemy
geopolityczne, lecz istotne sg rowniez kwestie logistyczne, zwigzane z ich powstawaniem.

W opracowaniu ukazane zostang zaréwno aspekty zwigzane z polityczng, jak i
logistyczng strong projektu. W tym kontek$cie nalezy zada¢ pytanie o powodzenie
inicjatywy Nord Stream 2. Istotne jest rowniez nakreslenie przeszkod uniemozliwiajacych
realizacj¢ tej inwestycji. Pod uwage zostang wzigte zlozone aspekty polityczne, jak rowniez
specyfika wyzwan logistycznych.

Geneza i zalozenia Nord Stream 2

Istotng cecha, charakteryzujaca system tranzytowy rosyjskiego gazu ziemnego, jest to,
ze rurociggi przebiegajg po terytoriach panstw obawiajacych si¢ dominacji Federacji



Rosyjskiej 1 mogacych z przyczyn politycznych lub gospodarczych dopusci¢ si¢ przerwania
dostaw. Z tego powodu rosyjskie plany rozwoju systemu dostaw gazu objely w
szczegolnosci budoweg rurociggow podmorskich, ktéore omijajg terytoria panstw
Lhiepewnych”. W swojej polityce energetycznej Rosja wykorzystuje uwarunkowania
geopolityczne, infrastrukture przesylowa oraz przerwy w dostawach surowcow w celu
osiggniecia korzysci politycznych 1 gospodarczych. Osigga w ten sposob cele niemozliwe
lub trudne do realizacji za pomoca innych srodkow.

Projekt Nord Stream 2 jest kolejng inicjatywa majgca na celu zapewnienie transportu
rosyjskich surowcow energetycznych do Europy. Powstanie rurociggu majacego przesytaé
gaz ziemny stalo si¢ szczeg6lnie pilne po upadku projektu gazociagu South Stream, za
sprawg ktérego surowiec mial by¢ przesylany przez Morze Czarne do Austrii. Powstaly
gazociag umozliwilby eksport znaczacych ilosci ,,bigkitnego paliwa” wprost do Niemiec,
bez posrednictwa innych panstw, nierzadko, co warte podkreslenia, niechetnie nastawionych
do neoimperialnych dzialan wtadz rosyjskich. Inwestycja ta przeczy jednak dazeniu UE do
dywersyfikacji zZrédet 1 kierunkéw dostaw surowca, zwigkszajac zalezno$¢ od jednego
dostawcy. Budowa Nord Stream 2 sprzeciwia si¢ rOwniez zasadom konsultacji 1 wspotpracy
obowigzujacym w ramach Unii Energetycznej. Realizacja tej inwestycji stawiataby pod
znakiem zapytania powstanie nowych potaczen i terminali, utrudniajac spetnienie jednego z
glownych celow Unii Europejskiej, jakim jest stworzenie jednolitego rynku gazu.

Nord Stream mial w zatozeniu stanowi¢ ,.t¢tnice energetyczng”, ktéra taczytaby sieci
gazowe w Niemczech z infrastruktura w Holandii, Belgii oraz innych panstwach Zachodu.
W przypadku projektu Nord Stream 1 w latach 2007 i 2008 przeprowadzono kolejne etapy
wyboru trasy na podstawie konsultacji z organami administracji w pieciu panstwach, przez
ktorych akweny mial przebiega¢ ten rurociag. Zaproponowana trasa gazociggu zostata
ostatecznie ustalona na podstawie szerokiego zakresu badan i konsultacji, ktore
przeprowadzono na zlecenie spotki Nord Stream.

Nord Stream, majacy 1,224 km dlugosci, przebiega przez Morze Baltyckie od Zatoki
Portovaja (niedaleko Wyborga) do Greifswaldu w Niemczech. Pierwsza z nitek ukonczono
w 2011 roku, a drugag w roku nastgpnym. Projekt Nord Stream 2 obejmuje budowe dwoch
nitek nowego gazociagu, o tacznej przepustowosci 55 mld m® rocznie. Mialby on dostarczaé
gaz z Rosji do Niemiec pod dnem Morza Baltyckiego jako uzupetienie dla juz istniejacych
dwoch nitek Nord Stream. Lacznie gazociagi beda mogly przesyta¢ 110 mld m® gazu
rocznie. Gazocigg Nord Stream 2 mial by¢ zbudowany do konca 2019 roku, jednak
inwestycja ta natrafita na powazne trudnoSci zwigzane z naruszeniem prawa oraz
zagrozeniem dla bezpieczenstwa (tak energetycznego, jak 1 militarnego) panstw regionu.
Projektowaniem, finansowaniem, budowg oraz eksploatacja dwoch rownoleglych
rurociggéw podmorskich miata zajmowac si¢ spotka Nord Stream 2.

Spotka Nord Stream 2 AG zostata zarejestrowana przez Gazprom w lipcu 2015 roku w
kantonie Zug w Szwajcarii. We wrzesniu 2015 roku we Wiladywostoku rosyjski koncern
zawart umowe przedwstepng z przedsigbiorstwami z panstw cztonkowskich UE, na



podstawie ktorej miaty sta¢ si¢ one akcjonariuszami spotki. Zgodnie z zapisami umowy
Gazprom miat zyskaé¢ 51% udziatow, niemieckie koncerny E.ON (obecnie Uniper, a wigc
spotka corka E.ON-u) i Wintershall, austriacki koncern OMV oraz holenderski koncern
Shell po 10%, za$ francuski koncern Engie 9% udziatéw (w listopadzie 2015 roku Gazprom
zawarl z Engie umowe, na mocy ktorej udzial rosyjskiego koncernu miat si¢ zmniejszy¢ do
50%, a francuskiego zwigkszy¢ do 10%).

Zastrzezenia poszczegélnych panstw wobec projektu

Polska od poczatku sprzeciwiala si¢ realizacji Nord Stream 2. Mozliwo$¢ uczestnictwa
Polski w tej inicjatywie nie byla realnie brana pod uwage. Jak zauwazyt eurodeputowany
Zbigniew Kuzmiuk, podpisanie we wrzesniu 2015 roku umowy o realizacji III i IV nitki
gazociggu Nord Stream spowoduje wzrost jego przepustowoéci do 110 mld m?, cho¢
przepustowos¢ dotychczasowych dwoch nitek byta wykorzystywana zaledwie w 60%. Co
wigcej, istniejaca infrastruktura gazowa umozliwia przesytanie z Rosji do UE blisko 250
mld m? surowca, podczas gdy import gazu przez Unie z Rosji w 2014 roku wyniost ok. 120
mld m3, a wiec wykorzystane jest niecate 50% istniejacych mozliwoéci. Ponadto po oddaniu
do uzytku dwoch pierwszych nitek Nord Stream eksploatacja przepustowosci gazociggdw
przebiegajacych przez terytorium Ukrainy w 2014 roku gwaltownie spadta z 58% do 28%,
podczas gdy wykorzystanie dwdch pierwszych nitek wzrosto z 36 do 60%, co oznacza, ze
gldownym celem Nord Stream 2 bedzie zwigkszenie rosyjskich mocy przesytowych. W ten
sposob dojdzie do calkowitej eliminacji przesylu gazu przez Ukraing i w konsekwencji
odcigcia od rosyjskiego surowca Stowacji w 100% uzaleznionej od tych dostaw, a w
przysziosci takze by¢ moze Polski poprzez ograniczenie dostaw gazociggiem jamalskim.
Polski eurodeputowany zauwazyt takze, iz wykorzystanie obecnie istniejacej infrastruktury
LNG w UE wynosi zaledwie 25%, co oznacza, ze az 75% nie jest zagospodarowane (jest to
ok. 150 mld m® gazu, a wiec zdecydowanie wiecej niz import z Rosji w 2014 roku).

Alternatywe w postaci terminalu LNG w Swinoujéciu podkreslit takze Mariusz Ruszel.
Jak akcentowal, niemiecki koncern energetyczny E.ON podpisal umowy na dostawy gazu
skroplonego z Kanady (20-letni kontrakt z Pieridae Energy od 2020 roku), Kataru (kontrakt
na lata 2014-2019 z Qatargas) oraz USA, a takze posiada udziaty w wielu terminalach LNG
w Europie. Aktywnos¢ koncernu E.ON oraz blisko$é geograficzna terminalu w Swinoujéciu
w sposob naturalny sktania do debaty o polsko-niemieckiej wspolpracy. Gaz skroplony
dostarczany z polskiego terminalu w Swinoujéciu do Niemiec moglby wspieraé
bezpieczenstwo dostaw paliw do tego panstwa. Polski badacz zadat réwniez pytanie o
optacalno$¢ ekonomiczng budowy Nord Stream II w sytuacji realizacji przez Polske
gazociggu Baltic Pipe, ktory ma na celu dostarczenie gazu ziemnego ze zt6z norweskich.

Nord Stream 2 =zmniejszalby znaczenie Ukrainy jako panstwa tranzytowego,
pozbawiajac ja zyskow z tytulu optat tranzytowych 1 czynigc bardziej podatng na wplywy
Rosji. Ktoci si¢ to z dazeniami wielu panstw zachodnich, aby wspiera¢ Ukraing w jej
staraniach o0 zapewnienie niezaleznosci gospodarczej oraz poprawe stanu finansow.



Sprzeciw wobec Nord Stream 2 wyrazita rowniez Ukraina. Wierchowna Rada Ukrainy
wezwata Parlament Europejski, Komisje Europejska oraz parlamenty krajowe w UE do
zablokowania realizacji ,,motywowanych polityczne projektow gazociggowych” (Ukraina
jest zreszta przeciwniczka nie tylko Nord Stream 2, lecz takze i Turkish Stream, za pomoca
ktorych gaz bedzie mdgl omija¢ to panstwo). 264 deputowanych ukrainskiego parlamentu
wezwalo wspomniane podmioty do dziatan na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego w Europie oraz dalszego wsparcia reformy sektora gazowego na Ukrainie.
Wezwali oni europejskie firmy do wiaczenia si¢ w modernizacj¢ i operowanie systemem
przesytowym gazu w celu utrzymania stabilnych dostaw przez terytorium ukrainskie.

Nord Stream 2 miatby przebiega¢ przez wylaczne strefy ekonomiczne Finlandii,
Szwecji oraz Danii, jak rdwniez przez morze terytorialne ostatniego z tych panstw. We
wspomnianych panstwach ro$nie dystans do rosyjskich projektéw gospodarczych, do czego
przyczynity si¢ wojna rosyjsko-ukrainska oraz pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa w
regionie Morza Battyckiego. Z jednej strony panstwa te nie chcag wykorzystywaé prawa
krajowego oraz prawa morza do blokowania Nord Stream 2, ktéry cieszy si¢ poparciem
Niemiec, ale z drugiej strony znajduja si¢ pod rosnaca presja Standow Zjednoczonych,
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze opozycji we whasnych panstwach, ktore
postuluja jego zatrzymanie. Szwecja, Finlandia i Dania oczekuja, ze Komisja Europejska
przedstawi ocen¢ zgodno$ci budowy gazociggu Nord Stream 2 z trzecim pakietem
energetycznym. Nalezy stwierdzié, ze realizacja tego projektu bylaby korzystna dla
gospodarki Szwecji (na terenie portow Karlshamn oraz Slite na Gotlandii bylyby
zlokalizowane magazyny). Wtadze w Sztokholmie 1 Kopenhadze postuluja wypracowanie
wspolnego stanowiska politycznego UE, opartego na ocenie zgodnos$ci projektu z celami
unijnej polityki energetycznej, klimatycznej oraz z interesami UE w polityce
bezpieczenstwa.

W przypadku budowy pierwszych dwoch nitek spotka Nord Stream z powodzeniem
ubiegala si¢ we wszystkich trzech panstwach o wydanie zgody na wytyczenie trasy
gazociggu. Zgoda ta zostata udzielona w 2009 roku, natomiast wszystkie procedury trwaty
wowczas ok. trzech lat. W przypadku kolejnych nitek spotka Nord Stream 2 zlozyta w
Szwecji pierwszy wniosek o zgode¢ na wytyczenie trasy dla uktadania podmorskiego odcinka
gazociggu w szwedzkiej WSE 16 wrzesnia 2016 roku, zapowiadajac ztozenie analogicznych
wnioskow w Finlandii 1 Danii na poczatku 2017 roku. Na podstawie Konwencji o prawie
morza Dania moze nie wyrazi¢ zgody na budowe gazociggu Nord Stream 2 na swoich
wodach terytorialnych na potudniowy wschdéd od wyspy Bornholm, gdzie dysponuje
calkowita swoboda w przyznawaniu zezwolen na ukladanie rurociggow. Finlandia i
Szwecja na gruncie prawa morza praktycznie nie majg mozliwosci zablokowania budowy
gazociggu w swoich wytacznych strefach ekonomicznych. Wytyczenie trasy dla uktadania
rurociggow w tej strefie wymaga jednak zgody panstwa nadbrzeznego, ktora wydawana jest
na podstawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Z uwagi na zagrozenie dla
bezpieczenstwa rzad Szwecji nieprzychylnie odnosi si¢ do budowy Nord Stream 2.



Na poziomie lokalnym samorzady sg pozytywnie nastawione do budowy gazociagu ze
wzgledu na inwestycje w infrastrukture portowa, dodatkowe dochody i1 zwickszenie
zatrudnienia, cho¢ rownocze$nie wykorzystanie szwedzkich portow budzi w Sztokholmie
duze obawy. Finskie wladze traktuja planowany gazociag jako inicjatywe biznesowq i
zajmuja neutralne stanowisko wobec projektu, nie dostrzegajac interesu w jego
popieraniu badz blokowaniu. Finlandia jest przeciwna politycznemu blokowaniu
planowanego gazociggu na forum UE, gdyz zalezy jej na wspotpracy gospodarczej z Rosja.
Stad tez zapewne zezwolilaby ona na uloZenie gazociagu w swojej wylacznej strefie
ekonomicznej. Dania, mimo importu gazu z Norwegii i Rosji, jest nadal panstwem
niezaleznym energetycznie i eksporterem netto zar6wno gazu ziemnego, jak i ropy naftowej,
a ponadto stopniowo odchodzacym od udzialu paliw kopalnych w krajowej konsumpcji
energii. Debat¢ w Danii wzmogt apel ministrow spraw zagranicznych Polski, Litwy i Estonii
do dunskiego rzadu o zablokowanie budowy gazociagu.

Stanowisko polskiego UOKIK-u

W pazdzierniku 2016 roku w Rzeszowie miato miejsce spotkanie prezydentow panstw
Grupy Wyszehradzkiej, na ktéorym obecni byli przedstawiciele Polski (Andrzej Duda),
Stowacji (Andrej Kiska), Czech (Milosz Zeman) i Wegier (Janos Ader). Tematem rozmow
bylo m.in. bezpieczenstwo rynku gazu, w tym za$ kwestia planowanego gazociaggu Nord
Stream 2. Wedlug polskiego prezydenta, stanowisko wszystkich panstw Grupy
Wyszehradzkiej jest jednoznaczne, a prezydenci podtrzymuja zarzut braku uzasadnienia
ekonomicznego dla tej inwestycji. Ich zdaniem inwestycja ma charakter polityczny, a jej
realizacja zaburzy mozliwo$¢ stworzenia w FEuropie sprawnie funkcjonujacej unii
energetycznej. Porozumienie takie miatoby za§ zapewni¢ rzeczywista konkurencyjnosé
dostaw, a tym samym realng dywersyfikacj¢ zrodet dostaw gazu dla Europy, przechylajac
szale zdecydowanie w jedng strong, tzn. w stron¢ dostawcy wschodniego, jakim jest
Gazprom.

12 sierpnia uczestnicy projektu Nord Stream 2 wycofali zlozony w grudniu 2015 roku
do polskiego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wniosek o kontrole transakcji
przejecia udziatow przez firmy unijne w zalozonej przez koncern Gazprom spodtce Nord
Stream 2 AG (tzw. procedura kontroli koncentracji). Zgoda UOKIiK-u byta dla
zachodnioeuropejskich firm uczestniczacych w projekcie warunkiem koniecznym finalizacji
transakcji. Decyzja firm nie oznaczala jednak wstrzymania projektu Nord Stream 2, cho¢
mogta prowadzi¢ do opdznienia jego realizacji; koncerny unijne mimo formalnego
wycofania si¢ z transakcji przejecia udzialow w spotce Nord Stream 2 nadal deklarowaty
zainteresowanie udzialem w projekcie.

Nalezy stwierdzi¢, ze objecie udziatow w spotce Nord Stream 2 przez firmy europejskie
prowadzitoby do powstania migdzynarodowego konsorcjum, ktérego dzialalno$¢
wywieralaby bezposredni wplyw na sytuacje na rynku gazowym w Niemczech i Polsce. W
zwigzku z tym w grudniu 2015 roku wszyscy uczestnicy projektu Nord Stream 2 zlozyli



wniosek o wszczecie w obu panstwach procedur antymonopolowych. Ich celem byto
zbadanie, czy objecie udziatow przez firmy unijne we wspolnym konsorcjum z Gazpromem
nie doprowadzi do zakldcenia konkurencji na rynku gazowym odpowiednio w Niemczech i
w Polsce. Uczestniczace w projekcie przedsiebiorstwa zachodnioeuropejskie uzalezniaty
finalizacje¢ transakcji nabycia ustalonych udzialéw w konsorcjum od pozytywnych decyzji
obu regulatorow. Ich stanowisko wynika z tego, ze dzialajac na rynkach panstw
cztonkowskich UE, w tym polskim i niemieckim, nie chciatly narazi¢ si¢ na zarzut
postepowania niezgodnego z krajowymi przepisami o ochronie konkurencji w Polsce i
Niemczech.

Whiosek o zgode na koncentracje wptynat do UOKiK w grudniu 2015 roku, natomiast
w lutym 2016 roku urzad ten skierowal sprawe do drugiego etapu postepowania. Analiza
skutkow transakcji wymagata zbadania rynku, wobec czego UOKIiK zapytal podmioty
prowadzace dziatalno$¢ na rynku gazu ziemnego w Polsce o ocen¢ planowanej koncentracji.
Pytania trafily do: Operatora Gazociaggow Przesylowych Gaz — System, Zarzadu Morskich
Portow Szczecin i Swinoujscie, spotki Europol Gaz, Polskiego LNG, PGNiG oraz do ponad
20 importeréw gazu ziemnego. O opini¢ na temat transakcji poproszony zostal rowniez
Urzad Regulacji Energetyki. Po analizie zgromadzonego materialu UOKIiK wydat
zastrzezenia w odniesieniu do koncentracji. Z ustalen Urzgdu wynika, ze koncentracja moze
doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. W tej chwili Gazprom posiada pozycje
dominujacag w dostawach gazu do Polski, a transakcja moglaby doprowadzi¢ do dalszego
wzmocnienia sity negocjacyjnej spotki wobec odbiorcow w RP.

Niemiecki regulator wydat decyzje pozytywna dla uczestnikow konsorcjum w grudniu
2015 roku. Z kolei jego polski odpowiednik (a wigc UOKIK) po wstgpnym badaniu uznal,
ze zlozono$¢ sprawy uzasadnia przedluzenie postgpowania o kolejne cztery miesigce. W
lipcu 2016 roku UOKiK wydat oficjalny komunikat, w ktorym sformutowal powazne
zastrzezenia dotyczace planowanej koncentracji, sygnalizujac, ze moze ona prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji. Jak stwierdzono w tym komunikacie, Gazprom zajmuje pozycj¢
dominujacg w dostawach gazu do Polski, a transakcja mogltaby doprowadzi¢ do dalszego
wzmocnienia sity negocjacyjnej spolki wobec polskich odbiorcow, co stanowiloby
zagrozenie dla konkurencji na polskim rynku. W sierpniu wszyscy uczestnicy projektu Nord
Stream 2 poinformowali we wspolnym o$wiadczeniu, ze wycofuja ztozony w grudniu 2015
roku wniosek o kontrole koncentracji, co doprowadzito do umorzenia postgpowania
prowadzonego przez UOKIiK. Warto zauwazy¢, ze zastrzezenia nie przesadzaja jeszcze o
koncowym rozstrzygnigciu danego postgpowania. Cho¢ Rosjanie mogli si¢ od wydanej
decyzji odwolywac i odnies¢ si¢ do zastrzezen, to postanowili wycofa¢ wniosek o zgode.

Fiasko projektu?
UOKIiK przedstawit zastrzezenia do pomystu powolania spotki ze wzgledu na

naruszenie m.in. zasady réwnego dostgpu do rynku gazu oraz stworzenie
uprzywilejowanych warunkow dla jednego dostawcy — Gazpromu. W $wietle prawa Unii



Europejskiej polskie zastrzezenia uniemozliwiajg powotanie spotki. Nalezy zaznaczy¢, ze W
sytuacji, gdy zmniejszaja si¢ dochody z eksportu gazu ziemnego, Gazprom nie bedzie
posiadatl wystarczajacych srodkéw na samodzielne finansowanie inwestycji. Zredukowane
zostaty w szczego6lnosci planowane na 2016 rok naktady na gazocigg do Chin. W listopadzie
2016 roku Gazprom przeprowadzit w Londynie i Paryzu road show swoich euroobligacji na
kwot¢ 1 mld euro. Dochodowos$¢ byta nizsza od rosyjskich papierow dtuznych i wynosita
3,125% rocznie, natomiast obligacje Federacji Rosyjskiej byty oprocentowane na 3,7%.
Cho¢ obligacje z marca (500 mln euro) byly wyzej oprocentowane (3,375%), to popyt na
papiery wartosciowe Gazpromu wynosit 1,35 mld euro.

Wiele wskazuje na to, ze Gazprom nie spodziewat si¢, iz wszczgte w grudniu 2015 roku
postepowanie w sprawie kontroli koncentracji bedzie przebiega¢ w sposob niepomysiny dla
uczestnikow konsorcjum. Przedstawiciele rosyjskiego koncernu rzadko wypowiadali si¢ w
tej sprawie, a pojawiajace si¢ w tej kwestii oSwiadczenia wskazywaty, ze strona rosyjska
traktuje toczace si¢ postgpowanie jako formalnos¢. Sytuacja ulegta jednak zmianie niedtugo
przed opublikowaniem przez UOKIK komunikatu o zastrzezeniach wobec planowanej
koncentracji. Gazprom z jednej strony zadeklarowal wolg¢ osiagnigcia porozumienia ze
strong polska poprzez zaoferowanie konkretnych korzy$ci biznesowych: obnizenie ceny
gazu w ramach obowigzujacego kontraktu na dostawy z polskim koncernem PGNiG oraz
propozycje zawarcia nowej umowy tranzytowej na przesyl rosyjskiego surowca
gazociggiem Jamal — Europa (wiceprezes Gazpromu sugerowal, ze nowy kontrakt
tranzytowy moglby zosta¢ zawarty nawet na 20-25 lat). Gazprom zainicjowat rGwnoczesnie
kampani¢ informacyjna, w ktorej strona polska zostata oskarzona o upolitycznianie projektu
Nord Stream 2. Os$wiadczenia przedstawicieli rosyjskiego koncernu zostaly wsparte
wypowiedziami ministra spraw zagranicznych Rosji oraz o$§wiadczeniami przedstawicieli
europejskich koncernow uczestniczacych w projekcie (gldéwnie Wintershall, OMV).

Rada dyrektorow Gazpromu zatwierdzita rozwigzanie kontraktu z zachodnimi
spotkami, ktore miaty wiaczy¢ sie¢ w budowe gazociggu Nord Stream 2. Trudnos$ci zwigzane
Z budowg gazociggu nie oznaczajg jednak unicestwienia planéw jego budowy. Wedlug
jednego z przedstawicieli Gazpromu, cytowanego przez TASS, konieczne bedzie
,okreslenie nowych sposobdw wspdlpracy z zachodnimi partnerami przy realizacji tego
waznego projektu”. Ten sam przedstawiciel poinformowat, ze w Finlandii zgromadzono juz
rury potrzebne do utozenia pierwszych 120 km gazociagu oraz ztozono wniosek do wtadz
Szwecji o0 zgodg¢ na utozenie na jej wodach Nord Streamu 2.

Dla  europejskich  koncerndéw  wycofanie  wniosku z  polskiego  urzedu
antymonopolowego oznacza rozwigzanie umowy przedwstepnej o utworzeniu konsorcjum.
Budowa gazociggu dostarczajacego gaz z Rosji do Europy jest z perspektywy koncernow
bezpieczng inwestycja, ktora gwarantuje zwrot kapitalu oraz dobrze wplynie na oceng
finansow przedsigbiorstw. Ma to duze znaczenie w sytuacji, gdy ze wzgledu na niepewnos¢
na rynkach energii, spadajace ceny hurtowe pradu oraz spadek wartosci aktywow z
segmentu energetyki konwencjonalnej pogarsza si¢ sytuacja finansowa koncernow.
Kolejnym argumentem za kontynuowaniem wspotpracy jest duze zaangazowanie



koncernow w Rosji. Niemieckie koncerny E.ON i Wintershall sg akcjonariuszami w
gazociggu Nord Stream, a ponadto Wintershall i Uniper sg udzialowcami w polach

gazowych w Rosji (Uniper jest operatorem pigciu elektrowni w Rosji o sumarycznej mocy
9,9 GW).

Niedoszli akcjonariusze Nord Stream 2 zapewniaja, ze nadal chcg uczestniczy¢ w
projekcie, jednak juz na innych warunkach. Warto zauwazy¢, ze dla Wintershalla i Uniperu
Nord Stream 2 byl jedng z najwigkszych realizowanych inwestycji. Determinacja OMV w
uczestnictwic w projekcie wynika przede wszystkim z planéw koncernu dotyczacych
rozwijania jego portfolio gazowego, a podpisanie umowy przedwstepnej z Gazpromem w
2015 roku bylo przedstawiane jako sukces koncernu i nowego prezesa Rainera Seele. Dla
Engie i Shella, ktore dziataja globalnie, uczestnictwo w Nord Stream 2 mialo co prawda
mniejsza range, jednak oba przedsigbiorstwa rdwniez podtrzymujg zamiar dalszego udzialu
w projekcie.

Niekorzystny przebieg procedury antymonopolowej prowadzonej przez UOKiK moze
opozni¢ realizacje projektu szacunkowo o rok. Bezposrednig jej konsekwencja jest
niemozno$¢ posiadania przez spotki z panstw UE udziatow w konsorcjum Nord Stream 2
AG, co opozni przyjecie ustalen w sprawie modelu finansowania projektu. Pierwotnie
Gazprom zapowiadal, Ze uzgodnienia w tej sprawie zostang przyjete do stycznia 2016 roku;
w sierpniu prezes Gazpromu oswiadczyl, ze uczestnicy konsorcjum opracuja nowy model
finansowania do konca 2016 roku. Uczestnictwo europejskich firm w konsorcjum znaczaco
zwigkszyloby szanse na pozyskiwanie kredytéw, co okaze si¢ duzo trudniejsze, jesli
wnioskujacym bedzie posiadajacy obecnie 100% udziatow w konsorcjum Gazprom.
Niewykluczone tez, ze decyzja uczestnikow projektu opdzni proces uzyskiwania zezwolen
wladz poszczegdlnych panstw nabrzeznych na budowe morskiej cze$ci gazociagu,
pierwotnie zakladano, ze proces ten zakonczy si¢ najpdzniej do potowy 2017 roku.

Jak zostato zaakcentowane, realizacja projektu Nord Stream 2 budzi sprzeciw panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, szukajacych kolejnych sposobow zmniejszenia ich
zalezno$ci od rosyjskiego gazu ziemnego. Nord Stream nie jest alternatywa, bardziej
optacalny dla Rosji i Unii Europejskiej bytby rozwdj otwartego, liberalnego oraz wzajemnie
powigzanego europejskiego rynku gazu. Prawda jest natomiast to, ze popyt krajowy spada,
co kompensuje w pewnym stopniu wpltyw spadajacych pozioméw produkcji krajowe;.
Rosja zapewne bedzie poszukiwala nowego sposobu finansowania inicjatywy. Na
poczatku grudnia 2016 roku prezydent Wiadimir Putin oznajmit, ze projekt Nord Stream 2
zostanie urzeczywistniony. Wedlug rosyjskiego prezydenta, pomimo sprzeciwu Polski
zaden z uczestnikow nie wycofal si¢ z projektu. Wiadimir Putin nazwal rowniez
,bezpodstawnym” twierdzenie, ze zagraniczni nabywcy rosyjskiego gazu popadaja w
zalezno$¢ od Rosji. Ponadto szef Gazpromu, Aleksiej Miller, stwierdzil, Zze obecnie
Gazprom nie widzi ryzyka w kwestii finansowania Nord Stream 2, gdyz wszyscy uczestnicy
tego projektu potwierdzili udziat w jego realizacji. Sprawa realizacja tej inwestycji jest
zatem nadal otwarta.



Aspekty logistyczne

Analizujac problem powstania gazociagu Nord Stream 2, nalezy mie¢ na uwadze
zagadnienia logistyczne, nierozerwalnie zwigzane z realizacjg tego rodzaju inwestycji.
Budowa coraz dluzszych i coraz glgbiej polozonych, a przy tym posiadajacych coraz
wickszg przepustowos¢ podmorskich rurociggow przesylowych stata si¢ wspotczesnie
mozliwa dzigki dynamicznemu rozwojowi techniki. Uktadanie rurociggu na dnie morskim
odbywa si¢ przy wykorzystaniu specjalnych jednostek ptywajacych: platformy, statki, barki
i holowniki, pozostajac w kazdym przypadku wyzwaniem inzynierskim i logistycznym.
Faze projektowa poprzedzaja badania obejmujace w szczegdlnosci: geomorfologie dna na
planowanej trasie przebiegu rurociggu podmorskiego, prady morskie, warunki
hydrometeorologiczne, naprezenia statyczne i1 dynamiczne mogace wystapi¢ podczas
budowy i/lub zwigzane z dziataniem pradow morskich czy ci$nien hydrostatycznych,
przebieg szlakow zeglugowych, instalacje morskie, obszary potowu ryb, lokalizacje
poligonow morskich, a takze istniejace kable 1 rurociggi podwodne sgsiadujace z planowana
trasa przebiegu gazociggu. Wazne jest ponadto przeanalizowanie aspektow
srodowiskowych, a wigc wptywu budowy i eksploatacji rurociggu na morski ekosystem. Nie
wolno réwniez zaniecha¢ uwzglednienia takich elementow, jak: obecno$¢ wrakoéw
morskich, a takze pozostato$ci wojennych (jak np. zatopiona amunicja), pozostatosci
wynikajacych z normalnej eksploatacji morza (zerwane kotwice, sieci rybackie, zatopiony
tadunek itp.). W przypadku budowy gazociagu Nord Stream 1 szczegdlnie istotnym
zagrozeniem byla zatopiona bron chemiczna.

Trasa gazociggu przebiega przez wody terytorialne lub wylaczne strefy
ekonomiczne nast¢pujacych panstw nadbaltyckich: Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii i
Niemiec. Juz na cztery lata przed rozpoczgciem budowy gazociggu Nord Stream
opracowano pierwszy plan logistyczny, ktéorego jednym z waznych punktow byto
zainwestowanie ponad 100 mln euro w infrastruktur¢ portow zaangazowanych w ten
projekt. Gazocigg Nord Stream byt wielkim przedsiewzigciem inzynieryjnym, w ktorym
zastosowano kompleksowa logistyke oraz skorzystano z ustug dostawcow i1
podwykonawcoéw z catego $wiata. W roku 2010 koncepcja ekologicznej logistyki
budowanego gazociggu Nord Stream otrzymata ,Niemiecka Nagrode Logistyczng”
przyznawang przez Niemiecki Towarzystwo Logistyczne.

Analizujac problematyke zabezpieczenia logistycznego ukladania podmorskiego
Gazociagu Polnocnego, nalezy podkresli¢, ze nie mozna zawe¢zac tego problemu jedynie do
kwestii uktadania nitek rurociaggu. Koncepcja logistyczna miata o wiele szerszy wymiar 1
faktycznie rozpoczeta sie na kilkadziesigt miesiecy przed rozpoczg¢ciem budowy obu nitek
Nord Streamu. Zostata opracowana tak, aby zminimalizowac konieczny transport ladowy i
morski. Plany budowy i logistycznego zabezpieczenia budowy gazociaggu okazaly sie
wystarczajaco elastyczne, aby sprosta¢ okresom wymuszonych przestojow wynikajacych z
niekorzystnych warunkéw pogodowych, jakie istnieja na Morzu Battyckim. Wstepne
dzialania zabezpieczajace utrzymanie wilasciwej dynamiki dostaw rur, ktora stanowila



kluczowy element terminowos$ci uktadania gazociggu, wymagaly zrealizowania wielu
,pobocznych” przedsiewziec logistyczno-planistycznych. Istotne znaczenie ma w tej kwestii
ograniczenie przerw w ukladaniu gazociggu. Przed przystapieniem do ukladania Nord
Stream 1 zaistniala koniecznos$¢ ingerencji w dno morskie polegajaca na wyrOwnywaniu
nierownosci dna morskiego oraz na usypaniu nasypow zwirowych tworzacych stabilne
podpory dla gazociggu. Wykonanie prac ingerujagcych w dno morskie wzdluz trasy
rurociggu, w tym dzialan zaréwno przed, jak i po utozeniu gazociggu, jest mozliwe przez
caly okres budowy.

W marcu 2016 roku Nord Stream 2 rozstrzygnelo przetarg na dostawy rur, ktore
majg by¢ wykorzystane przy budowie dwodch nitek rurociggu. Wkrotce potem ogloszono
przetarg na wykonanie prac budowlanych morskiego odcinka gazociggu Nord Stream 2.
Ponadto Gazprom rozpoczat rozbudowywanie sieci gazociggowej na terytorium Rosji, ktora
ma umozliwi¢ przesylanie rosyjskiego gazu przez nowe nitki Nord Streamu. W ramach
spotki GASCADE Gazprom wspolnie z niemieckim Wintershallem realizuje projekt
budowy gazociggu EUGAL, bedacego ladowa odnoga Nord Stream 2 na terytorium
Niemiec. Spotka GASCADE poinformowata o rozpoczeciu wstepnej procedury planowania
przestrzennego projektu EUGAL, majacego by¢ ladowa odnoga Nord Stream 2. Nowe
pofaczenia gazowe, realizowane przy duzym udziale niemieckich przedsigbiorstw, maja
zagwarantowa¢ RFN pozycje kluczowego hubu gazowego na rynku europejskim.
Planowana przepustowos¢ EUGAL, przy braku wskazania alternatywnych odndg, sugeruje,
ze wigkszo$¢ gazu z Nord Stream 2 moglaby trafia¢ na rynki srodkowoeuropejskie i na
Ukraing, a takze na Batkany 1 do Wtoch.

Kluczowa cecha przyjaznej dla srodowiska koncepcji logistycznej budowy gazociagu
Nord Stream byto stworzenie oraz wykorzystanie sieci pigciu strategicznie potozonych
terendw logistycznych, dwoch fabryk, w ktorych rury pokrywane byly betonowa powtoka, a
takze trzech stacji rozrzadowych oraz rownie istotnych portéw. Istotnym wyzwaniem byto
zabezpieczenie logistyczne dziatah na ladowych odcinkach Nord Stream, a takze
zabezpieczenie ladowych sktadowisk oraz magazynéw. Obejmowato ono w szczegdlnosci
takie elementy, jak: budowa wszystkich drég dostgpu i obszaréw niezbgdnych do transportu
oraz wyladunku materiatéw 1 sprzetu potrzebnego do przeprowadzenia prac w terenie czy
tez instalacja tymczasowych ogrodzen zapewniajacych pozostawanie w odpowiednim stanie
obszarow prac przez czas trwania inwestycji.

Spotka odpowiedzialna za realizacje gazociaggu Nord Stream 2 poinformowala o
wybraniu kolejnej lokalizacji, ktora ma by¢ baza logistyczna dla planowej inwestycji
po dnie Morza Baltyckiego. Mialaby ona pelni¢ funkcje¢ zaplecza technicznego dla
projektu. Wedlug oSwiadczenia przedsi¢biorstwa, dwa finskie porty rowniez shuzylyby
temu celowi, bardzo istotnemu ze wzgledow logistycznych. Spolka czeka na
zatwierdzenie dwoch kolejnych baz logistycznych przez wladze Szwecji, co jest dosé
trudne. Materiaty oraz sprzgt stuzacy do powlekania rur oraz ich obetonowania mialyby
by¢ przechowywane w porcie Mukran na wybrzezu Rugii. Spotki Nord Stream 2 AG oraz
Wasco Coatings Europe BV (przedsigbiorstwo, ktore wygrato przetarg na powlekanie oraz



betonowanie rur) potwierdzity, ze port w Mukran na niemieckim wybrzezu Morza
Battyckiego bedzie petnit role kluczowego centrum logistycznego dla budowy Nord Stream
2. Firma Wasco Coatings Europe BV planowala zatrudnienie ok. 150 oséb w porcie Mukran
w okresie realizacji projektu. Operacja powlekania tgcznie 90 tys. rur, przechowywanych w
Mukran, miataby rozpocza¢ si¢ na poczatku 2017 roku.

Spotka Nord Stream 2 AG wraz z Wasco Coatings Europe BV uzgodnity lokalizacje
centrow logistycznych, ktore miatyby zosta¢ wykorzystane do realizacji projektu budowy
gazociggu Nord Stream 2. Do tego celu zostalyby wykorzystane dwa finskie porty w
Finlandii — Hamina Kotka i Koverhar. Port Hamina Kotka be¢dzie wykorzystywany dla
przechowywania rur, natomiast port Koverhar — do magazynowania materiatow stuzgcych
ich pokryciu. Oprécz Mukran, rury beda powlekane i betonowane w finskim porcie Kotka,
za§ w porcie Hanko ma by¢ zorganizowany magazyn na rury niezbedne do wykonania
inwestycji. Koncern podkresla, ze podobne funkcje maja petni¢ dwie lokalizacje w Szwecji,
ktére czekaja jednak na zatwierdzenie. Wobec silnego sprzeciwu czgsci szwedzkich
srodowisk politycznych, a takze mozliwego fiaska catego projektu, jest to jednak
stosunkowo mato prawdopodobne.

Zakonczenie

W  opracowaniu przedstawione =zostaly strategiczne cele projektu, ale réwniez
zastrzezenia wysuwane przez panstwa, ktore sie mu sprzeciwiaja. W S$wietle
przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze projekt Nord Stream 2 stanowi powazne
wyzwanie, na ktorego przeszkodzie stajg zardéwno wzgledy polityczne, jak i logistyczne.
Inicjatywa ta ma pewne szanse powodzenia, jednak jest to juz mniej prawdopodobne niz
przed wydaniem orzeczenia przez UOKIK. Watpliwosci natury prawnej byly podnoszone
rowniez przy okazji Nord Stream 1, lecz poprowadzenie dwu kolejnych nitek tym bardziej
sprzeciwia si¢ zasadom bezpieczenstwa energetycznego, ktore leza u podstaw Unii
Energetyczne;j.

Trzeba stwierdzi¢, ze Nord Stream 2 jest inwestycja watpliwa pod wzgledem
optacalnosci, a ponadto tworzaca podzialy wsrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Podzialy te uwidaczniaja si¢ w szczegdlnosci wsrdd panstw skandynawskich. Powstanie
Nord Stream 2 wzmocnitoby pozycje Gazpromu wobec Polski, ostabilo bezpieczenstwo
energetyczne Ukrainy oraz panstw polozonych nad Morzem Baltyckim. Zagrozenie dla
bezpieczenstwa militarnego rowniez jest istotnym problemem dla czesci panstw regionu.
Nakreslone w opracowaniu przeszkody uniemozliwiajg realizacje¢ tej inwestycji.

Na podkreslenie zastuguja logistyczne rozwigzania przewidujace wykorzystanie
licznych elementdéw infrastruktury potozonych na terytoriach réznych panstw, jak np.
finskich portéw jako baz logistycznych czy szwedzkich obiektéw portowych jako
magazynow. Jednoczes$nie jednak projekt powstania dwoch kolejnych nitek Gazociagu
Potnocnego wzbudzit powazne obawy wielu panstw czionkowskich UE. Zastrzezenia
zgloszone przez UOKIK moga doprowadzi¢ nawet do unicestwienia realizacji projektu, a w



konsekwencji do zapobiezenia wzmocnieniu pozycji Gazpromu, ktory mogiby w znaczacy
sposob wptywaé na bezpieczenstwo gazowe Polski.

Obecnie trudno stwierdzi¢ czy, a tym bardziej kiedy powstanie Nord Stream 2. Powazne
znaczenie moze mie¢ dalsze wspieranie projektu przez waznych politykow niemieckich,
akcentujgcych, tak jak w przypadku dwoch pierwszych nitek, biznesowy charakter
inwestycji. Otwarta kwestig pozostaje to, czy realizowana inwestycja bedzie zgodna z |11
pakietem energetycznym Unii Europejskiej.

(Pelny tekst ukazal si¢ w ksigzce P. Kwiatkiewicz, R Szczerbowski, Energetyka -
bezpieczenstwo w wyzwaniach badawczych, t.1 Poznan 2017)



