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(,,Energia Elektryczna” — 8/2020)

Elektroenergetyka w Polsce przez ostatnie 30 lat przeszia dluga droge - od
demonopolizacji, poprzez liberalizacje, az do prywatyzacji. Razem z przemianami
ustrojowymi postepowala budowa konkurencyjnego rynku energii.

Na poczatku lat 90. rozpoczeta sie w Polsce wielka transformacja gospodarcza, ktéra nie
omingta takze energetyki. Zlikwidowano okregi energetyczne, a rynek podzielono na
podsektory: wytwarzania — ponad 30 przedsigbiorstw wytworczych: elektrowni,
elektrocieptowni zawodowych oraz niektore elektrownie wodne, przesylu — Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA oraz dystrybucji — 33 Zaktady Energetyczne.?

Sektor charakteryzowatl si¢ znacznym rozdrobnieniem i wystgpowaniem licznych, matych
spotek, zamiast w pelni zintegrowanych przedsigbiorstw. Spowodowalo to zatrzymanie
inwestycji w budowg nowych mocy, ograniczenie inwestycji sieciowych oraz brak srodkéw na
modernizacje.?

W 1990 roku utworzono Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA 1 dokonano podzialu majatku
pomigdzy przedsigbiorstwami energetycznymi a PSE, ktore przejety na wlasnos$¢ wigkszo$¢ sieci
najwyzszych napiec (przesytowych). W 1993 roku Zaktady Energetyczne zostaly przeksztalcone
w jednoosobowe spotki akcyjne Skarbu Panstwa 1 rozpoczely przygotowania do procesu
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zgodnie z ustawag o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (1990), a nastepnie ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji (1993).3 W 1995 roku
polski system elektroenergetyczny wlaczono do systemu energetycznego krajow Zachodniej
Europy (UCPTE).4
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Rys. 1. Zaktady Energetyczne w Polsce w 1990 roku

Rejonowy Zaktad Energetyczny Skarzysko
Zaktad Energetyczny Lodz-Teren

L.6dzki Zaktad Energetyczny

Zaktad Energetyczny Warszawa-Teren
Zaktad Energetyczny Biatystok

Stoteczny Zaktad Energetyczny
Gornoslaski Zaktad Energetyczny

W latach 90. na Starym Kontynencie coraz popularniejszy stawal si¢ poglad, ze energia
elektryczna jest towarem 1 jej warto$¢ powinna si¢ ksztattowac¢ na zasadach rynkowych. W



naszym kraju, wraz z przemianami ustrojowymi, rozpoczeto budowe konkurencyjnego rynku
energii. Filarami tych dziatan byty:

e demonopolizacja — zastosowanie unbundlingu, czyli rozdzielenia dziatalno$ci wytworczej,
przesytowej 1 handlowe;j;

e liberalizacja — zastosowanie zasady TPA (ang. Third Party Access), czyli swobodnego
dostepu stron trzecich do sieci energetycznych;

e prywatyzacja — poczatkowo przeksztatcanie przedsiebiorstw panstwowych w
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, nastepnie sprzedaz udzialdow inwestorom z
kraju i zagranicy.® Warto takze w tym miejscu podkresli¢ istotng role, jaka w zmianach
na rynku energii odegrata Gietda Papieréw Wartosciowych, na ktorej systematycznie
upubliczniano akcje spotek energetycznych i na ktérej do dzi$ sa notowane wszystkie
grupy energetyczne.

Polski sektor elektroenergetyczny byt restrukturyzowany organizacyjnie i wtasnosciowo od 1990
roku. Komercjalizacj¢ rodzimej energetyki zapoczatkowano w 1993 roku ustawg o
przeksztatceniach wlasnosciowych niektorych przedsiebiorstw panstwowych o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa. Dalsze prace prowadzone nad reforma sektora energetycznego
zaowocowaly przyjeciem przez Rade Ministrow w drugiej polowie 1996 roku dokumentu
,Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki”. Za punkt wyjscia reformy sektora przyjeto
demonopolizacj¢. Nastepnym krokiem w kierunku prywatyzacji niektorych przedsigbiorstw
sektora energetycznego bylo rozpoczecie ich wewngtrznej restrukturyzacji. Proces ten
ukierunkowany byl na zwigkszenie efektywno$ci dziatania, obnizenie kosztow, utworzenie
przejrzystej struktury organizacyjnej oraz wydzielenie dziatalnoSci pomocniczej w formie
odrebnych podmiotéw gospodarczych, polegajacej na wyodrebnieniu w formie spotek i
ekonomicznym usamodzielnieniu dziedzin dziatalno$ci nie majacych bezposredniego zwiazku z
wytwarzaniem energii, np. zaktadow remontowych, transportowych, zaopatrzeniowych, baz
magazynowych itd.® Kolejnym etapem byta prywatyzacja polskiej energetyki.

W latach 1990-1996 nie sprywatyzowano zadnej firmy elektroenergetycznej. W
przedsiebiorstwach, gdzie proces restrukturyzacji organizacyjnej byt mocno zaawansowany,
utworzono lub wydzielono podmioty proceséw obstugi lub wsparcia (w wigkszosci byly to spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig). W 1997 roku sprywatyzowano pierwsza elektrocieptownig
w sektorze energetycznym — Elektrocieptowni¢ Krakow SA.

Istotny wplyw na ksztaltt polskiego sektora energetycznego mialy tez umowy dtugoterminowe.
W latach 1994-1998 podpisano migdzy wytworcami energii a PSE wiele kontraktow
dlugoterminowych, ktore zagwarantowaly sprzedaz energii po okreslonych cenach, co
umozliwito finansowanie modernizacji czesci krajowej energetyki wytworczej i dostosowanie do
wymagan ochrony srodowiska. Zabrakto jednak $rodkow i potencjalu na bardziej kosztowne
programy odbudowy mocy.’

Pod koniec lat 90. oraz na poczatku XXI wieku niektore z polskich przedsigbiorstw
energetycznych sprywatyzowano.



Byty to:

elektrownie lub elektrocieptownie takie jak Elektrocieplownia Be¢dzin, Elektrocieptownia
Biatystok, Zespot Elektrocieptowni Wroctawskich ,,Kogeneracja’’, Elektrocieptownia
Zielona Gora, Elektrocieplownie Warszawskie, Elektrocieptownie Wybrzeze,
Elektrownia Potaniec, Elektrownia Rybnik, Elektrownia Skawina, Zespot
Elektrocieptowni Poznanskich, Zespot Elektrocieplowni w todzi oraz Zespot
Elektrowni Patnow-Adamow-Konin;

dwie spotki dystrybucji energii elektrycznej sprzedano zagranicznym inwestorom:
Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny — szwedzkiej Vattenfall (pdzniej spotka stata
si¢ czescig Grupy Tauron Polska Energia) oraz Stoleczny Zaklad Energetyczny
Warszawa — firmie niemieckiej RWE (obecnie innogy).
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== Polskie Sieci innogy
P_: Elektroenergetyczne srorn g

PGE Dystrybucja S.A.

Rys. 2. Najwigksi operatorzy systemow elektroenergetycznych w Polsce w 2020 roku

Wazna role w procesie ksztattowania si¢ polskiego rynku energii nalezy przypisa¢ Prezesowi
Urzgdu Regulacji Energetyki powotanemu w 1997. W tym roku przyjeto takze podstawe
prawng opracowania polityki energetycznej Polski, ktorg jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997



roku Prawo energetyczne z pozniejszymi zmianami. Wprowadzila ona szereg elementow
konkurencji 1 gry rynkowej zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej oraz trendami
wystepujacymi w krajach o rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Zdefiniowata podstawowe
zasady funkcjonowania krajowego rynku energii i stanowita podstawe prawng, wedlug ktorej
budowano polska energetyke.

W 1998 roku powstat dokument ,,Program oraz uwarunkowania prywatyzacji sektora
energetycznego” przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow. Zaprezentowano w nim
harmonogram prywatyzacji podmiotow sektora elektroenergetyki. Natomiast w 2003 roku rzad
przedstawil nowy harmonogram prywatyzacji przedsi¢biorstw naszego sektora (,,Aktualizacja
programu realizacji polityki wiascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznego”). Zatozono, ze prywatyzacja niektorych przedsigbiorstw poprzedzona
zostanie konsolidacjg grup przedsigbiorstw wytworczych igrup dystrybutoréw energii
elektrycznej oraz ze prywatyzacja skonsolidowanych spotek nastgpi w latach 2004-2006.

W ramach procesow konsolidacyjnych w podsektorze wytwarzania juz w 2000 roku powstat
Potudniowy Koncern Energetyczny, w sktad ktoérego w ciggu roku weszto sze$¢ elektrowni:
Laziska, Jaworzno III, Lagisza, Siersza, Halemba, Blachownia i dwie elektrocieptownie:
Katowice i Bielsko-Biata.

W 2004 roku skonsolidowano elektrownie Belchatow, Opole i Turéw oraz kopalnie wegla
brunatnego Turéw i Betchatow tworzac spotke BOT — Gornictwo i Energetyka.

W 2002 roku uruchomiono pilotazowy program konsolidacji pieciu zaktadéw energetycznych
z grupy P-5. W 2003 roku nastgpita inauguracja dziatalnosci Grupy Energetycznej Enea, w
sktad ktorej weszly: Energetyka Poznanska 1 Szczecinska, Zaktady Energetyczne Bydgoszcz
i Gorzow Wielkopolski oraz Zielonogorskie Zaktady Elektroenergetyczne.

W 2004 roku zarejestrowano EnergiePro Koncern Energetyczny. Spoétke t¢ utworzono z
zaktadow energetycznych tworzacych wezesniej grupe W-5: Jelenia Gora, Legnica, Wroclaw,
Walbrzych oraz Opole. Réwniez w 2004 roku dziatalnos$¢ rozpoczeta spotka Enion (grupa K-
5) ztozona z Zaktadéw Energetycznych z potudniowej Polski: Krakow, Czestochowa, Tarnow
oraz Bedzinskiego Zaktadu Elektroenergetycznego i1 Beskidzkiej Energetyki.

Kolejna konsolidacja w podsektorze dystrybucji w 2004 roku dotyczyta potaczenia spotek grupy
G-8 iutworzenia Koncernu Energetycznego Energa. W jego sktad weszly: Energa Gdanska
Kompania Energetyczna, Energetyka Kaliska i Zaktady Energetyczne: Elblag, Koszalin, Plock,
Stupsk, Torun oraz Zaktad Energetyczny w Olsztynie.

Nie przeprowadzono natomiast zamierzonej konsolidacji Wschodniej Grupy Energetycznej. W
sktad tej spotki mialy wejs¢ Zaktady Energetyczne ze wschodniej Polski (L-5), tj.: Zaktad
Energetyczny Bialystok, Zaktad Energetyczny Warszawa-Teren, Zaktady Energetyczne Okregu
Radomsko-Kieleckiego, Lubelskie Zaktady Energetyczne oraz Zamojska Korporacja



Energetyczna. Spotki energetyczne z grupy t-2 (Lodzki Zaktad Energetyczny i1 Zaktad
Energetyczny L.6dz-Teren) oraz Rzeszowski Zaktad Energetyczny skonsolidowano dopiero w
efekcie ,,Programu dla elektroenergetyki”, kiedy to nastgpita dalsza konsolidacja panstwowych
spotek energetycznych. W latach 2006-2008 doprowadzito to do powstania czterech pionowo
zintegrowanych grup:

e Polskiej Grupy Energetycznej (na bazie holdingu BOT, Zespotu Elektrowni Dolna Odra,
aktywow powstatych po wydzieleniu z PSE operatora systemu przesylowego wraz z
majatkiem oraz spolek z grup dystrybucyjnych £2, L5 iRzeszowskiego Zaktadu
Energetycznego);

e Tauron Polska Energia (holdingu powstatego w wyniku skonsolidowania Potudniowego
Koncernu Energetycznego, spotek dystrybucyjnych Enion i EnergiaPro oraz Elektrowni
Stalowa Wola);

e Enei (w wyniku potaczenia Enei i Elektrowni Kozienice) oraz

e Energi (w ramach potaczenia Energi z Elektrowniag Ostrotgka).

W tym miejscu nalezy takze krotko przypomnie¢ histori¢ warszawskiego przedsigbiorstwa
energetycznego. RWE Stoen SA powstal w grudniu 2002 roku w wyniku zakupu od Skarbu
Panistwa 85 proc. akcji spotki STOEN (Stoleczny Zaktad Energetyczny SA 1993-1999, STOEN
SA 1999-2002) przez niemieckg Grupe RWE.

Od 1 lipca 2007 roku, czyli momentu obowigzkowego rozdzielenia dziatalnos$ci sprzedazowej od
dystrybucyjnej, RWE podzielono na dwie spotki: RWE Stoen (w 2008 zmienita nazweg na RWE
Polska SA) oraz RWE Stoen Operator. W 2016 roku spotki grupy RWE Polska zmienity nazwe
na,,innogy Polska’’ oraz ,,innogy Stoen Operator’’.

Przeksztatcenia wlasno$ciowe w branzy energetycznej realizowane byty zgodnie z rzadowymi
programami i strategiami sektorowymi, zardowno obowigzujacymi, jak izmienianymi oraz
przyjmowanymi w trakcie ich realizacji. W listopadzie 2008 roku nastagpita pierwsza oferta
publiczna grupy Enea, a w listopadzie 2009 na Gieldzie Papierow Wartosciowych w
Warszawie zadebiutowala Polska Grupa Energetyczna. Akcje spotki Tauron Polska Energia
notowane byly po raz pierwszy na warszawskiej gieldzie w czerwcu 2010 roku. Energa
pojawita si¢ na GPW w 2013 roku jako ostatnia ze spotek energetycznych. 30 kwietnia 2020
roku Polski Koncern Naftowy Orlen sfinalizowat przej¢cie Grupy Energa i stat si¢ wlascicielem
gdanskiej spotki. Zrobiono w ten sposob pierwszy krok na drodze budowania polskiego
multienergetycznego przedsiebiorstwa.

Ostatnie lata to takze rewolucja w technologii wytwarzania energii. Energetyka stan¢ta przed
ogromnym wyzwaniem zwigzanym z integracja coraz wigkszej liczby zrodel generacji
rozproszonej, koniecznoscig zwickszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego,
poprawa funkcjonalno$ci sterowania i zarzadzania siecig oraz automatyzacja proceséw. Jest to
niewatpliwie duzy wysitek dla sektora — zarowno pod wzgledem technicznym, inwestycyjnym,
jak 1 organizacyjnym. Przyszty model rynku energii wyznacza europejskim operatorom sieci
dystrybucyjnych, ktorzy sa cze$cia grup energetycznych, jeszcze bardziej istotne niz
dotychczas role i zadania. Nie bg¢da oni juz tylko neutralnym wsparciem dla rynku energii.



Wkroétce majg sta¢ si¢ przodujgcymi podmiotami w wielu obszarach — m.in. innowacji,
magazynowania energii, smart grid, efektywnosci energetycznej, elektromobilno$ci oraz
wspotpracy z prosumentami i odnawialnymi zroédtami energii. Mimo rozwoju energetyki
rozproszonej, energetyka systemowa caly czas ro$nie w sit¢, a budowa multienergetycznych
przedsigbiorstw  wydaje si¢ naturalnym kierunkiem dla wzmocnienia potencjatu
inwestycyjnego i1 organizacyjnego branzy.
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