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1. Wstep

Sektor energetyczny odgrywa niezwykle istotng role w rozwoju gospodarczym kazdego
kraju. W Polsce przez dtugi czas miat on charakter monopolu naturalnego. Jednak w czasie
glebokich przemian zwigzanych z transformacja gospodarcza nastgpito urynkowienie sektora
energetycznego. Istota bylo zbudowanie rynku energii elektrycznej, na ktorym energie traktuje
si¢ jak towar, ktory ma konkretng ceng i jest oddzielony od dostawy, ktora z kolei postrzegana
jest jako ustuga.

Ze wspomnianym powyzej sektorem nierozerwalnie zwigzane jest pojecie bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Termin ten w literaturze przedmiotu jest roznie definiowany oraz
interpretowany, co wynika m.in. z interdyscyplinarnosci zjawiska oraz jego ewolucji w czasie.
Problem bezpieczenstwa energetycznego stanowi rowniez istotny filar prowadzonej polityki
danego kraju, bedac rownoczesnie gldownym tematem licznych debat publicznych i dyskusji.

2. Istota oraz ujecia bezpieczenstwa energetycznego

Bioragc pod uwage liczne komponenty bezpieczenstwa panstwa, nieustannie wzrasta
znaczenie bezpieczenstwa energetycznego. Stato si¢ ono niezwykle istotnym elementem
polityki prowadzonej przez poszczegodlne panstwa. Bardzo czesto pojecie to pojawia si¢ jako
glowny temat debaty publicznej. Nalezy w tym miejscu takze zauwazy¢, ze od dluzszego czasu
powstaje coraz wigcej krajowych oraz zagranicznych opracowan o charakterze naukowym,
ktore podejmuja probe teoretycznego ujecia bezpieczenstwa energetycznego, jego
uwarunkowan oraz czynnikdw majacych bezposredni i posredni wplyw na badane zjawisko.

Wyjasniajac pojecie bezpieczenstwa energetycznego, trzeba zaznaczy¢, iz nie wystepuje
jedna, uniwersalna, akceptowalna powszechnie definicja powyzszego terminu. ZarOwno w
literaturze przedmiotu, jak réwniez w oficjalnych dokumentach organizacji rzadowych i
mi¢dzynarodowych termin ten definiowany jest w sposob niezwykle zrdéznicowany.
Kluczowym czynnikiem s3 tutaj kryteria przyjmowane za fundament definiowania, a w
szczegolnosci sposdb, w jaki bezpieczenstwo energetyczne ma by¢ zagwarantowane (w sposob
zintegrowany z gospodarkg S$wiatowa czy tez autonomicznie). Ponadto definicje



bezpieczenstwa energetycznego mogg odnosic si¢ do jego r6znych wymiaréw. Inaczej jest ono
definiowane wowczas, gdy uwzgledniane sg perspektywy krotkoterminowe — bierze si¢ wtedy
pod uwage m.in. kwestie zwigzane z ryzykiem wstrzymania dostaw no$nikow energii przez
kluczowych producentow. W inny sposob definiuje si¢ je w ramach dyskusji 0 kwestiach
dlugoterminowych, takich jak np. wyczerpywanie si¢ zapasOw surowcOw oraz wzrost cen
surowcow. Definiowanie bezpieczenstwa energetycznego w kontek$cie narzedzi shuzacych
jego zapewnieniu rowniez bedzie odmienne z perspektywy ekonomistow 1 politologow.

Zgodnie z Ustawg z 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne, ,,bezpieczenstwo
energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie zapotrzebowania na paliwa i energi¢
w uzasadnionych warunkach technicznych oraz ekonomicznych, przy jednoczesnym
zachowaniu standardéw ochrony s$rodowiska”. Powyzsza definicja odzwierciedla liczne
przestanki, ktore powinny by¢ spelnione dla zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego.
Przede wszystkim chodzi tutaj o stworzenie takich uwarunkowan gospodarczych, ktore
umozliwig swobodne zaspokojenie istniejgcego popytu na rozmaite nosniki energii. Ponadto
proces zaspokojenia zapotrzebowania na paliwa i1 energi¢ powinien odbywacé sie przy
zachowaniu obowigzujacych norm technicznych, respektujac rownoczesnie przepisy z zakresu
ochrony §rodowiska. Z kolei w warunkach ekonomicznych nalezy zwroci¢ szczegolng uwage
m.in. na akceptowalne ceny no$nikow energii, koszt wytwarzania energii itd.

Rozwinigcie powyzszej definicji ustawowej znajduje si¢ w Polityce energetycznej Polski
do 2030 roku. Wyeksponowane zostaty tutaj aspekty zwigzane z optymalnym wykorzystaniem
krajowych zasobdw energetycznych, jak rowniez z dywersyfikacja zrodet oraz kierunkéw
dostaw surowcow, czyli ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych. Oficjalnym dopetnieniem
wyzej wymienionych definicji wydaje si¢ by¢ okreslenie bezpieczefstwa energetycznego
zawarte w Zielonej ksiedze — dokumencie inicjujacym konsultacje miedzy panstwami Unii
Europejskiej, ktéry ma na celu podjecie konkretnych dziatan i przedsigwzig¢. W tym
dokumencie podkreslono kwestie zwigzane zarowno z ochrong $rodowiska, jak réwniez z
zasadami zrbwnowazonego rozwoju przy procesie dostarczania energii odbiorcom finalnym.

Zgodnie z definicja zaproponowang przez R. M. Czarnego, bezpieczenstwo energetyczne
réwnoznaczne jest z brakiem zagrozenia w przerwaniu dostaw energii oraz Surowcow
niezbednych do jej wytwarzania. W powyzszym uj¢ciu fundamentalne znaczenie maja takie
aspekty, jak zréznicowanie zrodet dostaw energii, jak najlepsze stosunki z dostawcami, zapasy
surowcowe, infrastruktura rynkow, a takze elastycznos$¢ uzycia rozmaitych surowcow.

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz obejmuje ono
swoim zakresem bezpieczenstwo dostaw energii, bezpieczenstwo paliwowe, bezpieczenstwo
sieci, bezpieczenstwo operacyjne sieci czy tez bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie.
Jednakze termin ten dotyczy nie tylko rzeczywistego zaopatrzenia w nieprzerwane dostawy
energii, co z kolei umozliwia wieloptaszczyznowe funkcjonowanie struktur panstwowych, ale
funkcjonuje jako komponent wywierania naciskdw oraz kreowania pozycji politycznej na
arenie mi¢dzynarodowe;j.



Na poziom bezpieczenstwa energetycznego w panstwie oddzialuje wiele elementow. Do
najistotniejszych zaliczy¢ nalezy:

- wielko$¢ zasobow nosnikow energii wystepujacych na obszarze danego kraju,

- pochodzenie oraz stopien zréznicowania zrodet zaopatrzenia,

- 1ilo$¢ gromadzonych rezerw,

- poziom rozwoju odnawialnych zrodet energii,

- forme¢ wlasnosci przedsigbiorstw systemu zaopatrzenia oraz catego sektora

energetycznego,

- stan systemu zaopatrzenia,

- jako$¢ nadzoru panstwa nad produkcja i dystrybucja energii,

- jakos$¢ planowania i wdrazania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych i rozwojowych,

- mozliwos$¢ finansowania nowoczesnych technologii,
stabilno$¢ sytuacji wewngtrznej oraz mi¢dzynarodowe;j.

Bezpieczenstwo energetyczne mozna rozpatrywaé w ujeciu  podmiotowym,
przedmiotowym oraz przestrzennym. Podmiotowe ujecie bezpieczenstwa energetycznego
obejmuje swoim zakresem interesy wszystkich podmiotow majacych zwigzek z surowcami: od
eksporterow (czyli producentéw), przez panstwa tranzytowe, az do importeréw (czyli
odbiorcow). Do podmiotdéw polityki bezpieczenstwa energetycznego zaliczy¢ nalezy zar6wno
panstwo, jak réwniez pozostatych uczestnikoéw rynku energii, czyli konsumentow
(indywidualnych oraz przemystowych) i korporacje energetyczne. Z kolei bezpieczenstwo
energetyczne w ujeciu przestrzennym nalezy rozpatrywac na poziomie krajowym, regionalnym
oraz globalnym (migedzynarodowym). Biorac pod uwage poziom krajowy, wyodrgbnia si¢
wewnetrzny wymiar analizy (odporno$¢ systemu energetycznego na mozliwe zakldcenia
dostaw), a takze wymiar zewngtrzny (zapewnienie rownowagi pomig¢dzy krajowa produkcja a
konsumpcja dzigki stabilnym uwarunkowaniom w imporcie energii i SUrOWcoOw).

Przedmiotowe ujgcie bezpieczenstwa energetycznego obejmuje koordynacje dzialan na
plaszczyznie politycznej, ekonomicznej, technicznej oraz ekologiczno-spotecznej. Na
plaszczyznie politycznej szczegdlng uwage zwraca si¢ na bezpieczenstwo panstwa oraz jego
instytucji, ktérego komponentem jest niezaktocony przerwami przesyt energii do gldéwnych
sektorow 1 instytucji panstwa. Ekonomiczna plaszczyzna bezpieczenstwa energetycznego
koncentruje si¢ na jego wplywie na poziom dobrobytu spoteczenstwa oraz $ciSle z nim
zwigzanym tempem wzrostu PKB. Techniczna ptaszczyzna bezpieczenstwa energetycznego
obejmuje odpowiedni stan techniczny infrastruktury energetycznej, magazyndéw oraz systemow
przesylowych przy rownoczesnym przestrzeganiu wymogoéw z zakresu ochrony srodowiska.
Na ostatniej plaszczyznie — ekologiczno-spotecznej — uwzgledniane sg rozleglte potrzeby
rozwoju gospodarczego we wspotczesnym S$wiecie, przy poszanowaniu Srodowiska
naturalnego oraz spolecznej akceptacji wyboru zrodetl energii.

W niniejszej czgsci przedstawiono definicje oraz dokonano krotkiej charakterystyki ujec¢
bezpieczenstwa energetycznego. Ze wzgledu na niezwykle szeroki zakres powyzszego pojecia
nie sposob zaja¢ si¢ dokladnie wszystkimi wymienionymi ujeciami bezpieczenstwa



energetycznego. Z uwagi na obrany temat artykulu szerszej analizie zostal poddany
ekonomiczny aspekt bezpieczenstwa energetycznego.

3. Aspekt ekonomiczny bezpieczenstwa energetycznego

Wyjasnienie istoty bezpieczenstwa energetycznego W aspekcie ekonomicznym znajduje
si¢ w Doktrynie Zarzadzania Bezpieczenstwem Energetycznym. Zgodnie z powyzszym
dokumentem aspekt ten sprowadza si¢ do zapewnienia akceptowalnej dla odbiorcow finalnych
ceny no$nikow energii, ktore ustanowione sg w umowach cywilno-prawnych badz w taryfach.
Cena ta bierze pod uwage takze koszt bezpieczenstwa dostaw energii, z czego wynika
konieczno$¢ rynkowej internalizacji kosztow bezpieczenstwa energetycznego. Niniejszy
wymiar jest takze zwigzany z predyspozycja konkurowania sektora krajowego na europejskim
rynku paliwowo-energetycznym.

W powyzszym aspekcie bezpieczenstwa energetycznego szczegdlnie wazng rolg odgrywa
cena. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o definicji bezpieczenstwa energetycznego autorstwa
K. Zukrowskiej, ktora silnie akcentuje wiasnie kwestie ceny. Zgodnie z t3 definicja
bezpieczenstwo energetyczne oznacza swobodny dostep do rozmaitych Zrédel energii w
kazdym czasie, zgodnie z zapotrzebowaniem na energi¢ z tychze zrédel, a takze w
odpowiednich ilosciach zabezpieczajacych zglaszany popyt. Immanentnym elementem
bezpieczenstwa energetycznego jest poziom cen, ktdre muszg utrzymywac si¢ na poziomie
umozliwiajagcym normalng konsumpcje energii przez odbiorcoéw finalnych.

Poza ceng bardzo istotne w ekonomicznym aspekcie bezpieczenstwa energetycznego sa
koszty pozyskiwania no$nikdw energii. Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo energetyczne
kosztuje, co wywoluje z kolei obowiazek ponoszenia okreslonych platnosci. Niemniej jednak
proces pozyskiwania energii nie moze lekcewazy¢ rachunku ekonomicznego. Dobro, jakim jest
energia, ma charakter cenotwoérczy, albowiem wzrost jej ceny wywoluje automatycznie wzrost
cen artykulow 1 produktow, przy wytwarzaniu ktorych energia stanowi istotny czynnik. Z tego
powodu wptywa na konkurencyjnos$¢ przemystu danego panstwa, a takze jego sytuacje
ekonomiczng oraz determinuje sytuacje materialng odbiorcéw komunalnych. W zwigzku z
powyzszym gwaltowne zmiany cen surowcow energetycznych wywotuja nie tylko perturbacje
na rynkach energii, ale rowniez moga ostabia¢ bezpieczenstwo energetyczne tych panstw, ktore
sg silnie uzaleznione od importu energii.

W ekonomicznym aspekcie bezpieczenstwa energetycznego szczegdlng uwage nalezy
zwr6ci¢ na dwa czynniki: ceny no$nikéw energii oraz konkurencyjno$¢ na rynku energii.
3.1. Zapewnienie akceptowalnej przez odbiorcow koncowych ceny uzytecznych
nosnikow energii

Najistotniejszymi no$nikami energii w Polsce, zar6wno pod wzgledem pozyskiwania, jak
rowniez wykorzystywania, s3: wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa oraz gaz



ziemny. W celu zapewnienia trwatego rozwoju sektora gospodarki nieodzowne jest
zagwarantowanie bezpiecznego, ciaglego oraz taniego dostgpu do nosnikow energii. Polska jest
w posiadaniu znacznych zasobow wegla kamiennego i1 brunatnego, co umozliwia petne
pokrycie wilasnych potrzeb energetycznych w dluzszej perspektywie czasu. Natomiast
posiadane zasoby gazu ziemnego i ropy naftowej nie sg wystarczajace dla pokrycia potrzeb
energetycznych w dhugiej perspektywie. W rezultacie Polska w duzym stopniu skazana jest na
import tych paliw.

Ekonomiczny aspekt bezpieczenstwa energetycznego okreslony zostat jako zapewnienie
na poziomie akceptowalnym ceny uzytecznych no$nikow energii dla odbiorcéw finalnych. W
Opinii dotyczacej ,,Doktryny zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym” zauwazono, iz to
sformutowanie rodzi kilka podstawowych pytan. W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢, kto
jest odpowiedzialny za zapewnienie wspomnianego akceptowalnego poziomu cen (czy
obowigzek ten spoczywalby na panstwie) oraz jakie §rodki bytyby wykorzystywane w tym celu
(np. dotacje). Ponadto powyzsza definicja zawiera pojecia nieprecyzyjne 1 subiektywne,
poniewaz nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, jaki jest ,,akceptowalny” poziom ceny dla
odbiorcéw koncowych. Zupelnie niejasne jest réwniez to, w jaki sposob nastgpowataby
ingerencja w umowy cywilno-prawne.

Wspomnianym powyzej problemem akceptowalnego poziomu ceny zajmuja si¢ liczni
badacze. J. Stochlak 1 M. Podolak w celu wyjasnienia pojecia akceptowalnej ceny dokonuja
podzialu odbiorcow koncowych na dwie grupy: gospodarstwa domowe oraz odbiorcow
przemystowych. Dla gospodarstw domowych (odbiorcow indywidualnych) akceptowalny
poziom cen wystepuje wowczas, gdy nie stanowi on przesadnego obcigzenia budzetéw tychze
podmiotéw. Natomiast dla odbiorcow przemystowych akceptowalny poziom cen nosnikow
energii nie powoduje nieoptacalno$ci produkc;ji.

3.2. Konkurencyjno$¢ krajowego sektora paliwowo-energetycznego na rynku
europejskim

Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie energetyki ma na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania rynku energii, jak rowniez zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii w
Unii. Fundamentalne postanowienia zawarte w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wskazujg na priorytety, ktorymi Unia powinna kierowac si¢ przy tworzeniu wlasnego podejscia
do polityki energetycznej. Wewnetrzny rynek unijny musi opiera¢ si¢ na istniejagcym rynku
energii oraz ma stanowi¢ komponent zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii dla krajow
cztonkowskich. Zakres obowiazkow Unii nie konczy si¢ jedynie w tym obszarze, lecz stanowi
jeden z gtownych bodzcow dla dziatan podejmowanych w ramach struktur unijnych.

Na rynkach energii w Unii Europejskiej zauwazalny jest w ostatnim czasie intensywny
proces liberalizacji. Gléwnym celem tego procesu jest poprawa warunkow (cenowych, jak
réwniez obstugi) dostaw energii do odbiorcow finalnych. Powyzszy cel moze zosta¢ osiagnigty
dzieki wprowadzeniu konkurencji wolnorynkowej, za$ najwazniejszym podmiotem w zakresie



proponowanych zmian powinien by¢ odbiorca, ktory ostatecznie decyduje o tym, od kogo, na
jakich warunkach oraz po jakiej cenie zakupi energi¢ elektryczng. W zwigzku z tym obszar
regulowany powinien obejmowaé wylacznie dzialalno$¢ sieciowa, za$ zaréwno dzialalnosé
produkcyjna, jak rowniez obrot energig elektryczng powinny odbywac si¢ na warunkach
konkurencji rynkowej. Wychodzi si¢ bowiem z zatozenia, iz wdrozone w sposob prawidlowy
mechanizmy konkurencyjne umozliwig realizacje zapisOw zawartych w dyrektywach unijnych.
Konieczne jest jednak zachowanie dostatecznej liczby podmiotow uczestniczacych na rynku
energii elektrycznej.

W obecnych czasach na rynkach energii mozna zauwazy¢ silng presje rozszerzania obszaru
dziatania. Wynika to z nieustannego dazenia do, wspomnianego wczesniej, wysokiego poziomu
konkurencyjno$ci oraz efektywnosci funkcjonowania. Nastepuje proces regionalizacji, czyli
tworzenie regionow, w ktorych poszczegélne panstwa podejmuja wspdlne dziatania
zmierzajace do rozwoju rynkoéw energii. Regionalizacja jest zatem specyficzng formg integracji
regionalnej, stuzacej zaspokajaniu potrzeb zardowno wspoélnych, jak réwniez indywidualnych
poszczegdlnych panstw. W kreowaniu S$cislej 1 intensywnej wspotpracy regionalnej
poszczegblne kraje doszukuja si¢ szans na wdrozenie strategii rozwoju wlasnego rynku,
minimalizacj¢ ryzyka energetycznego, ekonomicznego i politycznego badz tez osiagnigcie
przewagi konkurencyjnej nad innymi regionami. Regionalistyczne tendencje s3 remedium na
wystepujacy réwnoczesnie proces globalizacji, cho¢ zdaniem innych stanowig etap na drodze
zmierzajacej do pelnej liberalizacji rynkow energii. Tworzenie ugrupowan regionalnych
przynosi poszczegolnym panstwom istotne korzysci. Z jednej strony uzyskuja one wigksza
zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ tym panstwom, ktore charakteryzuja si¢ wyzsza
konkurencyjno$cig w produkcji energii. Z drugiej za$ strony panstwa nalezace do ugrupowan
regionalnych maja szanse podnosi¢ jakos¢ uslug i obniza¢ ceny przez poszerzenie skali
dziatania oraz zwigkszenie dostgpu do nowych Zrdodet energii.

4. Bezpieczenstwo energetyczne w aspekcie ekonomicznym w Polsce
na tle wybranych krajow Unii Europejskiej

W niniejszej czgsci artykulu zaprezentowano stan bezpieczefistwa energetycznego w
aspekcie ekonomicznym w Polsce na tle wybranych panstw Unii Europejskiej. W ponizszych
zestawieniach, przedstawiajacych ceny energii elektrycznej, dokonano podziatu odbiorcow
koncowych na dwie kategorie, jakimi sg gospodarstwa domowe oraz odbiorcy przemystowi.
Dane wykorzystywane w ponizszych zestawieniach pochodza z oficjalnych Zrodet
publikowanych przez Eurostat.

Na wykresie 1 przedstawiono ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w
Polsce oraz wybranych krajow Unii Europejskiej. W analizie uwzgledniono kraje Grupy
Wyszehradzkiej, Dani¢, w ktorej wystepowal najwyzszy poziom cen energii w badanym
okresie, oraz Niemcy i Francj¢. Uwzgledniono rowniez §redni poziom cen energii elektrycznej
w strefie euro oraz w Unii Europejskiej. Sktadowymi ceny koncowej energii elektrycznej sa:



cena netto oraz podatki i optaty. W ramach podatkéw 1 optat najistotniejsza cze¢$¢ ceny energii
stanowi podatek od towardw i ustug.

Wykres nr 1: Ceny za energi¢ elektryczng dla gospodarstw domowych w drugiej potowie 2018 roku
(EUR/KWHh)
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Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ele

ctricity_price_statistics#Electricity_prices_for_household_consumers (pobrano 6.05.2019 r.).

Bioragc pod uwage kraje Grupy Wyszehradzkiej, najnizszy poziom cen za energi¢
elektryczna dla gospodarstw domowych w analizowanym czasie wystgpowal na Wegrzech.
Pozostate kraje charakteryzuja si¢ porownywalnym poziomem cen energii. W krajach tej Grupy
wystepuja nizsze ceny energii elektrycznej w poréwnaniu do $redniej strefy euro oraz $redniej
krajow Unii Europejskiej. Jak wspomniano w poprzedniej czesci artykutu, akceptowalny
poziom cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych wystepuje woéwcezas, gdy nie
obcigza nadmiernie budzetéw gospodarstw domowych. Zatem im mniejsze obcigzenie
budzetow gospodarstw domowych optatami za energi¢ elektryczng, tym poziom
bezpieczenstwa energetycznego jest wyzszy.

Kolejny wykres przedstawia, jaki jest procentowy udziat obciazen podatkowych w cenie
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. w krajach Unii
Europejskiej zauwazalna jest znaczna rozpig¢tos¢ pod wzgledem udziatu podatkow
1 oplat w cenie energii — od kilku az do ponad 60%.



Wykres nr 2: Udzial obcigzen podatkowych w cenie energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w
drugiej potowie 2018 roku (w %)
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Jak wynika z powyzszego wykresu, sposrod analizowanych krajow najwigkszy udziat
podatkow 1 optat w cenie energii elektrycznej wystepuje w Danii. Udziat ten wynosi 64,3% 1
jest najwyzszy w catej Unii Europejskiej w badanym czasie.

Wynika to bez watpienia ze specyfiki prowadzonej polityki podatkowej w Danii, a
doktadniej — wynikajacego z niej systemu podatkowego. Jest to bowiem kraj, w ktorym
obcigzenia fiskalne naleza do jednych z najwyzszych w Europie. Odnosi si¢ to m.in. do
podatkow posrednich, ktore sg zawarte w cenie energii elektrycznej (np. podatek VAT).
Natomiast najnizsza wzgledna kwota wktadu podatkowego W cenie energii elektrycznej
sposrod badanych krajow wystgpuje w Czechach oraz na Wegrzech. W Polsce udzial obcigzen
fiskalnych w cenie energii elektrycznej dla gospodarstw domowych jest nieco nizszy niz $redni
udziat w Unii Europejskiej oraz sredni udziat strefy euro.

Oprocz gospodarstw domowych znaczng cze¢$¢ odbiorcoOw koncowych energii elektrycznej
stanowig odbiorcy przemystowi. Bazujgc na raportach opracowanych przez Eurostat, w
ponizszej analizie uwzgledniono odbiorcow $redniej wielkosci o rocznym zuzyciu energii w
zakresie od 500 MWh do 2000 MWh. Na wykresie 3 przedstawiono ceny za energi¢ elektryczng
dla wspomnianej grupy odbiorcow W drugiej potowie 2018 roku. Dobdr badanych krajow, w
porownaniu do przeprowadzonych wczesniej analiz, pozostat bez zmian.



Wykres nr 3: Ceny za energi¢ elektryczng dla odbiorcow przemystowych w drugiej potowie 2018 roku
(EUR/KWHh)
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Z przedstawionego powyzej wykresu wynika, iz spo$rod badanych panstw najwyzsze ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych wystepuja w Niemczech. W analizowanym
czasie wyzszy poziom cen na obszarze Unii Europejskiej zanotowano jedynie na Cyprze.
Sytuacja Polski pod wzgledem poziomu cen za energi¢ dla badanej grupy odbiorcéw jest
korzystna — cena ta jest bowiem nizsza od s$redniej unijnej oraz $redniej strefy euro. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze Sredni poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcoOw przemystowych jest
nizszy od adekwatnego poziomu cen dla gospodarstw domowych na terenie Unii Europejskie;.

Ostatni wykres obrazuje udzial obcigzen podatkowych w cenie energii elektrycznej dla
odbiorcow  przemystowych  (ktérych  roczne  zuzycie  energii  miesci  si¢
w przedziale od 500 MWh do 2000 MWh). W udziale tym uwzgledniono podatki i oplaty
zawarte w koncowej cenie energii elektrycznej, ktore nie podlegaja zwrotowi.



Wykres nr 4: Udziat obcigzen podatkowych w cenie energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych w
drugiej potowie 2018 roku (w %)
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Najwyzszy udziat podatkéw i optat w koncowej cenie energii elektrycznej dla badanej
grupy odbiorcow przemystowych w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2018 roku
wystepowal w Niemczech — wynosit on 48,5% catkowitej ceny energii. Wsrod wybranych do
analizy krajow najnizszy udziat obcigzen fiskalnych jest w Czechach, za$ udziat procentowy
wystepujacy w Polsce jest nizszy od §redniego udziatlu w krajach Unii Europejskie;j.

Resumujac przedstawione powyzej analizy, nalezy zauwazy¢, iz sytuacja Polski pod
wzgledem cen za energi¢ elektryczna, zardéwno dla sektora gospodarstw domowych, jak
réwniez dla badanej grupy podmiotow spoza tego sektora, jest korzystna. W danym okresie
ceny te ksztaltuja si¢ na poziomie nizszym od $redniej ceny wystepujacej w Unii Europejskiej
oraz w strefie euro. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Polske charakteryzuje wysoki poziom
bezpieczenstwa energetycznego w aspekcie ekonomicznym, przy szczegoélnym uwzglednieniu
pierwszego komponentu, jakim jest zapewnienie akceptowalnej przez odbiorcow koncowych
ceny uzytecznych no$nikdéw energii.

Drugim istotnym komponentem w ekonomicznym aspekcie bezpieczenstwa
energetycznego jest konkurencyjno$¢ krajowego sektora paliwowo-energetycznego na rynku
europejskim. Koniecznym warunkiem dla wzrostu konkurencyjno$ci sektora energetycznego
jest wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i innowacji, ktére z kolei
stanowig wspoélczesnie kluczowy element rozwoju energetyki. Ponadto innowacyjno$¢ oraz
nowoczesne technologie z jednej strony stanowig gwarant bezpieczenstwa energetycznego, z
drugiej za$ umozliwiajg sprostanie wieloptaszczyznowym wyzwaniom na poziomie krajowym
oraz globalnym.



Od pewnego juz czasu sektor energii podlega cigglemu oddziatywaniu trendow
biznesowych i technologicznych wywotujacych jego coraz szybsze i doglgbne przeobrazanie.
Z jednej strony coraz istotniejsza role w formowaniu przysztosci tegoz sektora pelnig warunki
klimatyczne 1 $rodowiskowe, za§ przetlomowe odkrycia technologiczne zmieniajg
konkurencyjno$¢ licznych galezi przemystu oraz przeksztatcajg siatke globalnych powigzan w
zakresie zaleznosci od surowcoOw. Z drugiej za§ strony zauwazalny jest znaczny wzrost
wdrozenia rozwigzan bazujacych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

Moéwigc o konkurencyjnosci krajowego sektora paliwowo-energetycznego na rynku
europejskim nalezy takze wspomnie¢ o projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku.
Jednym z kierunkéw wyznaczonych w tym projekcie jest wdrozenie energetyki jadrowe;j.
Polska obrata taki kierunek, gdyz elektrownie jadrowe gwarantujg stabilne wytwarzanie energii
przy zerowej emisji gazoOw cieplarnianych. Ponadto, zdaniem ekspertow, energetyka jadrowa
umozliwi dywersyfikacje polskiego miksu energetycznego, wzmacniajagc réwnoczesnie
bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjno$¢ krajowej gospodarki.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jeden z gtéwnych filaréw prowadzonej polityki w
Polsce, zarowno na szczeblu krajowym, jak réwniez mi¢dzynarodowym. Niemniej jednak
kwestiami dotyczgcymi tego pojecia nie zajmuja si¢ jedynie politolodzy oraz inzynierowie w
zakresie infrastruktury, lecz takze liczni specjalisci z dziedziny ekonomii, geologii 1 ekologii.
Zatem niniejsza  problematyka charakteryzuje si¢ interdyscyplinarno$cia  oraz
wielowymiarowoscig. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz na poziom bezpieczenstwa energetycznego
maja istotny wplyw liczne, wspoétzalezne od siebie czynniki. Zatem pojecie to mozna
analizowa¢ w r6znych ujeciach, zwracajac szczegolng uwage na rozmaite aspekty.

Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie oraz dokladne omoéwienie
ekonomicznego aspektu bezpieczenstwa energetycznego. Aspekt ten sprowadza si¢ do
zapewnienia akceptowalnej dla odbiorcow finalnych ceny nos$nikdéw energii oraz dbalosci o
wysoka konkurencyjnos$¢ krajowego sektora paliwowo-energetycznego na rynku europejskim.
W dalszej czgéci dokonano analizy stanu bezpieczenstwa energetycznego w aspekcie
ekonomicznym w Polsce na tle wybranych panstw Unii Europejskiej. Z przeprowadzonych
obserwacji wynika, ze Polske charakteryzuje wysoki poziom bezpieczefnstwa energetycznego
pod wzgledem akceptowalnego poziomu cen uzytecznych nosnikow energii. Biorgc za§ pod
uwage konkurencyjno$é polskiego sektora paliwowo-energetycznego na rynku europejskim,
nalezy zauwazy¢, iz Polska posiada odpowiednig baze surowcow, co z kolei zwigksza
niezaleznos$¢ energetyczng oraz wzmacnia pozycje¢ kraju na rynku europejskim. Ponadto w
prowadzonej krajowej polityce energetycznej obierane sg kierunki dziatan zwiekszajace
konkurencyjno$¢ sektora, m.in. przez planowane wdrozenie energetyki jadrowe;.

Tekst w pelnej wersji w ksigzce: W kierunku nowej polityki energetycznej (red.
P Kwiatkiewicza), Tom 1, Poznan 2020



