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Transformacja energetyczna w Meksyku

Energy transformation in Mexico

Przypadek Meksyku, a zwtaszcza wdrozenie nowych instytucji w sektorze regulacji energetyki, to bardzo nowoczesne, gtebokie zmiany w sferze publicz-
nej. Ustanowiono nowe prawo, jak Ustawa o transformacji energetycznej, ktérej celem jest uregulowanie zrownowazonego wykorzystania energii oraz
zobowigzan dotyczacych czystych energii i ograniczenia emisji zanieczyszczen z przemystu elektrycznego, przy zachowaniu konkurencyjnosci sektorow
produkeyjnych. Kontrola krajowego systemu elektroenergetycznego i publicznej ustugi dystrybucji energii elektrycznej pozostaje wytgczng dziatalnoscig
panstwa. Utworzono nowe organy posiadajgce autonomie prawng: Krajowg Komisje ds. Weglowodoréw (Comision Nacional de Hidrocarburos) i Komisje
Regulacji Energetyki (Comisién Reguladora de Energia). W nowych ramach prawnych zmieniono prawo energetyczne umow, w ktérych uczestnicza rézne
instytucje rzgdowe. W artykule omoéwiono szczegoty wprowadzonych zmian.
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In case of Mexico, we are dealing with very modern and deep changes in the public sphere like implementation of new institutions in the sector of energy
regulation. New legislation was passed like Energy Transformation Act which aim is the regulation of sustainable use of energy and of obligations concern-
ing clean energies and reduction of pollutants emission from electric industry while maintaining competitiveness of production sectors. The control of the
national power system and the public electric energy distribution service remains as the exclusive domain of the state. There have been created new legacy
bodies having legal autonomy: National Commission for Hydrocarbons (Comisién Nacional de Hidrocarburos) and Commission for Energy Regulation
(Comision Reguladora de Energia). On the basis of the new legal framework there were conducted changes in the energy law of contracts in which take part
various government institutions. Discussed are the details of introduced changes.
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Transformacje energetyczne w réznych krajach nastepujg
w wyniku wdrozenia Porozumienia Paryskiego i Agendy 2030.
W ostatnich latach w Meksyku nastapity gtebokie zmiany prawne
ukierunkowane na wdrozenie pakietéw transformacyjnych. Jakie
wyzwania stojg przed transformacjg energetyczng dla Meksyku
i jaki przyktad ptynie stad dla Polski?

Nowe instytucje

Nowe instytucje ksztattujg krajobraz polityczny i spoteczny
kraju, zmieniajgc wzorce polityczne i kulturowe. Instytucje regu-
lacyjne odgrywajg szczegdlng role — stosujgc terminologie z eko-
nomii behawioralnej — majg bowiem wtasciwosci instytucji typu
.nudge”, ktéra przyczynia sie do zmian (Thaler i Sunstein, 2008).
Przypadek Meksyku, a zwtaszcza wdrozenie nowych instytucji
w sektorze regulacji energetyki, to bardzo nowoczesne, gtebokie
zmiany w sferze publicznej. Wedtug raportu OECD (2017: 73):

-Aby odnies¢ sukces, organy regulacyjne muszg by¢ stale
czujne, informowane na biezaco o danych, sprawdzajgc trendy
sektorowe i oceniajgc wptyw swoich decyzji. Wydajno$¢ organow
regulacyjnych zalezy réwniez w duzej mierze od ich wewnetrz-
nego zarzadzania (ich struktur organizacyjnych, zachowania,
rozliczalno$ci, proceséw biznesowych, wewnetrznej operacyjno-
&ci i zarzadzania wydajnoscia) oraz zewnetrznego zarzadzania
(role, relacje i podziat uprawnien i obowigzkoéw z innymi zaintere-
sowanymi stronami rzadowymi i pozarzgdowymi)”.

W Meksyku wprowadzono nowe przepisy dotyczagce pa-
radygmatu transformacji energetycznej poczawszy od 2013 r.
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W tym kontekscie art. 25, 27 i 28 Konstytuciji zostaty zmienione.
Ponadto ustanowiono nowe prawo, takie jak Ustawa o transfor-
macji energetycznej. Zgodnie z jej art. 1: ,Celem tej ustawy jest
uregulowanie zréwnowazonego wykorzystania energii, a takze
zobowigzan dotyczacych czystych energii i ograniczenia emisji
zanieczyszczen z przemystu elektrycznego, przy zachowaniu
konkurencyjnosci sektoréw produkcyjnych” (LTE, art. 1).

Zmiany w Konstytucji

Nowe ramy prawne opracowano po nowelizacji Konstytucji
w 2013 r. Zgodnie z art. 25, dodano nowy, czwarty akapit:

Sektor publiczny odpowiada wytgcznie za obszary stra-
tegiczne ustanowione w artykule 28 ustep czwarty Konstytugiji.
Rzad federalny zachowuje przez caty czas wtasnosé i kontrole
nad utworzonymi agencjami i publicznymi przedsigbiorstwami
produkcyjnymi. W przypadku planowania i kontroli krajowego
systemu elekiroenergetycznego, publicznych systeméw przesytu
i dystrybucji energii, a takze eksploracji i eksploatacji ropy naftowej
i innych weglowodoréw, Nardd jest uprawniony do prowadzenia
tych dziatari zgodnie z ustgpami széstym isiodmym art. 27 ni-
niejszej Konstytucji. W wyzej wymienionych przypadkach ustawa
ustanawia zasady dotyczace administracji, organizacji, funkcjo-
nowania, zamowien publicznych i innych aktéw prawnych, ktére
majg by¢ wykonywane przez przedsiebiorstwa panstwowe, a tak-
ze system wynagrodzen dla pracownikdw, w celu zagwarantowa-
nia jego wydajnosci, skuteczno$ci, uczciwosci, wydajnosci, przej-
rzystoéci i odpowiedzialno$ci zgodnie z najlepszymi praktykami;
ustawa okresla rowniez inne czynnosci, ktére moga prowadzic.
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Utworzono nowg kategorie przedsiebiorstwa — ,publiczne
przedsiebiorstwa produkcyjne”. Do nich zalicza sie dwa: Petrdle-
0s Mexicanos (Pemex) oraz Federalna Komisja Energii Elektrycz-
nej. W odniesieniu do przemystu elektroenergetycznego panstwo
sprawuje kontrole nad krajowym systemem elektroenergetycz-
nym oraz ustugami publicznymi w zakresie przesytu i dystrybucii
energii elektrycznej. W przypadku ropy naftowej i weglowodoréw
poszukiwania i wydobycie bedg prowadzone poprzez zawieranie
uméw miedzy panstwem a przedsiebiorstwami produkcyjnymi,
zaréwno z osobami fizycznymi jak i pafnstwem.

Nastepnie w art. 25 w szdstym akapicie wprowadzono ter-
min ,zrébwnowazony rozwoj”:

Przedsigbiorstwa z sektora spotecznego i prywatnego
bedag wspierane zgodnie z kryteriami réwnosci spotecznej,
wydajnosci i zréwnowazonego rozwoju, z zastrzezeniem inte-
resu publicznego i wykorzystania zasoboéw produkcyjnych dla
dobra ogélnego, z zachowaniem ich i rodowiska.

Konstytucja promuije i chroni dziatalno$¢ gospodarczg pro-
wadzong przez podmioty prywatne, a takze stwarza warunki nie-
zbedne do wspierania wzrostu sektora prywatnego prowadzace-
go do korzysci dla rozwoju gospodarczego kraju, promowania
konkurencyjnosci i wdrazania krajowej polityki ukierunkowanej
na zréwnowazony rozwdj przemystowy, ktdra obejmuje: ele-
menty sektorowe i regionalne, zgodnie z warunkami okre$lonymi
w Konstytucji.

Kontrola krajowego systemu elektroenergetycznego i pu-
blicznej ustugi dystrybucji energii elektrycznej pozostaje wy-
tgczng dziatalnoscig panstwa. Jednak poza tymi czynnosciami
osoby fizyczne mogg uczestniczy¢ w umowach zawartych z in-
stytucjami panstwowymi zgodnie z przepisami prawa. Ustawo-
dawca zostawia tu furtke dla dziatalnosci podmiotéw prywat-
nych. Zgodnie z Art. 27:

Naréd bedzie zajmowat sie wytgcznie planowaniem
i kontrolg nad krajowym systemem elektrycznym oraz nad
narzedziami do przesytu i dystrybucji energii. Nie udziela
sie koncesji na te dziatania, niezaleznie od uprawnien pan-
stwa do zawierania uméw z podmiotami prywatnymi zgodnie
z przepisami prawa, ktére okresla sposoby, w jakich podmioty
prywatne mogg uczestniczy¢ we wszystkich innych dziata-
niach zwigzanych z energetyka elekiryczna.

Art. 27 odnosi sie do starego hiszpanskiego prawa gwaran-
tujgcego krolowi prawo do wszystkich nieruchomosci pod po-
wierzchnig. Zgodnie z art. 27 akapit siodmy:

W przypadku ropy naftowej i statych, ptynnych lub ga-
zowych weglowodoréw znajdujgcych sie pod powierzchnia,
wiasnos¢ Narodu bedzie niezbywalna i nie beda udzielane
zadne ustepstwa. Aby uzyska¢ dochod dla panstwa i przy-
czyni¢ sie do dtugoterminowego rozwoju Narodu, panstwo
bedzie poszukiwaé i eksploatowaé rope i inne weglowodory
poprzez przekazanie ich do produktywnych przedsigbiorstw
panstwowych lub poprzez umowy z nimi zawarte lub prywat-
ne strony, zgodnie z prawem wykonawczym. Aby zrealizowa¢
cel wspomnianych przydziatéw i umoéw, produktywne przed-
siebiorstwa panstwowe mogg zawiera¢ umowy z podmiotami

strona 290

www.energetyka.eu

prywatnymi. W kazdym razie weglowodory podziemne pozo-
stang wtasnoscig Narodu i bedzie to wyrazone w przydziale
(asignaciones) i umowach.

Mozna zauwazyé, ze ropa naftowa oraz weglowodory sta-
te, ptynne lub gazowe sg wtasnoscig Narodu tylko wtedy, gdy
znajdujg sie pod ziemig, z czego wywnioskowano, ze po usunig-
ciu ich z miejsca pochodzenia i wydobyciu na podstawie umoéw
zawartych przez panstwo z przedsiebiorstwami prywatnymi lub
z firmg Pemex, produkty te moga by¢ wtasnoscig oséb prywat-
nych.

Zgodnie z art. 28 Konstytucji, planowanie i kontrola krajowe-
go systemu elektroenergetycznego oraz publicznych systemow
przesytu i dystrybucji energii; eksploracja i eksploatacja ropy
naftowej i innych weglowodoréw, zgodnie z ustepami szdstym
i siocdmym art. 27 Konstytucji, a takze wszelkie inne dziatania
bedg wyraznie okreslone przez ustawy wydane przez Kongres.

Sekcja normatywna wskazuje, ze rola panstwa w strate-
gicznym obszarze ropy naftowej i innych weglowodorow, a takze
podstawowych produktow petrochemicznych nie zostata zmo-
nopolizowana. Zapewniono prowadzenie strategicznych dziatan
panstwa za sprawg publicznych przedsiebiorstw produkcyjnych,
ktore nie stanowig monopoli, planowania i kontroli krajowego
systemu elektrycznego, a takze publicznej ustugi przesytania
i dystrybucji energii elektrycznej oraz eksploracji i wydobycia
ropy naftowej i innych weglowodoréw.

Wreszcie zgodnie z art. 28 ust. 6 zostaje utworzony fun-
dusz powierniczy — Meksykanski Fundusz Ropy Naftowej na
rzecz Stabilizacji i Rozwoju, ktérego powiernikiem bedzie bank
centralny, sktadajacy sie z dochoddéw pochodzacych z zawartych
zlecen i umoéw:

Panstwo bedzie mie¢ zaufanie publiczne do Meksykan-
skiego Funduszu Ropy Naftowej na rzecz Stabilizacji i Roz-
woju, ktérego agentem powierniczym bedzie Bank Centralny,
ktérego zadaniem bedzie, zgodnie z przepisami ustawowymi,
otrzymywanie, zarzgdzanie i dystrybucja dochodoéw — z wy-
tgczeniem podatkéw — pochodzacych z przydziatéw i umow,
o ktérych mowa w ustepie 7 artykutu 27 Konstytuciji.

Utworzono ponadto nowe organy posiadajgce autonomie
prawng: Krajowg Komisje ds. Weglowodoréw (Comision Nacio-
nal de Hidrocarburos) i Komisje Regulacji Energetyki (Comision
Reguladora de Energia), na podstawie art. 28:

Wtadza wykonawcza bedzie koordynowata agencje re-
gulacyjne dla sektora energetycznego, tj. Krajowg Komisje
Weglowodorow i Komisje Regulaciji Energetyki, zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w ustawie.

Krajowa Komisja Weglowodoréw (CNH)

Organ ten zalezny od federalnej wtadzy wykonawczej, ma
osobowo$¢ prawng, autonomie techniczng i budzetowg. Zostat
utworzony 28 listopada 2008 r. Najwyzszag wtadze sprawuje Ko-
misja, sktadajgca sie z siedmiu komisarzy, ktérych listy kandyda-
téw sg proponowane przez Prezydenta Republiki. Sg mianowani
przez Senat Republiki.
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Rundy licytacyjne

Tabela 1

Rundy Wody ptytkie Wody gtebokie Na powierzchni
0 Pemex otrzymat 83% rezerw, o ktére wystepowat
1 CNH-R01-L01/2014 and CNH-R01-L02/2015 CNH-R01-L04/2015 CNH-R01-L03/2015
2 NH-R02-L01/2016 CNH-R02-L04/2017 CNH-R02-L03/2016 and CNH-R02-L02/2016
3 CNH-R03-L01/2017 CNH-R03-L02/2018 and CNH-R03-L03/2018

Zrédto: opracowanie wiasne.

Komisja Regulacji Energetyki (CRE)

Jest to organ rzadowy sktadajacy sie z siedmiu komisarzy,
w tym jego przewodniczgcego i sekretarza wykonawczego. Ko-
misja ta wspiera skuteczny rozwoj branzy, promuje konkurencje
w sektorze, chroni interesy uzytkownikéw, zapewnia odpowiedni
zasieg krajowy oraz zapewnia niezawodno$¢, stabilnoé¢ i bez-
pieczenstwo dostaw i reprezentacji ustug. CRE jest oparta na za-
sadach transparencji, bezstronnosci, ktéra skutecznie generuje
produktywne inwestycje, promujgca konkurencje, zapewniajgca
odpowiedni zasieg i wiarygodnos$¢.

Kontrakty energetyczne

W nowych ramach prawnych zmieniono prawo energetycz-
ne uméw, w ktérych uczestniczg rdzne instytucje rzgdowe. Ist-
niejg cztery etapy realizacji uméw:

1) planowanie,

) proces przetargowy,
3) operacjonalizacja,

) finansowanie.

W pierwszym etapie SENER (Ministerstwo Energii) okresla
warunki techniczne, a nastgpnie SENER i CNH wybierajg obsza-
ry licytacji. W tym samym czasie SHCP (ministerstwo finanséw)
okresla warunki finansowe.

W drugim etapie CNH odpowiada za proces przetargo-
wy i przygotowanie umoéw, ktére mozna podpisaé z: a) Pemex,
b) Pemex oraz sektor prywatny, c) sektor prywatny.

W trzecim etapie CNH zatwierdza plan rozwoju (eksplo-
racji) i zezwala na poszukiwania ,sejsmiczne”, technicznie za-
rzgdza kontraktem. ASEA (agencja nadzoru i bezpieczenstwa)
nadzoruje bezpieczenstwo $rodowiskowe i bezpieczenstwo
pracy.

W czwartym etapie uczestniczy meksykanski fundusz naf-
towy na rzecz stabilizacji i rozwoju. Podmiot ten otrzymuije $rodki
finansowe i ptaci za kontrakty. Ponadto zarzgdza i rozdziela do-
chody panstwa.

Proces licytacji
Od 2014 r. organizowane byty 4 rundy licytacyjne (Rondas
0, 1, 2, 3). Rundy zawierajg ustrukturyzowane informacje o pro-

cesach przetargowych dotyczacych udzielania zaméwien na po-
szukiwanie i wydobycie weglowodoréw (tab. 1).
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Runda 3 sktadata sie z trzech etapdw. Dnia 27 marca 2018 .
wzigto udziat 18 oferentéw z 12 krajow. Zwycigezcami byli m.in.
Repsol Exploracion México, Premier Oil Exploration and Pro-
duction Mexico, Eni i Lukoil, Deutsche i Premier. Byta to ostat-
nia licytacja, albowiem 11 grudnia 2018 r. organ zarzgdzajgcy
CNH zatwierdzit anulowanie procedury przetargowej CNH-R03-
-L03/2018 i CNH-R03-L02/2018. Ten etap licytacji (CNH-R03-
-L02/2018) miat obejmowaé 37 obszaréw kontraktowych w ra-
mach umow licencyjnych. Obszary kontraktu byty podzielone na
trzy sektory: Burgos, Tampico-Misantla-Veracruz i Baseny Potu-
dniowo-Wschodnie. Jednakze nowa formacja polityczna o cha-
rakterze narodowym postawita na inng wizje rozwoju, catkowicie
rezygnujgc z licytacji i wzmacniajac przedsigbiorstwa krajowe,
tj. Pemex w pierwszej kolejnosci.

Zakonczenie

Transformacja energetyczna oznacza zmiane cato$cio-
wg systemu prawnego, poczgwszy od nowelizacji Konstytucji
i utworzenia nowego typu przedsigbiorstwa panstwowego po-
przez nowe instytucje regulujgce, doda¢ nalezy — w petni auto-
nomiczne. Nie mozna w tym znaczeniu mys$le¢ o transformaciji
w kierunku sektora tylko energii odnawialnych, gdy sektor ten
stanowi czg$¢ catego systemu powiazan z surowcami nieodna-
wialnymi, ich wydobycia i produkcji energii. Rozwigzania kom-
pleksowe sg potrzebne, a nie takie, ktore rozwigzujg tylko jeden
aspekt (dziat) ztozonych zagadnien energetycznych.
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