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Swiat zuzywa coraz wiecej energii i tendencja ta jest trwala. Nie ma mozliwosci
zrownowazenia popytu na energi¢ zarowno w skali naszego globu czy kontynentéw, jak i
poszczegolnych panstw bez dzialan zmierzajacych do racjonalnego uzytkowania energii.

Najczgsciej ekonomiczniejsze staje si¢ racjonalne zuzycie energii niz budowa nowych mocy
wytworczych, opartych na wciaz niedoskonatych technologiach. Fakt ten przesadzit o tym, ze pod
wzgledem energetycznym nowoczesna gospodarka ktadzie mocny nacisk na racjonalizacje zuzycia
energii przy maksymalizacji globalnego efektu ekonomicznego.

Rozwiazania energooszczedne umozliwiaja wszystkim krajom, a w szczeg6élnos$ci panstwom w
fazie transformacji ekonomicznej, dostarczenie wymaganej ilosci energii w celu zapewnienia
wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego przy zmniejszeniu zanieczyszczenia oraz dewastacji
srodowiska naturalnego, spowodowanego przez tradycyjne sposoby produkcji i1 uzytkowania
energii.

Stosowanie energooszczednych technologii i urzadzen, a nade wszystko nauczenie spoleczenstwa,
w jaki sposob racjonalnie korzysta¢ z dobra, ktorym jest energia, to gtowne cele polityki
efektywnosci energetycznej. Obejmuje ona wszystkie mozliwe §rodki interwencji publicznej ($rodki
polityczne), majace na celu zwigkszenie efektywno$ci energetycznej kraju przez odpowiedni
system legislacyjny, poziom cen, struktury organizacyjne, system regulacji, nowe technologie oraz
bodzce ekonomiczne i fiskalne.

Zréwnowazona Polityka Energetyczna w Unii Europejskiej

Unia Europejska, okreslajac zasady swojej polityki energetycznej, podporzadkowuje je zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju, przyjetej jako kanon rozwoju spoteczno-gospodarczego Wspolnoty.
Odeszta ona od tradycyjnej polityki energetycznej, ktdrej podstawowa miara byto wyprodukowanie
energii potrzebnej do rozwoju poszczegdlnych krajow, nie przywiazujac wickszej wagi do skutkéw
ekologicznych i wplywu na zdrowie mieszkancéw. Powstata natomiast pewna filozofia, dotyczaca
wytwarzania i uzytkowania energii, ktora jest zgodna z zasada zrownowazonego rozwoju.

W ten sposob zaczeta ksztattowac sig tzw. Zréwnowazona Polityka Energetyczna, ktorej celem jest
wzrost dobrobytu spoleczenstwa w wieloletnim horyzoncie czasowym poprzez dazenie do
utrzymania roéwnowagi pomigdzy bezpieczenstwem energetycznym, zaspokojeniem potrzeb
spotecznych obecnych 1 przysztych pokolen, konkurencyjnoscia gospodarki oraz ochrona
srodowiska i zachowaniem podstawowych procesow przyrodniczych.

Dazenie UE do wprowadzenia elementéw zréwnowazonego rozwoju do polityki energetycznej
doprowadzitlo do sformulowania celow szczegotowych, ktérymi sa rozwdj wspdlnego rynku
energii, przeciwdziatanie zmianom klimatu i rozwiazywanie innych probleméw $rodowiskowych,
promowanie efektywnego zuzycia energii, zwigkszenie konkurencyjnosci odnawialnych zrddet
energii oraz priorytety badawcze i rozwojowe dla zagadnien energii w 6. Programie Ramowym.

Unia, w §lad za wprowadzeniem zasad zrownowazonej polityki energetycznej, rozpoczgla
przebudowe obecnych systemow energetycznych panstw czlonkowskich w  kierunku



zréwnowazonego systemu energetycznego. Cechy systemu konwencjonalnego i zrbwnowazonego
pokazano w tabeli.

Wyliczony potencjat ekonomiczny poprawy efektywnos$ci energetycznej w UE wynosi ponad 18%
obecnego zuzycia energii. Jest to porownywalne z finalnym zapotrzebowaniem energii Austrii,
Belgii, Danii, Finlandii, Grecji i Holandii razem wzigtych. Plan dziatania zaktadajacy poprawe
efektywnosci energetycznej] w UE proponuje orientacyjny cel wzrostu wydajno$ci energii o punkt
procentowy rocznie.

Zrownowazona Polityka Energetyczna w Polsce

Polska posiada nowoczesna ustawg Prawo energetyczne, odpowiadajaca standardom europejskim, a
cele polskiej polityki energetycznej wpisuja si¢ w priorytety polityki energetycznej UE.

Priorytetem dla gospodarki polskiej jest jej unowoczes$nienie, ktére bezposrednio wpltywa na
zwigkszanie efektywnosci wykorzystania energii, a tym samym efektywnosci ekonomicznej calej
gospodarki.

Okreslenie struktury i poziomu popytu na poszczegélne nosniki energii jest niezbgdne do
wytyczenia kierunkow dzialania panstwa, koniecznych dla zachowania bezpieczenstwa
energetycznego, z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych przy jednoczesnej dbatosci o
srodowisko przyrodnicze.

W styczniu 2005 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Polityke Energetyczna Polski do 2025 roku”, w ktorej
przedstawiono dlugookresowe zapotrzebowanie gospodarki na paliwa 1 energi¢. Prognozy
dotyczace zuzycia energii zostaly opracowane na podstawie scenariusza makroekonomicznego
rozwoju Polski, bedacego elementem projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.
Wartosci prognoz przedstawiono w czterech wariantach opartych na zréznicowanych scenariuszach
rozwoju ekonomiczno-gospodarczego panstwa (rys. 1).
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Rys. 1. Zuzycie energii finalnej w gospodarce polskiej w Wariancie Efektywnosciowym (PEP 2025
EF) oraz w wariantach Traktatowym (PEP 2025 T), Podstawowym Weglowym (PEP 2025 W) i
Podstawowym Gazowym (PEP 2025 G)

Zrédlo: Materialy analityczne do Polityki Energetycznej Polski do 2025 roku



W  wariantach  Traktatowym, Podstawowym Weglowym 1 Podstawowym Gazowym
zapotrzebowanie catkowite na energi¢ finalng wzro$nie do 2025 r. o ok. 55%. W prognozowanej
strukturze zuzycia przewidywany jest wzrost udzialu energii elektrycznej, paliw cieklych i gazu
ziemnego, przy zachowaniu obecnego poziomu zuzycia wegla 1 ciepla. Z kolei Wariant
Efektywnosciowy zaktada wzrost calkowitego zapotrzebowania na energi¢ finalna do 2025 r. o
48%, oszczgdnosci w zuzyciu poszczegdlnych nosnikow energii na poziomie 4-6% oraz wzrost
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. We wszystkich wariantach zawartych w PEP 2025
uwzgledniono putapy emisji zanieczyszczen, wynikajace z migdzynarodowych zobowiazan Polski.

Omowione wyzej prognozy zapotrzebowania na energi¢ wyraznie wskazuja na wzrost popytu.
Wiaze si¢ to z konieczno$cia instalacji nowych mocy wytworczych, opartych jednak — w
przewazajacej mierze — na spalaniu paliw kopalnych. Koszty realizacji tych projektoéw sa znacznie
wyzsze niz wdrozenie dziatan skierowanych na racjonalizacj¢ popytu.

Nalezy z cala stanowczos$cia stwierdzi¢, ze bez realnych dziatan zwigkszajacych efektywno$¢
energetyczng calej gospodarki Polska nie ma szans sprosta¢ wymaganiom S$rodowiskowym,
wynikajacym z cztonkowstwa w UE oraz z migdzynarodowych zobowiazan.

Energochlonnos¢ polskiej gospodarki

Na zmniejszenie energochtonnosci gospodarki polskiej po 1990 r. wptyngly gltownie
restrukturyzacja gospodarki narodowej w kierunku ograniczenia udzialu sektorow energochtonnych
(przy rosnacym udziale sektora ustug w wytwarzaniu dochodu narodowego), prowadzanie urzadzen
1 technologii energooszczednych oraz zmiana struktury zuzycia no$nikéw energii charakteryzujaca
si¢ zmniejszeniem zuzycia wegla (przy jednoczesnym zwigkszaniu udzialu paliw
weglowodorowych oraz energii ze zrodet odnawialnych). Ponadto na mniejsza energochtonno$¢
wplyw mialy poprawa sprawnosci energetycznej procesOw wytwarzania oraz przesylu energii
elektrycznej i ciepta, ograniczenie zuzycia paliw w transporcie poprzez racjonalizacj¢ przewozow i
powszechne wprowadzanie nowych technologii w transporcie samochodowym, charakteryzujacych
si¢ zmniejszonym zuzyciem paliw oraz realizacja projektow z zakresu racjonalizacji zuzycia energii
— gléwnie w sektorze mieszkalnictwa i przemysle.

W latach 1993-2004 energochtonno$¢ zmalata we wszystkich dziatach przemyshu $rednio o 50%,
ale tempo zmian nie bylo jednakowe dla wszystkich sektorow. Zwiazane jest to m.in. ze
zréznicowanym tempem prywatyzacji, a co za tym idzie — doptywem kapitatu i zmianami technik
produkcji w poszczegolnych dziatach przemystu.

Prognozy efektywnosci energetycznej gospodarki Polski

Przy zaktadanym wzroscie PKB i1 przewidywanym zapotrzebowaniu na energi¢, w perspektywie
2025 r. zatozono spadek energochtonnosci PKB o ok. 50% oraz elektrochtonnosci do ok. 60%
obecnego poziomu. Pozwolitoby to zblizy¢ efektywnos$¢ polskiej gospodarki do poziomu krajow
wysokorozwinigtych.

Niska efektywno$¢ energetyczna jest typowym problemem panstw nowo przyjetych do UE, w
ktorych energochtonno$¢ gospodarki jest znacznie wyzsza niz w krajach UE w skladzie sprzed
rozszerzenia (UE-15).

Od 1995 r. notowany jest w Polsce wzrost konsumpcji energii elektrycznej przez gospodarstwa
domowe, spowodowany wzmozonym wykorzystaniem szeregu urzadzen elektrycznych przy
jednoczesnym braku dostatecznego zainteresowania ich efektywnos$cia energetyczna (rys. 2).
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Rys. 2. Roczne zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w Polsce w latach 1990-
2002 [kWh/osobg]
Zrodto: Opracowanie KAPE na podstawie EUROSTAT

Prognozy zapotrzebowania na energi¢ finalna i elektryczna na jednego mieszkanca kraju wskazuja
na stopniowe dorownywanie Polski do poziomu osiaganego obecnie przez kraje UE-15.

W Narodowym Programie Rozwoju na lata 2004-2006 nie ma bezposredniego priorytetu
zwigkszenia efektywno$ci energetycznej gospodarki, pozwala on jednak realizowa¢ wzrost
efektywnosci gospodarki przy pomocy Programéw Operacyjnych: SPO Wzrost Konkurencyjnos$ci
Przedsigbiorstw, SPO Rozwd¢j Zasobow Ludzkich oraz przez Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego.

Zagadnienia zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej wprowadzane sa do opracowanego NPR-u na
lata 2007-2013 m.in. przez dziatanie kierunkowe ,,Usprawnienie infrastruktury energetycznej —
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego”, wraz z szeregiem przedsigwzig¢ i dziatah w ramach
priorytetdw: inwestycje, przedsigbiorczos$¢, innowacyjnosc.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze filozofia zrbwnowazonego rozwoju w
coraz wiekszym stopniu bedzie miata wplyw na decyzje w sektorze energetycznym.
Zapotrzebowanie na energi¢ w Polsce begdzie stale wzrasta¢ w perspektywie 2025 r., a
zrbwnowazenie popytu przy konieczno$ci spetlnienia wymogéw ochrony Srodowiska bedzie
mozliwe tylko przy znacznie zwigkszonej efektywno$ci gospodarowania energia. Efektywnos$¢
energetyczna i rozwdj oze sa istotnymi elelementami obecnej polityki energetycznej Polski,a ich
rola w przysztoSci bedzie wzrasta¢. Potrzebne sa rynkowe mechanizmy finansowania polityki
efektywnosci energetycznej i oze. Nadal potrzebne jest regionalne wzmocnienie instytucjonalne w
zakresie promocji 1 realizacji polityki wzrostu efektywnosci energetycznej. Udziat Polski w
progrmach UE to skuteczny mechanizm finansowania polityki zréwnowazonego rozwoju na
poziomie lokalnym. Rzad stwarza coraz lepsze warunki dla podmiotow gospodarczych 1 osob
fizycznych chcacych racjonalnie gospodarowaé energia, wilaczajac mozliwos¢ wykorzystania
funduszy europejskich.



Porownanie cech konwencjonalnego i zrownowazonego systemu energetycznego

Konwencjonalny system energetyczny

Zrownowazony system energetyczny

nacisk na wzrost PKB,

przewaga paliw kopalnych,

polityka energetyczna
skoncentrowana na wytwarzaniu,
scentralizowane ushugi energetyczne,
scentralizowane wytwarzanie energii,
dominowanie celéw ekonomicznych.

- nacisk na dlugoterminowe
ekonomiczne i1 Srodowiskowe,
- wzrost wykorzystania OZE,

cele

- polityka energetyczna ukierunkowana
na ochrong zasobow naturalnych,

- generacja rozproszona,

- rosnace zaufanie do systemoéw

Sredniej skali,
- wywazenie

spotecznymi,

ekonomicznymi.

pomigdzy

celami
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