0 kosztach wspierania rozwoju OZE i watpliwosciach zwiazanych z
propozycjami wsparcia rozwoju produkcji energii z paneli
fotowoltaicznych

Polemika konferencyjna

W czasie konferencji Power Ring doszto do polemiki na temat wsparcia rozwoju produkcji energii
elektrycznej z paneli fotowoltaicznych. Oprécz réznicy zdan w tym temacie pokazata ona staba
znajomos¢ obecnych kosztdw wsparcia rozwoju OZE, a takze brak swiadomosci ubocznych skutkéw
jej rozwoju, np. problemu zanieczyszczenia ofowiem w przypadku stosowania paneli
fotowoltaicznych.

Ta sytuacja byta bezposrednim impulsem do przygotowania niniejszego artykutu. Pierwszy powdd
jest zwigzany z checig przekazania informacji. Jesli osoby zaangazowane w zagadnienia energetyki i
ochrony srodowiska, wypowiadajgce sie czesto publicznie, nie sg Swiadome skutkéw polityki
wspierania rozwoju OZE i to w kluczowych aspektach ekonomicznych i ekologicznych to znaczy, ze
Swiadomos¢ tych zagrozen u osdb, ktére czerpig wiedze gtdwnie za posrednictwem medidw
publicznych. jest jeszcze nizsza.

Po drugie, ostatnio mozna zauwazy¢ zbytnig fatwos¢ w formutowaniu zarzutéw pod adresem opinii i
opracowan pokazujgcych wysokie koszty i negatywne efekty wdrazania unijnej polityki klimatycznych
dla Polski, w tym rozwoju OZE. Sg to zwykle ataki bezpodstawne pod wzgledem merytorycznym,
jednak trudno z nimi polemizowaé, bo nieprawdziwe zarzuty zostajg w sferze medialnej i zyja
wtlasnym zyciem. Zagadnienie to wymaga by¢ moze osobnego, szerszego potraktowania.

Niniejszy artykut przeciwstawia sie tym tendencjom, prezentujgc fakty dotyczace kosztéw wspierania
rozwoju OZE w Polsce oraz przedstawiajagc zagrozenia s$rodowiskowe powodowane przez
wykorzystanie paneli fotowoltaicznych. W konicowej czesci przedstawiona jest krytyczna ocena
propozycji niezwykle hojnego wsparcia produkcji energii elektrycznej z paneli fotowoltaicznych. Ze
wzgledu na poglagdowy charakter, niniejszy artykut nie wyczerpuje Zadnego z prezentowanych
zagadnien. Jest natomiast zachetg do oparcia dyskusji o polityce energetycznej na bardziej
merytorycznych podstawach.

Koszty wsparcia rozwoju OZE

Najwazniejsze w Polsce formy wsparcia produkcji energii z OZE to:

- system zielonych certyfikatow

- zwolnienia podatkowe.

W tabl. 1 podane zostaty koszty jakie ponoszg uzytkownicy energii z tytutu funkcjonowania systemoéw
kolorowych certyfikatow.



Tablica 1 Koszty wsparcia produkcji energii poprzez Swiadectwa pochodzenia w Polsce w latach 2007-

2010
Rok 2007 2008 2009 2010
min PLN min PLN min PLN min PLN

OZE (zielone certyfikaty) 953 1787 2 356 3120
Mata kogeneracja 48 350 410 446
Pozostate zrédta éwiadectw® 149 372 427 547
Umorzenia swiadectw 916 1840 2573 3291
Whiesione optaty zastepcze 233 669 621 823
Razem koszt systemu certyfikacji 1150 2508 3194 4113

Dodatkowe koszty ponoszone przez uzytkownikdéw energii z powodu funkcjonowania systemu

zielonych certyfikatéw wynosity w 2010 r. 3120 min zt. Koszty te zostaty wyliczone na podstawie

danych dotyczacych spetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia i uiszczenia optaty zastepczej, zawartych w Statystyce Elektroenergetyki Polskiej za rok

2010°

Koszty wsparcia w 2010 r. z tytutu zwolnienia z podatku akcyzowego oszacowano nastepujgco:

e  Produkcja biopaliw — 1012 min zt

e Produkcja energii elektrycznej z OZE — ok. 265 min zt.

Spadek przychodéw z podatku akcyzowego zostat wyliczcony ma podstawie wielkosci produkcji
biopaliw podanej w Gospodarce paliwowo - energetycznej, natomiast utrata przychoddéw
podatkowych w drugiej pozycji — na podstawie ponizej przytoczonych wielkosci produkcji energii

elektrycznej z OZE. Wykorzystano takze dane okreslajagce wysokos¢ podatku akcyzowego.

Tablica 2 Produkcja energii elektrycznej w Polsce przez poszczegdlne technologie OZE w latach 2005 -

2010 [TWh/a]

Rodzaj zrédta OZE 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Biogaz 0,105 0,117{ 0,163| 0,221| 0,295 0,363
Biomasa 0,470 0,504 0,546| 0,561| 0,601 0,636
Energia wiatru 0,135 0,257 0,472 0,806 1,045 1,822
Energia wodna 2,176 | 2,030, 2,253| 2,153| 2,376 2,922
Energia stoneczna 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Wspoétspalanie 0,875| 1,314 1,797| 2,752 4,287 5,152
Razem zrodta OZE bez wspoétspalania 2,886 2,908 3,434 3,741 4,317 5,743
Razem zr6dta OZE 3,761| 4,222 5,231| 6,493| 8,604| 10,895
5o 2a0%| s40%| a10%| 57| 697

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie rocznikéw 2006-2010 Gospodarki paliwowo-energetycznej GUS oraz dokumentu
Raport zawierajgcy analize realizacji celow ilosciowych i osiggniecie wynikow w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w
odnawialnych Zrédtach energii. Zatgcznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z 15 listopada 2011 r.( Monitor Polski nr.

110 poz. 1112)

! Kogeneracja i wspétspalanie biomasy w duzych obiektach energetycznych

> ARE SA: Statystyka Elektroenergetyki Polskiej 2010. Warszawa, 2011




tacznie koszty wsparcia rozwoju OZE ponoszone przez odbiorcéw lub przez podatnikdw wyniosty w
roku 2010 ok. ponad 4,4 mid zt, z czego:

e 3385 min zt — wsparcie produkcji energii elektrycznej,
e 1012 mlin zt — wsparcie produkcji biopaliw.

Koszty ponoszone na wsparcie produkcji energii elektrycznej z OZE w kolejnych latach rosng na
skutek wzrostu tej produkcji, wymuszanego celami Pakietu klimatyczno - energetyczno. Dotychczas
nie pojawity sie oficjalne dane statystyczne dla elektroenergetyki dotyczace roku 2011. Z artykutu
(Gabrys H.L., 2012)® wynika, ze produkcja energii elektrycznej z OZE wyniosta w roku 2011 7,58%
produkcji ogétem, czyli 12,35 TWh. Poniewaz ceny certyfikatéw oraz podatkéw nie zmniejszyty sie to
zgrubne oszacowanie kosztéw wsparcia OZE w 2011 r. mozna uzyskac zwiekszajgc koszty z roku 2010
proporcjonalnie do wzrostu produkcji pomiedzy rokiem 2010 i 2011. W ten sposdb uzyskujemy dolne
oszacowanie kosztéw ponoszonych przez odbiorcow energii elektrycznej na rozwdj produkcji OZE na
poziomie: 3,84 mld zt. Przy niezmienionym poziomie kosztdw wsparcia produkcji biopaliw
uzyskujemy dla roku 2011 oszacowanie kosztéw wsparcia rozwoju OZE na poziomie 4,85 mid zt.
Wartosci te w roku 2012 z pewnoscig przekroczg poziom 5 mlid zt.

Powyzsze wielkosci nie pokazujg catej skali wsparcia rozwoju OZE. Stosowane sg bowiem takze inne
instrumenty, np. bezposrednie finansowe subsydiowanie inwestycji w zrddta OZE z unijnych
programow pomocowych. Petne omodwienie problematyki wsparcia rozwoju produkcji z OZE
wykracza poza ramy tego artykutu, szkoda jednak, ze dane te nie s3 monitorowane i publikowane w
sposéb spéjny przez organy administracji panstwowej. Tym bardziej, ze udziat kosztéw
subsydiowania OZE w cenie energii zaczyna by¢ znaczacy, co pokazuje rysunek ponizej.
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Zrédto: Sytuacja techniczno—ekonomiczna sektora elektroenergetycznego | kwartat 2012 ARE

Rys. 1. Sktadniki kosztu w przedsiebiorstwach obrotu (POsp)

® Herbert Leopold Gabrys:. Elektroenergetyka w Polsce roku 2012 w $wietle bilansu energii za 2011
rok i nie tylko. Energetyka, Marzec-kwiecien 2012.



Zagrozenia Srodowiskowe zwigzane ze stosowaniem paneli
fotowoltaicznych

Problem zagrozen srodowiskowych powodowanych przez panele fotowoltaiczne zostat podniesiony
niedawno na forum unijnym w kontekscie nowelizacji dyrektywy 2002/96/EC w sprawie zuzytego
sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE). Skutki te zostaty przedstawione w obszernym
opracowaniu (BIS,2011)* wykonanym na zlecenie Komisji Europejskiej.

Wg tego opracowania panele fotowoltaiczne, jesli nie sg odpowiednio utylizowane, moga
powodowac nastepujgce negatywne oddziatywanie na srodowisko i zdrowie ludzkie:

e Zanieczyszczenie Srodowiska otfowiem

e Zanieczyszczenie Srodowiska kadmem

e Zuzycie konwencjonalnych zasobdw, gtdwnie szkta i aluminium
e Zuzycie metali rzadkich, gtéwnie srebra, galu, germanu.

W analizie kosztdw zewnetrznych uwzgledniono jedynie koszty zdrowotne powodowane przez otéw i
kadm. W tabl. 3 przytoczono przedstawione w opracowaniu koszty zewnetrzne (zdrowotne) dla
nieekologicznego ztomowania zuzytych paneli PV.

Tablica 3. Koszty zewnetrzne zanieczyszczenia Srodowiska przez otéw (panele | generacji) i kadm
(panele Il generaciji)

Jednostkowe koszty zewnetrzne zanieczyszczenia sSrodowiska
Rodzaj
zanieczyszczenia Koszt zewnetrzny na tone metalu Koszt zewnetrzny na tone paneli PV

Otéw z modutéw PV

typu c-Si 1174 000 € 348 k€
Kadm z modutéw PV
typu CdTe 46 000€ 12€

Zrédfto: (BIS, 2011) — Table 6.

W tabeli podano jednostki takie jak w opracowaniu, wraz z jednoska k€, ktdra sugeruje wartos¢

348 000 Euro na tone paneli. Analiza innych danych prowadzi jednak do wniosku, ze spdjna z innymi
danymi jest warto$¢ 348 Euro/t paneli. Oznacza to w przeliczeniu na polskg walute koszt zewnetrzny
ok. 1500 zt na tone ztomowanych paneli pV.

Ponizej przytoczono prognozy dotyczgce ilosci rocznie ztomowanych paneli PV w UE-27 do roku 2050
(dla roku 2050 przyjeto wymiane paneli o mocy 68 000 MW).

4 Study on photovoltaic panels supplementing the impact assessment for a recast of the WEE Directive, Bio
Intelligence Services, Final Report, 14 April 2011 — projekt na zlecenie EC DG ENV
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Zrodto: (BIS, 2011) — figure 3
Rys. 2. Przewidywane ilosci odpadéw w UE powstajgcych z zuzytych paneli PV réznych typow [t/a]

Warto zauwazyé, ze juz od roku 2035 strumien odpaddw osiggnie skokowo wielkos¢ ok. 3 min
t/rocznie i bedzie wzrastat z czasem do prawie 10 min t w roku 2050. Na podstawie tych prognoz
wyliczono, ze dla roku 2050 emisje otowiu i kadmu, gdyby odpowiednio nie utylizowaé paneli PV,
spowodowatyby roczny koszt zewnetrzny w wysokosci 1,47 mld EUR.

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie obowigzkowy recykling PV (dla kazdego typu paneli). Jednak
ocenia sie, ze z systemu recyklingu (lub na skutek btedéw technologicznych metod recyklingu) i tak
,wycieknie” w roku 2050 ok. 1,37 min t paneli, ktére beda zrédtem zanieczyszczen srodowiska.

Niezaleznie od probleméw zanieczyszczenia otowiem i kadmem warto zauwazy¢, zewielkosci z rys. 2
przedstawiajg ~ ogromne masy odpadéw. Mozna je poréwna¢ ze strumieniem odpadéw
samochodowych. W tym roku zostanie zarejestrowanych ok. 12 min nowych samochodéw.
Przyjmujac Srednig mase ok. 1,4 t/pojazd (masa pojazdu klasy kompaktowej) uzyskujemy ok. 16 min t
rocznie nowych samochoddw, co w warunkach réwnowagi oznacza podobng ilo$¢ pojazdéw
ztomowanych. Przewidywana masa ztomowanych paneli pV w roku 2050 stanowi ponad potowe
masy ztomowanych pojazdéw w catej UE. Sktadowanie takich ilosci odpaddw stanowi¢ bedzie
powazne obcigzenie dla srodowiska, nawet jesli w wyniku recyclingu uda sie odzyskac¢ wiekszos¢
wartosciowych materiatéw.

Wsparcie dla produkcji energii z paneli fotowoltaicznych

W czasie wspomnianej debaty konferencyjnej wyrazano potrzebe wsparcia produkcji z paneli
fotowoltaicznych poprzez wysokie subsydia, jak np. proponowana przez MG gwarantowana taryfa
1300 zt/MWh. Jako pozytyw przedstawiano oczekiwang wysoka rentowno$é produkcji z paneli przy
takiej taryfie, wskazujac, ze czas zwrotu moze nawet skrocic sie do trzech lat. Trudno sie zgodzi¢ z
taka opinia.

Upublicznione przez MG propozycje systemu wsparcia obejmowaty gwarantowane taryfy dla
produkcji energii z paneli pV na poziomie 1300 zt/MWh w przypadku instalacji ponizej 10 kW na
budynkach oraz 1100 zt/MWh dla wiekszych instalacji poza budynkami. Warto zastanowi¢ sie co to
oznacza. Dotychczasowe wsparcie za posrednictwem zielonych certyfikatéw nie przekraczato



poziomu optat zastepczych, ktére w ostatnich trzech latach rosty od 268 do 286 zt/MWh przy cenie
hurtowe] energii elektrycznej ok. 200 zt/MWh.

Tablica 4. Srednie ceny energii elektrycznej w Polsce w latach 2005-2012 wedtug grup odbiorcéw

Gospodarstwa

Rok W SN nN drc))mowe

zt/MWh zt/MWh zt/MWh zt/MWh

2005 194,0 227,1 337,9 320,2
2006 199,3 231,7 341,5 333,5
2007 202,6 234,8 339,0 341,2
2008 241,4 280,3 393,8 380,1
2009 314,4 362,8 493,0 427,1
2010 300,1 356,5 505,9 450,7
2011 309,0 362,1 533,7 476,8
2012 | kw. 325,7 376,4 551,6 488,5

Przy $redniej cenie dla gospodarstw domowych ok. 490 zt/MWh wprowadzenie gwarantowane;j
taryfy 1300 zt oznacza wzrost subsydidw z dotychczasowego poziomu ok. 280 zt/MWh do 810
zt/MWh (réznica pomiedzy ceng gwarantowang dla produkcji z paneli pV a $rednig ceng rynkows). Sg
one prawie trzykrotnie wyzsze niz poziom dotychczasowego subsydiowania ,zielonej energii
elektrycznej”. Trzeba sobie zadaé pytanie kto ma za to zaptaci¢. Sensownos¢ tak wysokiego
subsydiowania produkcji energii z paneli fotowoltaicznych jest watpliwa z trzech powoddw:

e jest ogromnie kosztowna,

e wspiera tworzeni e miejsc pracy gtéwnie w Chinach, gdyz obecnie Chiny s3 liderami produkcji
paneli pV i to z Chin naptywaé bedzie wiekszos¢ tego typu urzadzen do Polski,

e generuje problemy Srodowiskowe, wymaga wdrozenia szczelnego systemu recyclingu w celu
unikniecia wysokich kosztow srodowiskowych i negatywnego wptywu na zdrowie lub
wprowadzenia dodatkowych wymogdw technologicznych (np. zakaz stosowania paneli z
otowiem).

Nalezy zaznaczy¢, ze hojne wspieranie rozwoju produkcji energii z paneli fotowoltaicznych w
Niemczech byto powigzane z rozwojem produkcji paneli w tym kraju. Wysokie koszty ponoszone
przez odbiorcéw w skali catej gospodarki kompensowaty w czesci korzysci producentow paneli —w
tym potencjalne przyszte korzysci z uzyskania silnej pozycji na rynku. Utrata pozycji lidera na rzecz
Chin spowodowata znaczgce ograniczenie subsydidow Niemczech. Tym bardziej trudno zrozumieé
entuzjazm wyrazany przez wiele opiniotwdrczych oséb w Polsce, a catkiem niedawno nawet przez
Pana Premiera Waldemara Pawlaka, dla rozwoju produkcji z paneli pV w Polsce. Trudno zrozumieé
zachwyt nad tym, ze producenci energii z paneli pV bedg mogli robié swietne interesy poprzez
wprowadzenie dla wszystkich odbiorcow energii przymusu ptacenia za kazdg wygenerowang z paneli
energie 1300 zt/MWh. Tym bardziej, ze prezentowane propozycje nie przewidujg zadnych putapow
kwotowych ani tez mechanizmow korygowania wysokosci taryfy w miare rozwoju technologii (ktéra
przeciez wg optymistéw ma bardzo szybko taniec). To wszystko sprawia, ze nowe regulacje mogg
doprowadzi¢ do nadmiernego w skali naszej gospodarki boomu w rozwoju produkcji energii z paneli
pV, finansowanego pod przymusem prawnym z kieszeni odbiorcéw energii. Efektem moze by¢
powstanie ogromnych, wieloletnich zobowigzan zakupu duzych ilosci energii z paneli
fotowoltaicznych po horrendalnie wysokich cenach. Te i inne pomysty MG odnosnie mechanizméw



wsparcia wraz z wymaganym rosngcym udziatem energii z OZE doprowadzi¢ mogg do tego, ze koszty
wsparcia OZE juz wkrétce bedg 2-3 krotnie wyzsze niz obecne 5 mld zt/rok. Dla poréwnania warto
podac, ze koszty utrzymania i modernizacji wszystkich drég w Polsce szacowane sg na poziom ok. 3
mld zt rocznie przy czym co rok brakuje na ten cel co najmniej jednej trzeciej potrzebnych srodkow.
W sytuacji wystepowania wielorakich potrzeb trzeba sobie zada¢ pytanie, czy wydatkowanie 5 min zt
na wsparcie OZE jest rzeczywiscie najlepszym sposobem wykorzystania tych $rodkdéw i co zrobi¢, by
poziom subsydiowania rozwoju OZE nie przekroczyt racjonalnego w warunkach polskich poziomu.

Uwagi koncowe

Polemika toczona na forum Power Ring pokazata, ze Swiadomos¢ skutkdw rozwoju OZE w postaci
dodatkowych kosztéw lub negatywnych skutkdw dla srodowiska jest stabo rozpowszechniona nawet
(a moze przede wszystkim) wsréd oséb, ktére aktywnie wspierajg rozwéj tego rodzaju produkgji.

Informacje o kosztach i negatywnych skutkach stabo sie przebijajg do Swiadomosci zwyktego
odbiorcy energii, zwyktego obywatela, m.in. na skutek tego, ze wiekszos$¢ osdb opiniotwdrczych nie
ma $swiadomosci tych skutkow lub tych skutkdw nie chce ujawniaé.

Préby wprowadzenia mechanizmow wsparcia dla produkcji energii z paneli pV poprzez
wprowadzenie niezwykle wysokich gwarantowanych taryf, bez okreslenia $ciezki ich zmian w czasie,
a takze bez putapow kwotowych nosi wszelkie znamiona dziatania na szkode odbiorcéw energii,
gospodarki i spoteczenstwa Polskiego. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nowy Minister MG odrzuci tego
rodzaju dziatania.



