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6.

UTRATA MOCY PRZEZ DOTYCHCZASOWE PROGRAMY DLA SEKTOR A



1. Wprowadzenie

Stojpc  przed trudnymi zadaniami w sektorze elektroertgogaym, wynikagcymi z
niekonsekwentnie wdfanego wczéniej procesu zmian organizacyjnych, ppstacej degradacii
technicznej urgdzen wytwoérczych, sieci przesytowych i dystrybucyjnychieskutecznej polityki
regulacyjnej, w obliczu roseego zapotrzebowania na energelektrycza, a take wobec
konieczndéci wypelnienia zobowizar ograniczenia emisji zgodnie z Traktatem Akcesyjnym
Ministerstwo Gospodarki opracowato ,,Program dikebenergetyki”, ktory &dzie szang rozwoju
dla tego sektora.

Programy restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne di&tese elektroenergetycznego realizowane od
potowy lat 90-tych nie przyniosty efektbw w postaczeczywistej konkurencji i poprawy
efektywnaci. Do gtdbwnych przyczyn takiego stanu rzeczy malealiczy brak systemowego
rozwiazania problemu kontraktow dtugoterminowych orazkbj@dnomyinosci w ramach rzdu i
konsekwencji we wdtaniu programow: ani gdowi z lat 1997-2001 nie udatoeskrealizowé
zapowiedzi prywatyzacyjnych, ani adom z lat 2001-2005 nie udatog¢skrealizowg planéw
konsolidacyjnych. W obecnej strukturze organizaeyjn formule prywatyzacji nie ma szans na
wykreowanie podmiotdw magych sfinansow& niezlgdne programy modernizacji i odbudowy
mocy, jak i odegr&znacaca rolg w konkurencji europejskie;.

Ceny finalne energii elektrycznej w Polsce radal nisze nk w Europie Zachodniej, ale tylko w
kategoriach bezwzegfinych. Jéli za punkt odniesienia pray site nabywca gospodarstw domowych,
to ceny te gjuz wysokie. Naley liczy¢ sig z tym,ze stopniowo Bdzie rosta skala transakcji w handlu
miedzynarodowym, codulzie prowad do wyréwnywania sicen na rynku europejskim, a w efekcie
do ich wzrostu w Polsce. W praktyce tempo wzrostn mae by jedynie ograniczone poprzez
efektywry konkurenat na rynku polskim w wytwarzaniu i obrocie oraz pmgw popraw regulacji
dziatalngci przesytowej i dystrybucyjnej wymuszaagj dyscypliR kosztows. Do czasu prywatyzacji
warunkiem poprawy dyscypliny kosztowej w spotkaadzgstagcych pod kontral Skarbu Pastwa
jest podwyszenie standardow w nadzorze $giaielskim. Wygtkowo niski poziom tych standardéw
miat niekorzystny wptyw na ksztatt umdéw spotecznyehwieranych przy konsolidacii, §je za
kryterium przypé wartas¢ firm i ich konkurencyjnéc.

Z dodwiadczeéh migdzynarodowych ptymn nastpujace wnioski: w strategii firm energetycznych
dominuje model konkurencji w oparciu o wlaséaktywow wytwoérczych i dogp do klientow
finalnych (integracja pionowa); do oceny efektyweiqrzyjmuje s¢ kryteria komercyjne, stosowane
do wiasnéci prywatnej; ekspansja gazynarodowa dokonywana jest przy zachowaniu mocnej
pozycji na rynku macierzystym. Dzialania Komisji rBpejskiej pozostaj ukierunkowane na
promowanie konkurencji na catym kontynencie, likagg ograniczé w handlu m¢gdzynarodowym
oraz ujednolicenie standardow i przejrzysteegulacii.

Tym, co odrénia prezentowany program dla sektora elektroengegaeégo od poprzednich jest
wszechstronne i spdjne posteg do caloksztattu zagadnievarunkugcych rozwoéj konkurencyjnego

rynku energii elektrycznej — a dki temu ochron intereséw odbiorcéw, z jednoczesnym
uwzglkdnieniem interesow Skarbu i&wa.

Gtéwnymi celami programuas



1) Obnizka kosztéw wytwarzania, przesytania i dystrybucji @ergii elektrycznej poprzez
zwigkszenie efektywndéci dziatania przedsgbiorstw energetycznych w wyniku
zastosowania mechanizmoéw rynkowych w wytwarzaniu @z skutecznej regulacji
dziatalnosci sieciowej;

2) Wzrost bezpieczéstwa energetycznego i wzrost niezawodsa dostaw energii
elektrycznej dla odbiorcéw zapewniony przez budow odpowiednio silnych
struktur organizacyjnych firm energetycznych;

3) Realizacja zrownowaonego rozwoju gospodarki, poprzez ograniczenie odidgywania
energetyki na srodowisko zgodnie ze zobowizaniami Traktatu Akcesyjnego i
dyrektywami Unii Europejskiej oraz rozwéj odnawialnych zrodet energii.

Powyzsze cele &da zrealizowane poprzez nagtijace dziatania:

1) Budoweg konkurencyjnego rynku energi;

2) Wykreowanie silnych podmiotéw zdolnych takke do konkurencji migdzynarodowej;

3) Ustanowienie przejrzystych regulacji prawnych.

Cele te nalgy traktowa jako priorytety dla radu w stosunku do sektora elektroenergetycznego.
Dokument skilada siz trzech cgsci:

W czsci pierwsze] przedstawiono najwaejsze problemy sektora elektroenergetycznego
wymagajce pilnego rozwizania, na ktore sktadagie: wzrosty cen energii elektrycznej i kosztow jej
przesytania i dystrybucji, obianie s¢ bezpieczéstwa energetycznego i niezawodciodostaw,
negatywne oddziatywanie geodowisko, niewielki rozwéj odnawialnycirodet energii, brak dogbu
do rynku energii elektrycznej, nierozgany problem kontraktéw dlugoterminowych (KDT),
niewtasciwa  struktura elektroenergetyki edaca wynikiem niedokfczonych  proceséw
konsolidacyjnych oraz brak rozwoju mocy wytworczyebhzwoju zdolndci przesytowych.

W czsci drugiej znajduje si syntetyczna prezentacja napm#éejszych elementéw programu, z
uwzgkdnieniem wymaganych dziatado podgcia i przewidywanych efektéw. Priorytetowymi
elementami programuaswzrost efektywnéci, poprawa bezpiecastwa energetycznego, poprawa
struktury sektora elektroenergetycznego, korzystryavatyzacja, promowanie odnawialnyehodet
energii i ograniczenie wplywu né&odowisko, poprawa prawa i usprawnienie rdez regulacji,
rozwiazanie problemu KDT oraz promowanie nowych techniolegtwarzania.

W czsci trzeciej znajduje si propozycja planu najwaiejszych dziata i decyzji do podjcia w
odniesieniu do sektora energetycznego oraz orgaipovdedzialnego za jego realizacjPonadto
wyszczegolniono istotne efekty spoteczne, wynigajz realizacji programu.



2. Najwazniejsze problemy sektora elektroenergetycznego
wymagaj gce pilnych rozwi gzan

2.1. Wzrost cen energii elektrycznej oraz kosztow | ej przesylania i
dystrybuciji

Srednia hurtowa cena energii elektrycznej w Polsseattuje si od kilku lat na poziomie okoto

140 z/MWh. Jednate ceny na niewielkim, obejmugym okoto 30% produkcji, konkurencyjnym

rynku energii ksztattaj sic ponizej 120 z/MWh.

Optaty przesytowe i dystrybucyjne ksztafugic na poziomie 160-220 z{/MWh dla odbiorcow
indywidualnych oraz dla matychsrednich odbiorcow przemystowych. Catkowity koszemrgii dla
takich odbiorcéw wynosi 300-360 z{/MWh.

Ceny te § nizsze w poréwnaniu do cen w Unii Europejskiej, jedbakac pod uwag sitkc nabywcza
konsumentéw w Polsce wydatki na energirzekraczaj udziat w budetach, jaki wysipuje w
zamaniejszych krajach UE.

Tendencje do zwkszania si w Polsce cen energii elektrycznej oraz optat Fapjeesylanie i
dystrybucg wynikaja z koniecznéci:

= Budowy nowych mocy wytworczych ze wedu na wyeksploatowanie znaczneg&i majtku
wytworczego;

= Zmniejszenia oddzialywania energetyki &@dowisko poprzez ograniczenie emisji gazéw
CO2, SO2, NOx oraz pytdw, co wymaga inwestycji vwadeenia redukuajce emisje oraz
zwiekszenia produkcji energii zérédet odnawialnych izrodet wytwarzajcych energi
elektryczr w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta;

= Budowy nowych linii przesytlowych oraz rozwoju diegdystrybucyjnych, szczegdlnie w
rejonach wiejskich.

Jezeli nie zostaa podgte odpowiednie dzialania, nalew ciagu najblizszych pgciu lat liczye si¢ z
podwyzka cen energii elektrycznej o co najmniej 15-20 %,dtp poziomu 160-170 z{/MWh oraz
wzrostem optat przesytowych i dystrybucyjnych 0% do poziomu 180-240 z{/MWh.

Wysokie oplaty za przesytanie i dystrybaignergii wynikag z przygtych zasad ksztattowania taryf
energii, ograniczonych uprawni€’rezesa Urdu Regulacji Energetyki w zakresie kontroli taryap
niewystarczajcej ewidencji kosztow, ktéra wspomagataby konrtrdhryf oraz ograniczataby
subsydiowanie skene.

Od 1998 r. ceny energii wzrosty o 45 %, podczasigflgcja w tym czasie wynosita tylko 30 %. W
niewielkim segmencie konkurencyjnego rynku hurtoweagki udato si w Polsce uruchorij ceny
energii elektrycznej spadty o ponad 13 %. Oznaozaet maliwa jest znaczna obika kosztow w
wyniku wprowadzenia mechanizmow rynkowych oraz komne s dziatania, aby z tej obiki mogli
skorzysté odbiorcy.

2.2.  Bezpiecze nstwo energetyczne i niezawodno $¢ dostaw
Rosnice szybko zapotrzebowanie na engrgektryczm, przy starzejcym sk majtku wytworczym,
przesytowym i dystrybucyjnym, mie prowadzi do pogarszania sibezpieczastwa energetycznego



oraz obntenia niezawodn@i dostaw energii dla odbiorcow, o ile nie zostaisunete ograniczenia
administracyjne w lokalizacji inwestycji oraz nieda przekazywane sygnaly cenowe wskaeajna
optacalné¢ inwestycji. Powstanie silnych gospodarczo struktwganizacyjnych, zdolnych do
rozwoju i inwestycji w zdoln€ci wytworcze, przesytowe i dystrybucyjne, jest lenrne, aby w gagu
kilkku lat nie zaistniala potrzeba przeznaczenia czngch srodkéw z budetu pastwa na
bezpieczéstwo energetyczne i poprawiezawodnéci dostaw.

W ostatnich szeiu latach podjto, z niewielkim skutkiem, tylko trzy inicjatywy lbewy nowych
systemowych jednostek wytworczych :

= Blok 460 MW w Elektrowni Btnéw, ktérego budowa zostala zatrzymana praktycamie
potowie procesu inwestycyjnego na skutek brakunfsoavania, a obechie jest kontynuowana;

= Blok 860 MW w Elektrowni Betchatéw, gdzie poepiu latach negocjacji trwa jeszcze faza
organizacji funduszy ng inwestug;

= Blok 460 MW w Elektrowni tagisza, dla realizacjiokégo pod koniec 2005 r. zostala
podpisana umowa z konsorcjum bankow na przygotawvamiisji obligacii.

Ocenia s}, ze przy istniggcych w Polsce ponad 30 000 MW mocy wytwérczych iiegle zycia
instalacji wytworczej 30-35 lat, corocznie powinmmwstawa okoto 800-1000 MW nowych
zdolnasci wytworczych tylko w celu odbudowy kozacych prag instalacii.

Utrzymujacy sie w kraju regres w budowie nowych mocy wytwoérczygowoduje,ze za 5-7 lat
ujawni sk brak mocy wytwaérczych dla zaspokojenia zapotrzedbta na energielektryczma.

2.3.  Negatywne oddziatywanie na srodowisko
Ograniczenie negatywnego wptywu energetyki stadowisko wynika ze zobowzan Traktatu
Akcesyjnego oraz dyrektyw UE. Realizacja tych zolaah oraz uregulowa unijnych wymaga:

= QOgraniczenia emisji gazow i pytow, w szczegdbigazéw CO2, SO2 oraz NOX;

» Ograniczenie emisji CO2 ngpuje poprzez wdrenie systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Ramy prawne dla funkcjonowania tego rgzania stworzyta dyrektywa
EC/2003/87 z dnia 13 pdziernika 2003 r. ustanawigia system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych. Zgodnieazdyrektyws kazde Pastwo Cztonkowskie jest
zobowhzane do opracowania i przekazania KE nzdieokres rozliczeniowy swojego
Krajowego Planu Rozdzialu Uprawni¢KPRU), w ktérym rozdziela siuprawnienia
dla instalacji objtych systemem oraz ustala rezeruprawnig. KPRU na lata 2005-
2007 byly przedktadane przez Kraje CztonkowskieO82r. do KE, ktéra po analizach
tych dokumentéw podejmowata deayzjiv zakresie ich akceptacji, ewentualnie
decydugc o obnieniu lub zwegkszeniu rocznych limitow.

W Polsce prace nad KPRU na lata 2005-2007 rozpsk; w grudniu 2003 r. Polska
przekazata KPRU do KE we wrggu 2004 r. KE w dniu 8 marca 2005 r. pgdj
decyzg w sprawie i zobowizata Polsk do zmniejszenia catkowitej puli uprawnhie
16,5%, z 286,2 do 239 miIn ton CQGPedniorocznie. Po decyzji konieczna byta
weryfikacja wielkdci przydziatow uprawnig dla poszczegélinych instalaciji.

KE przygotowata aktualizagjwytycznych do sporzizania KPRU na drugi okres
rozliczeniowy. Obecnie kale Pastwo Czionkowskie jest zobowaane do



przygotowania KPRU na lata 2008-2012. Plan ten pimmi zostad przekazany do
akceptacji KE do potowy 2006 r. Zgodnie z Protokote Kioto Polska zobowrana
jest do 6% redukcji GHG (gazéw cieplarnianych) assinku do 1988 r.

» Catkowita emisja SO2 przez energetyka wynigé w 2008 r. nie wicej niz 454 000
ton, przy obecnej emisji wynogzej ponad 700 000 ton rocznie. Zachodzi zatem
koniecznd¢ zainstalowania uszlzer odsiarczania dla jednostek wytworczych o mocy
ponad 4000 MW, co wymaga znacych inwestyciji.

* Zmniejszenie emisji NOx powinno napi¢ po 2016 r. Cel ten nioa osignaé poprzez
budowe nowych mocy wytworczych wyposanych w uradzenia do zmniejszania
emisji tych gazow.

= Rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w skojanipe z cieptem, pozwalagego na
uzyskanie energii elektrycznej przy znacznych oghoeasciach energii w paliwie pierwotnym.
Spelnienie wymagaw zakresie redukcji emisji SOZdlwie maliwe do zrealizowania efektywnie
kosztowo poprzez wprowadzenie dodatkowego mechanespomagaicego.

Procedura wyboru rejestru do handlu uprawnieniamiethisji CO2 zostata zakozona. Obecnie
trwaja prace nad jak najszybszym wdemiem rejestru.

2.4.  Odnawialne zrodta energii

Wytwarzanie energii elektrycznej zerddel odnawialnych (OZE) jest jednym ze sposobéw
ograniczenia negatywnego oddziatywania energetgkéradowisko. Aby produkcja energii z tych
zrédet osigneta co najmniej 7,5 % w 2010 r., wobec 3,1 % w 200Q4onieczny jest znaczny wzrost
mocy wytworczej OZE. Niestety liczba wydawanych wolen na budow instalacji OZE wskazuje,
ze mog wystapi¢ problemy z osignigciem celu wyznaczonego na 2010 r., o ile nie zastairazone
skuteczne mechanizmy promaciji energii z OZE.

System obrotgwiadectwami pochodzenia energii z OZE (zieloneyfikety) nie zostat odpowiednio
dopracowany. Jego wdrenie jest opgnione, a stosowany system wydawania tyeladectw nie
sprzyja ptynnéci ich obrotu. Powoduje to nieskuteczne dziataniatesnu obrotu certyfikatami i
oddziatywuje negatywnie gtownie na matych wytworcOkiorym mae grozé utrata ptynnéci
finansowe.

2.5.  Istotne ograniczenia dla rynku energii elektry  cznej

Hurtowy rynek energii elektrycznej jest ograniczomsgnieniem KDT. Obecnie swobodny rynek
hurtowy (po odjciu ilosci energii kupowanej z OZE i energii wytworzonejskojarzeniu z cieptem)
wynosi okoto 50 % energii elektrycznejzawanej w Polsce.

Dostp do rynku detalicznego jest ograniczony przez molistyczne dziatania operatorow
sieciowych, ktorzy utrudnili odbiorcom w praktyce otiwos¢ korzystania z prawa wyboru
sprzedawcy energii wykorzystaj zapisy w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji SieZi.ponad
1,7 miliona odbiorcéw uprawnionych, zakupow na nylokonuje tylko kilkudziegtiu odbiorcow.



Istotrg przyczyr tych niepowodze jest brak precyzyjnych regulacji normaych funkcjonowanie
rynku energii elektrycznej oraz brak efektywnej @igpacy organdw odpowiedzialnych za realizacj
polityki energetycznej psstwa.

2.6.  Problem kontraktow dtugoterminowych

Kontrakty dtugoterminowe zawarte pagdzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.Aaor
wytwoércami energii elektrycznej miaty na celu zghiezzenie zobowian kredytowych elektrowni.
W praktyce kontrakty te znacznie ogranigzapszar swobodnego obrotu eneygivprowadzajc

subsydiowanie &ci wytwdrcdw oraz ograniczgg dziatanie mechanizmow wzrostu efektyweio

W 2005 r. wielké¢ energii pozostapa w tych kontraktach stanowita ponad 70 TWh, ceyioto

50 % catej produkciji energii elektrycznej w Polsgeé.2006 r. wielké¢ ta zmniejszyta sido okolo

44 TWh i lzdzie malata w latach ngginych.

Istniejace KDT:
= QOddzialup negatywnie na rynek ograniczaj zakres jego dziatania i wprowad#aj
znieksztalcenia cenowe;

= S postrzegane przez KomgsEuropejsk jako niedozwolona pomoc fistwa i w tej sprawie
toczy st postpowanie wyjaniajace.

Proby rozwizywania problemu KDT, ktore byty podejmowane odlwiat, okazaty si nieskuteczne.
Przygotowany w 2005 r. projekt ustawy o rogzéniu tych kontraktéw, gdyby zostat wdomy,
spowodowatby istotny wzrost olkgenia dla odbiorcéw energii elektrycznej. Projekh tenaze,
zdaniem Komisji Europejskiej, zawigéralementy niedozwolonej pomocy publicznej.

2.7.  Brak konkurencyjno $ci krajowej elektroenergetyki

Kolejne dyrektywy UE zmierzajdo ustanowienia wspolnego rynku energii elektrggzm Europie.
Rynek europejski jest tworzony stopniowo poprzemkryregionalne, ktorych integracjacdrie
prowadzita do tworzeniaesjednolitego europejskiego rynku energii elektryajzn

Europejskie firmy energetyczne dzialeg¢ na tym rynku g pionowo zintegrowanymi firmami o
dwych zasobach finansowych. Jedynie firmy energeycmn podobnej strukturze jak firmy
zachodnioeuropejskie i odpowiedniej wielkbsa w stanie konkurow@na rynku europejskim.

Polskie firmy energetyczney stosunkowo mate. Gtéwnym problemem jest brak iratejiy pionowej,
CO jest rozwizaniem najogiciej wystpujacym w krajach UE. Bez szybkiej integracji pionowej
polskiej elektroenergetyki niecizie maliwa poprawa zdolngi inwestycyjnych i konkurowanie na
wspolnym europejskim rynku energii elektryczne;j.

2.8. Procesy konsolidacji poziomej

O kilku lat prowadzoneasw Polsce procesy integracji poziomej. O ile intajm wytworcow w dwie
grupy PKE i BOT meae by¢ oceniania pozytywnie jako dobry krok w kierunkteigracji pionowej, to
konsolidacja przeddbiorstw dystrybucyjnych spowodowata wiele negatyamyjawisk:

= Powstanie nieefektywnych firm, ktérych wzrost efekbosci dziatania jest ograniczony przez
umowy spoteczne, ktére nie tylko obgaja znacznymi kosztami dziatalé® tych firm, ale



réwniez wprowadzaj konieczné¢ uzyskiwania zgody ze strony spolecznej na zmiany w
organizacji dziatania;

= Tworzenie struktury w formie holdingowej, jak dysé&wana w przypadku grupy L5,
uniemaliwiajacej wykorzystanie efektu skali i synergii.

2.9.  Moce wytworcze i zdolno $ci przesytowe

Ograniczonemu rozwojowi mocy wytwdérczych towarzysegk rozwoju mocy przesytowych. Polski
system przesylowy wgt dziala w oparciu o0 przestarzaly system sieci 2%0 gkzy znacznych
zaniedbaniach inwestycyjnych w sieci 400 kV. Brakvmiez istotnych dziatA na rzecz rozwoju
pofaczen transgranicznych poprawigiych bezpieczestwo energetyczne i zekszapcych maliwosé
udziatu w europejskim rynku energii elektrycznej.

Catkowita zdolné¢ przepustowa patzer polskiego systemu elektroenergetycznego z krajdmi
(Niemcy, Czechy i Stowacja) wynosi 2000 - 3000 MWzaleznosci od konfiguracji pracy systemu i
jest ograniczona zdoldciami przesylowymi wewiqtrz krajowego systemu. Obecha wiegdko
polaczen transgranicznych spetnia zalecenie Komisji Eursiiej mowace o minimum 10 %
zdolncici przesylowe] paiczer transgranicznych w stosunku do krajowegozyzia energii
elektrycznej.

Polska jest eksporterem energii elektrycznej w ket ponad 10 TWh rocznie, co oznacza,
wielkos¢ eksportu wynosi okoto 10 % krajowegozyuia. Pohczenia transgraniczne zkszap
rowniez bezpieczastwo pracy systemu elektroenergetycznego.

Brak pohczen z Litwa, a pérednio z totw i Estona, uniemdliwia tworzenie wspoélnego
europejskiego rynku energii elektrycznej z udziakgoh Pastw. Ponadto ograniczone potenia z
Ukraing, a take brak paiczen z obwodem Kaliningradzkim, istotnie zmniejsgagans na tworzenie
regionalnego rynku energii elektrycznej.

Ponadto problemem as niekontrolowane przeptywy energii przez polski teys przesytowy,
spowodowane mdzy innymi wytwarzaniem energii przez elektrownietnowe w péinocnej GZci
Niemiec.
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3.

3.1.

Program dziatania

Wzrost efektywno $ci — rozwdj rynkow

3.1.1. Mozliwe dziatania

Obnizka kosztéw wytwarzania, przesylania i dystrybuajiemyii elektrycznej, &daca jednym z
gtéwnych celdow programu dla elektroenergetyki, wgmawikszenia efektywnixi dziatania firm
energetycznych. Mdiwe dziatania w kierunku poprawy efektyw§ud obejmuj:

Rozwéj konkurencyjnego rynku energii elektrycznepwopdupcy zwiekszenie efektywrii
dziatania firm energetycznych;

Zwiekszenie efektywnei w przedsibiorstwach energetycznych stymulowane poprzez
odpowiedna polityke regulacyja w ramach kompetencji przyznanych Prezesowi URE;

Konsolidac§ sektora energetycznego w celu demiia kosztow poprzez wykorzystanie efektu
skali i synergii oraz stworzenie mavosci finansowania inwestycji;

Kontynuowanie reformy gérnictwa egla kamiennego w kierunku dalszego wdnaia
mechanizmow rynkowych w celu zmniejszenia udziagzdw paliwa w catkowitych kosztach
wytwarzania energii elektrycznej oraz wéeaie konkurencyjnych zasad dziatania kolejowych
przedstbiorstw przewozowych w celu oliginia stawek transportowych za przewoz paliwa,;

Rozwéj medzynarodowego handlu enetgielektryczm prowadacy do zwekszenia
konkurencji i obniki cen;

Podnoszenie sprawm urzadzeir energetycznych;

Racjonalizagj zuzycia energii elektrycznej, ograniczeq wzrastajce zapotrzebowanie.

3.1.2. Dziatania w ramach programu
W ramach programu dla energetyki zogt@odgte dziatania zmierzage do poprawy efektywroi
wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii etgkznej. Do dziata tych naleéa w szczegolngci:

Zmiana uregulow@ prawnych w celu szerszego wprowadzenia mechanizmytwowych i
skuteczniejszej realizacji zasady TPA oraz wzmataiestawowego dziatania Prezesa URE;

Zmiany struktury organizacyjnej przeelsiorstw energetycznych poprzez konsoligadj
prywatyzacg oraz wydzielenie operatoréw systemoéw dystrybuosfny

Kontynuowanie reformy gornictwa i przewozéw kolejml w celu rozszerzenia obszaréw
konkurencyjnych;

Rozwdéj mkdzynarodowego handlu eneggpoprzez zwikszenie zdoln&ci przesytowych
pofaczen transgranicznych;

Rozwdj regionalnych i lokalnych rynkéw energii orazergetyki rozproszonej prowagdy do
obnizki kosztow rozwoju systemow przesytowych i dystrgpmych;

Promocja nowoczesnych technologii wytwarzania tymania energii elektrycznej w celu
zwigkszenia sprawrsi urzadzex oraz zmniejszenie 2ycia energii, poprzez ustanowienie
odpowiednich standardéw oraz systemow infogoygh odbiorcédw o energochioniud
urzadzen.
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3.1.3. Przewidywane wyniki
Skutkiem podjtych dziatsh w ramach programu energetycznegdie:

= Efektywne ograniczenie wzrostu kosztu wytwarzamiergii elektrycznej;

= Zmniejszenie optat przesytlowych i dystrybucyjnych;

= QOgraniczenie wzrostu cen i kosztéw dostawy w wigtiech nominalnych oraz mliwosé¢
spadku realnych catkowitych kosztow zakupu energii.

Skuteczne wprowadzenie programu zapewni gospodaoziwosci zakupu energii elektrycznej po
konkurencyjnych cenach oraz obemie kosztow dostawy tej energii, a odbiorcom inidyaalnym
zwickszenie poziomuzycia poprzez dogp do energii elektrycznej po cenach odpowiackaih
efektywnym kosztom.

3.2. Bezpiecze nstwo energetyczne — wspotpraca regionalna

3.2.1. Mozliwe dziatania
Mozliwe dziatania w celu poprawy bezpiedzéva energetycznego oraz rozwoju wspotpracy

regionalnej obejmuyj
= Wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych;
= Promocg nowych, ekonomicznie efektywnych technologii wytzania;
= Rozbudow polaczen sieciowych z gsiednimi systemami elektroenergetycznymi;
= Wospdldziatanie przy tworzeniu regionalnego i eujskiego rynku energii elektrycznej z
krajami gisiednimi i na forum Komisji Europejskie;j.

3.2.2. Dziatania w ramach programu
W celu poprawy bezpiecéstwa pracy systemu elektroenergetycznego oraz unmeasnia w

europejskim rynku energii elektrycznej, planujg si

= Wprowadzenie rynkowego mechanizmu (rynek zd@thavytwdrczych) stymulaciji rozwoju
inwestycji w zdolnéci wytwércze energii elektrycznej;

= Promocg nowych, ekonomicznie efektywnych technologii wytaania w oparciu o paliwa
krajowe i 0 szerokim dogpie w ramach krajow UE;

= Rozbudow polaczen z Niemcami;
= Rozbudow wewrgtrznych pohczer w polskim systemie elektroenergetycznym;

= Podgcie prac w celu uruchomienia linii 750 kV z Ukraiw celu zwekszenia bezpiecastwa
pracy polskiego systemu;

= Podgcie prac nad liniamigkczacymi polski system elektroenergetyczny z lgteraz obwodem
Kaliningradzkim, przy zatzeniu budowy tych linii w warunkach optacakeo ekonomicznej i
przy wykorzystaniu funduszy pomocowych UE;

= Wprowadzenie zmodyfikowanego systemu aukcji na rmmol przesylowe pajczen
transgranicznych, ktéry to system pozwoli na:

. Zwiekszenie zdolngi przesytowych poprzez wprowadzenie nowych metaéci

skoordynowanych wraz z udziatem innych krajéw thkak: Niemcy, Czechy, \&gry,
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Slowacja, Stowenia i Austria, przy wspoétpracy z tyrajami w ramach regionalnego
forum regulatorow;

. Wprowadzenie zasady pokrywania petnych kosztow kiagsia zdolndci
przepustowych przez uczestnikéw handlu enengoprzez wyiczenie tych kosztéw z
taryfy przesytowej;

. Wprowadzenie zasadyze minimum 50 % przychodéw uzyskiwanych z aukcji
zdoIndici przesytowych paiczen transgranicznych jest przeznaczane na inwestycje w
rozwoj tych podczen.

3.2.3 Przewidywane efekty
Rozwdéj mocy wytworczych, zdolsoi przesytowych oraz pgtzeh transgranicznych pozwoli na:

3.3.

Utrzymanie odpowiednich rezerw zdokeowytworczych w stosunku do zapotrzebowania na
energg elektryczn,

Ograniczenie uzammienia od dostaw paliw tylko z jednego kierunku;

Zwigkszenie bezpiechstwa energetycznego poprzezaieos¢ zwigkszonej wymiany energii
w stanach awaryjnych;

Utrzymanie eksportu polskiej energii do krajow UE;
Uczestnictwo w europejskim rynku energii elektryezn

Obnizkg cen energii poprzez miowosci zakupu energii w innych krajach.

Struktura sektora elektroenergetycznego

3.3.1. Cele proponowanych zmian
Celem zmian jest stworzenie silnych ekonomicznegsibiorstw kedacych w stanie zapewdi

Niezbedne inwestycje w zdolsoi wytworcze, przesylowe i dystrybucyjne w celu
zagwarantowania bezpiedstwa energetycznego oraz niezawadno dostaw energii
elektrycznej;

Zrownowaony rozw0j energetyczny przy wypetnieniu prgyph zobowizan w zakresie
ochronysrodowiska;

Mozliwos¢ konkurencyjnéci firm energetycznych na europejskim rynku enengiiprzez
zmniejszenie kosztow na skutek efektu skali i sginer

3.3.2 Dziatania w ramach programu
Przewiduje si dokonanie przeksztatcenia struktury sektora emgrgeego poprzez:

Utworzenie Polskiej Grupy Energetycznej (PGE)deej podstaw do realizacji postawionych
celow oraz bdacej wiochca grup energetyczaw Polsce i Europie Centralnej. PGE powstanie
na bazie holdingu BOT, Zespotu Elektrowni Dolna dxktywow pozostatych po wydzieleniu
z PSE S.A. Operatora Systemu Przesylowego wraz jatkiean oraz spotek z tzw. grup
dystrybucyjnych £2 L5 i Rzeszowskiego Zaktadu Energetycznego;

112 — Spokki dystrybucyjnej £ZE i Lad Teren; L5 — grupa 5 spélek ze wschodniej PolslEQRK, ZE
Biatystok, ZE Warszawa-Teren, Lubelskie ZE, Zamajilorporacja Energetyczna).
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= Skonsolidowanie Potudniowego Koncernu Energetycaneg spotkami dystrybucyjnymi
ENION i ENERGIA-PRO oraz ElektrowsniStalowa Wola;

) STOEN (RWE)
. El
A\ Ostrot eka

PAK
- PGE

£-2 BOT
— °c LZE
* £6dz Teren PSE -5

Energia Pro El. Kozienice
Kopatnia
F) Bogdanka

GZE (VATTENFALL)

Zmiany strukturalne obejaréwniez Operatora Systemu Przesytlowego oraz utworzeniea@péw
Systeméw Dystrybucyjnych zgodnie z DyrektywEC/54/2003. W ramach programu dla
elektroenergetyki nasgpi:

= Calkowite wydzielenie Operatora Systemu Przesylomeaxem z siegi przesylows z grupy
PSE S.A. do 31 grudnia 2006 r. Operator teuzie dziatat jako 100 % Spotka SkarbuiBava.
O sposobie najefektywniejszego wydzielenia tegoratpea zadecyduje Minister Skarbu
Paistwa po zaspnieciu opinii Prezesa URE i Ministra Finansow;

= Woydzielenie Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych@@2r., jako niezalaych podmiotéw
prawnych, przy zagwarantowaniu niezalesci dziatania w ramachswiadczenia ustug
dystrybucyjnych. O zasadach wydzielenia tych opeéat w podmiotach, w ktérych kontkol
posiada Skarb Ratwa, zadecyduje Minister SkarbunBawa po zaggnieciu opinii Prezesa
URE.

Przekazanie Operatora Systemu Przesytowego razgetiz przesylow pod bezpérednig wlasnagé
Skarbu Pastwa lgdzie pohczone z procesem konsolidacji PSE z BOT i pozostalgpotkami
energetycznymi w ramach PGE, tak aby nie gpiist pogorszenie sytuacji finansowej PSE,
zagraajace wypowiedzeniem umow kredytowych bankéw finamsygh dziatalné¢ PSE, jak
réwniez kredytow zabezpieczonych wierzyteso@mmi wytworcoéw do PSE, wynikagymi z KDT.
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3.3.3. Przewidywane efekty
Przewidywane efekty wynikage ze zmian w strukturze dziatania elektroenergety&jmup:

= Utworzenie silnych pionowo zintegrowanych przelgirstw energetycznych na wzér
europejskich firm energetycznych;

= Rozwdj rynku energii elektrycznej;

= Powszechny i niedyskrymimgy dostp do ustug przesytowych i dystrybucyjnych poprzez
powstanie niezafgmych operatorow sieciowych.

3.4. Prywatyzacja

3.4.1. Cele prywatyzacji

Celem prywatyzacji jest zapewnienie rozwoju przgusistw energetycznych poprzez odpowiedni
dostp do funduszy na inwestycje oraz zapewnienie wplyvad budetu pastwa, zrénicowanie
struktur wiasnéciowych sektora, zwkszenie efektywnixi, stymulowanie konkurencji w sektorze
oraz restrukturyzaejbrarry. Prywatyzacja ¢&dzie prowadzona przy zaeniu utrzymania kontroli
panstwa nad PGE.

3.4.2. Program prywatyzacji
Rozwaona edzie:

1. Prywatyzacja lub konsolidacja ENEA, Elektrowni Kezice i Kopalni Bogdanka, w sposéb
okreslony przez Ministra Skarbu Rstwa, przy zatpeniu odejcia w procesie prywatyzacji od
KDT Elektrowni Kozienice;

2. Prywatyzacja lub konsolidacja ENERGA i ZE Ostkat w sposéb ok&tony przez Ministra
Skarbu Pastwa;

oraz prowadzonagdzie:

3. Prywatyzacja gieldowa w dwdch transzach, skonswoladw] grupy skladagej sk z
Potudniowego Koncernu Energetycznego, Elektrowniald®ta Wola oraz grup
dystrybucyjnych ENION i ENERGIA-PRO;

4. Prywatyzacja gietdowa udziatu mniejszmwego (do 35 %) Polskiej Grupy Energetyczne,.
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Zadysponowanie akcjami SkarbunBtawa ZE PAK S.A. nagpi po podgciu dziatan majcych na celu
uregulowanie z inwestorem strategicznym kwestii d&gpacych z umowy prywatyzacyjnej i

porozumienia zawartego pogdzy Skarbem Restwa a Elektrim S.A.

Kontynuowany hkdzie, zgodnie z harmonogramem Ministra SkarbasRea, proces prywatyzaciji
elektrocieptowni oraz spoétek cieptowniczych poprzegrzeda w jednym lub kilku pakietach
mozliwych do zbycia akcji Skarbu Bstwa. Preferowamn forma bedzie publiczne zaproszenie do
rokowah. W przypadku zaktczonego niepowodzeniem procesu prywatyzacji spaiespol

Elektrocieptowni Bytom S.A., Elektrocieptowni ZalerzS.A, Elektrocieptowni Tychy S.A. oraz
Przedsibiorstwva MEGAWAT Sp. z 0.0., Minister Skarbu fi8&wa rozway inne scenariusze

zadysponowania akcjami tych spotek.

Podejmowane dulg dziatania, zgodnie z harmonogramem Ministra Skdtraistwa, ktore bda miaty

na celu sprzedapakietow, jakie Skarb Ratwa zachowat w spétkach wangej sprywatyzowanych,
przy zat@eniu nabycia ich w pierwszej kolejfe przez inwestoréw strategicznych w tych spotkach.
W uzasadnionych przypadkach zbywanie tych akefizie mogto rownie nastpowa na rzecz

innych podmiotow lub w formie ofert publicznych.

3.4.3. Przewidywane efekty prywatyzaciji
Prywatyzacja firm energetycznychdzie skutkowata pozyskaniem nowych inwestorow boarych

dla dwoch pakietéw elektrowni i firm dystrybucyjiycoraz pozyskaniem kapitaldw w ofercie
publicznej na rozwoj dwdch grup energetycznychigglowstan na bazie BOT i PKE.

Prywatyzacja réwnie pozwoli na zachowanie weckach pastwa strategicznych zasobow
energetycznych poprzez zachowanie kontroli nad davgl@wnymi firmami energetycznymi.

3.5. Ograniczenie szkodliwego wptywu energetykin  a srodowisko

3.5.1. Cele programu

Jednym z celéw programu energetycznego jest zramigis wplywu energetyki narodowisko.
Ograniczenie tego wplywu wynika ze zobewan Traktatu Akcesyjnego oraz dyrektyw UE.
Realizacja tych zobowtan wymaga ograniczenia emisji gazéw i pytéw, a w spginGci gazow
CO2, SO2 oraz NOx, rozwoju wytwarzania energii addtach odnawialnych oraz rozwoju
wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu zpbém, pozwalagcej na uzyskanie energii
elektrycznej przy znacznych oszdmnasciach energii w paliwie pierwotnym.

3.5.2. Mechanizmy realizacji celow
Osiagnigcie  zaktadanych celow wymaga kompleksowego dziatami koordynacji szeregu
mechanizmdow prowadeych do zmniejszenia oddziatywania energetykénoalowisko. Do gtdéwnych
dziataa w programie dla elektroenergetyki naie
= Promowanie rozwoju wytwarzania energii wodtach odnawialnych (zielona energia),
realizowane poprzez petne wdemie mechanizméw wsparcia w postaci ryrikvadectw
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pochodzenia (zielone certyfikaty) orgrodkéw uzyskiwanych z Narodowego Funduszu
OchronySrodowiska;

= QOgraniczenie emisji gazow, ktoreedzie realizowane poprzez inwestycje w aglzenia
redukupce & emisg;

= Wprowadzenie mechanizméw rynkowych handlu pozwalemina emig CO2, poprzez
wdrazenie systemu handlu uprawnieniami dla tej emisiji;

= Wprowadzenie efektywnych systemow ograniczeniaje®32 oraz NOX;

= Promowanie rozwoju wytwarzania energii elektryczmejskojarzeniu z cieptem poprzez
implementagj dyrektywy EC/8/2004 do ustawy - Prawo energetyckmvelizacja ustawy w
tym zakresie jest przewidziana w 2006 r.

= Uruchomienie rynku praw mgkowych, wynikajcych z gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieptezefwone certyfikaty), planowane jest na
2007 r.;

» Stosowanie mechanizméw wsparcia dla matych systemgwarzania w skojarzeniu w celu
szerszego rozwoju energetyki rozproszonej, poczagraj 2006 r.

3.5.3. Przewidywane efekty
Wdrozenie mechanizméw stymubgych wytwarzanie energii wzrédlach odnawialnych, w
skojarzeniu z cieptem oraz ograniczenie emisji galagdzie skutkowa:
= Ograniczeniem emisji do poziomu zobewman traktatowych oraz wiellkei w regulacjach
unijnych w 2008 r.;
=  Wytwarzaniem energii elektrycznej bez koniecamionabywania dodatkowych pozwaéle
emisji CO2, co wplynie na ograniczenie kosztéw tegtwarzania,
= Osiagniecciem w 2010 r. co najmniej 7,5 % udzialu energii zZz6det odnawialnych w
wytworzonej energii elektrycznej;
= Wazrostem wytwarzania energii elektrycznej w skagaim z cieptem z obecnego poziomu
okoto 15 % do wielkéci 22-23 % w 2010 r., czego wynikiengdzie lepsze wykorzystanie
energii w paliwie pierwotnym.

3.6. Prawo iregulacje

3.6.1. Obecne uregulowania prawne

Ustawa - Prawo energetyczne, regagaj dziatanie energetyki, powstata w 1997 r. i @pbtezasu byta
wielokrotnie nowelizowana, w wyniku czego powstdtomplikowany i niespdjny dokument.
Nieodpowiednia struktura tej ustawy, skomplikowaregulacje prawne oraz brak skutecznych
mechanizmdow rynkowych, to zasadnicze hamulce warefgtktywndci sektora.

3.6.2. Zmiany uregulowa nh

W 2006 r. zostanie przygotowana nowa ustawa wpraagch mechanizmy efektywsoiowe do
energetyki oraz spéjna z regulacjami UE. Mpisznaczne uproszczenie regulacji ustawowych oraz
zwiekszenie swobody dziatania firm energetycznych przgchowaniu nadzoru organéw
regulacyjnych. W szczegoléad przewiduje si:
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3.6.3.

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych w zakresie wytasmia i dostarczania energii,
odtwarzania i powstawania nowych zddloo wytwérczych oraz przesytowych,
prowadacych do podniesienia efektyw§ed dziatania firm energetycznych;

Odejcie od zatwierdzania taryf na rzecz ich kontrolzypzwickszeniu odpowiedzialrici
firm energetycznych za wyznaczane taryfy, co pokwal uelastycznienie stawek optat i
tatwoi¢ ich zmniejszania przez firmy energetyczne;

Ujednolicenie zasad ewidencji kosztéw dla celéw tkan cen energii elektrycznej i optat
przesytowych, w oparciu o wytyczne przygotowanespr2rezesa URE;

Wprowadzenie utatwiew korzystaniu z rynku energii dla gospodarstw datyh i matych
odbiorcow przemystowych poprzez wprowadzenie koajggych ze solp dostawcow ustug
kompleksowych oraz okékenie standardowych wymagatechnicznych i procedur przy
zmianie sprzedawcy energii elektrycznej.

Dziatania Prezesa Urz edu Regulacji Energetyki

Urzad Prezesa URE ma kluczowe znaczenie w podnoszdekiyendsci sektora oraz realizacji
polityki panstwa. Dotychczas cele te nie byly realizowane watesznym stopniu, mailzy innymi ze
wzgledu na brak odpowiednich uprawfieNowe uregulowania prawne spowaguje Prezes URE

bedzie:

3.6.4.

Wspdétdziatat z Ministrem Gospodarki oraz innymi ¢dami centralnymi w celu realizacji
polityki regulacyjnej, bdacej elementem polityki energetycznejpptwa;

Wspotdziatat z instytucjami Komisji Europejskiej, arganami regulacyjnymi Ratw
Czionkowskich, w szczegolda z Europejsk Grupm Regulatoréw ds. Energii Elektrycznej i
Gazu (ERGEG) oraz Radeuropejskich Regulatoréw ds. Energii (CEER), wcpch nad
wspolnymi zasadami dziatania energetyki europejstiaz tworzenia europejskiej polityki
energetycznej;

Efektywnie nadzorowat i monitorowat dziatania rymkéenergii w celu zapobiegania
mozliwosci naduywania sity rynkowey;

Skutecznie kontrolowat zmiany cen energii elektngjzoraz stawek optat za przesylanie i
dystrybucg energii, prowadz do ich obniania w wyniku poprawy efektywioi sektora;
Dokonywat monitorowania rynku energii elektrycznajw tym w szczegdlrgoi zachowa
monopolistycznych i ograniczajych dostp odbiorcéw do rynku energii;

Skutecznie wptywat na zapisy Instrukcji Ruchu i Ek&tacji Sieci, eliminuc bariery
dostpu do rynku i nieuzasadnione cfp@nia odbiorcow;

Analizowat mechanizmy funkcjonowania energetyki, kamipc mazliwosci poprawy
efektywndci dziatania sektora.

Kontrakty diugoterminowe

Kontrakty dtugoterminowe zawarte pagdzy PSE S.A. oraz wytwdércami energii elektrycznégyn
na celu zabezpieczenie zobawah kredytowych elektrowni. Pomimaze ilos¢ energii w tych
kontraktach maleje z roku na rok, to nie uglezek& do samoistnego rozwdania tych kontraktow,
ale naley podja¢ jak najszybsze dziatania w celu ich likwidacji.
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W ramach programu energetycznego zastpodgte dziatania w celu odajia od obecnej formy
kontraktéw i zasad ich rozlicaga w szczegolriai:

« Polska podejmie dziatania w celu przygotowania esysiwych rozwizaa prawnych,
aprobowanych przez KomisjEuropejsk, zmierzagcych do likwidacji obecnej formy
kontraktow. Przewidywana jest ustawa wprowadgizaj optaty kompensacyjne, ktérych
wielkos¢ bedzie zaleata od warunkow rynkowych. Projekt tej ustawy zosgrzygty przez
Rac Ministrow do 31 sierpnia 2006 r., pod warunkiem zefoiejszego uzgodnienia
rozwiazan z Komisp Europejsk, a nastpnie zostanie skierowany do Parlamentu;

e Przygotowany system optat kompensacyjnyedzie dizyt do zminimalizowania wpltywu
tych optat na ceny energii i optaty przesylowe. puzcie dziatlania systemu optat jest
przewidywane na 1 lipca 2007 r.;

e Odefcie od znacznej gici kontraktow naspi w wyniku zmiany struktury energetyki i
prywatyzacji poczynag od 2006 r. do 2008 r.

3.6.5. Wydzielenie Operatoréw Systemow Dystrybucyjn  ych
Wydzielenie Operatorow Systemdw Dystrybucyjnych zvra majitkiem, jako niezalenych

podmiotow prawnych, nagii zgodnie z dyrektyw EC/54/2003 do 1 lipca 2007 r. W tym celu zogtan
podite nastpujace dziatania:

« Opracowanie przez Ministra SkarbunB&ava we wspoétpracy z ministrem \gavym
ds. gospodarki zasad funkcjonowania firm dystrylpuggh, pozwalagcych na
wydzielenie i niezalene dziatanie operatora systemu dystrybucyjnegoa€pvanie
wymienionych zasad nagt do 1 lipca 2006 r.;

* Przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych onazvelizacja ustawy - Prawo
energetyczne, zapewmniajych odpowiednie funkcjonowanie operatoréw systemow
dystrybucyjnych.

3.6.6. Realizacja zasady TPA

Realizacja zasady TPA (prawo dgsi do sieci) umdiwia odbiorcom swobodne korzystanie z rynku
energii elektrycznej poprzez ravosé wyboru sprzedawcy energii przy jednoczesnym obpkui
swiadczenia, w sposOb niedyskrymigey, ustugi przesytowej przez operatora sieciowedyp sieci
ktorego przydczony jest odbiorca.

W celu realizacji zasady TPA zostanprowadzone nagbujace dziatania:

* Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne w kierumdgraniczenia przedgiorstwom
sieciowym maliwosci tworzenia barier dogbu do rynku dla odbiorcéw keowych, medzy
innymi  zwigzanych z narzucaniem im obawku instalacji kosztowych ugdzen
pomiarowych lub obaizaniem nieuzasadnionymi kosztami bilansowania;

e Zwiekszenie ustawowych uprawnidPrezesa URE do usuwania barier tworzonych poprzez
operatorow sieciowych w szczegotowych instrukcjsedhnicznych, dotyexych korzystania

Z sieci;
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* Natozenie obowazku ustawowego ha operatoréw systemow dystrybuchinydo
przekazywania informacji o mtiwosciach korzystania z zasady TPA,
« Monitorowanie przez Prezesa URE ppst we wdraaniu zasady TPA oraz identyfikacji

barier korzystania z rynku przez odbiorcow.

3.6.7. Przewidywane efekty
W wyniku wprowadzonych zmian napt:
» Wprowadzenie mechanizméw rynkowych, ktérych efekteliatania kdzie poprawa
efektywndaci sektora oraz utatwiony degt do rynku dla odbiorcow energii;
» Zwigkszenie skuteczsoi dziatania Prezesa URE poprzez wypesse tego organu w
uprawnienia kontrolne oraz monitogag zachowania rynkowe;
« Wprowadzenie rozwizania systemowego urriwiajacego zasipienie obowizku zakupu
energii z KDT poprzez system rekompensat;
» Odegcie od znacznej g&ci KDT poprzez procesy prywatyzacji i konsolidaciji.

3.7. Nowe technologie wytwarzania

3.7.1. Potrzeba nowych technologii
Ograniczenie oddzialywania energetyki n@odowisko oraz potrzeba poprawy sprageio
wytwarzania energii elektrycznej powoduljoniecznéc¢ realizacji tego procesu przy pomocy nowych
technologii. Nowe technologie wytwarzania, jak réemakumulacja energii elektrycznej, mpg
przyczynt si¢ do poprawy efektywniei poprzez lepsze wykorzystanie mocy wytworczychskiatek
bardziej rownomiernego poboru energii elektrycziag, rowniez mogy ograniczy¢ koszty transportu
poprzez lokowanie wytwarzania energii elektrycznlegko odbiorcow. Do nowych technologii, jakie
zostam przeanalizowane w ramach programu zalicga si
* Wysokosprawne (ponad 40 %) wytwarzanie energii teleknej w elektrowniach
kondensacyjnych przy ograniczonym oddziatywanigrodowisko;
* Wysokosprawne (ponad 50 %) wytwarzanie energiiteleknej w podwojnych uktadach
gazowo-parowych;
« Wysokosprawne wytwarzanie energii elektrycznej wojakeniu z cieptem w dych
instalacjach energetycznych;
* Wpytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu w lyoh instalacjach — energetyka
rozproszona;
* Wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniacbhrabwych;
* Wytwarzanie energii wirodtach odnawialnych;
» Uzycie zasobnikow energii do olminia szczytbw zapotrzebowania, a tym samym
ograniczenia kosztu energii i zapotrzebowania neemaytworcze.

3.7.2. Dziatania w ramach programu dla elektroenerg  etyki
W ramach programu dla energetyki zostanie ¢gadjanaliza najodpowiedniejszych dla Polski
preferowanych technologii wytwarzania. Analiza ao& przeprowadzona doraa 2006 r. i obejmie
nastpujace elementy:

* Koszty wytworzenia energii elektryczneyj;
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* Bezpieczastwo dziatania urdzer wytworczych;
*  Wptyw technologii n&rodowisko;

* Dostp do technologii w kraju i w ramach UE;
e Dostp do paliw w kraju i w ramach UE;

e Spoteczn akceptagj technologii.

3.7.3. Przewidywane efekty

Analiza preferowanych technologii wytwarzania efiegdektrycznej, jaka zostanie wykonana w
ramach programu dla energetyki, pozwoli na wybglepazych technologii dla krajowego systemu
elektroenergetycznego, akceptowanych spoteczniérydtt zastosowanie spowoduje otmriie
kosztow wytwarzania energii elektrycznej oraz zrjszienie oddziatywania rigiodowisko.

4.  Efekty spoteczne

Realizacja programu dla elektroenergetyddiie niosta ze salistotne efekty spoteczne z tytutu:

¢ Rozwoju nowych mocy wytwdrczych oraz inwestycji dommaici przesytowe, co spowoduje
wzrost zatrudnienia w firmach zajmoych s¢ budowa urzadzen wytworczych i
przesytowych, ich konstrukgjoraz obstug serwisowy;

* Wprowadzenia mechanizméw rynkowych, co spowodupvép systemoéw informatycznych
oraz wzrost zapotrzebowania na pracownikéw do bydgeh systemow oraz ich obstugi;

* Rozwoju odnawialnycttrodet energii, a w szczegoliw produkcji biomasy, co spowoduje
rozwdj terendw wiejskich, w szczegokmd o glebach stabej jakoi, na ktérych ména
uprawig rosliny wykorzystywane jako biopaliwo;

* Rozwoju energetyki rozproszonej, co spowoduje wWzabsywnaci spotecznéci lokalnych
oraz wzrost zatrudnienia w firmach instafyjch i obstugujcych uradzenia do produkcji
energii elektrycznej;

« Zapewnienie dostaw energii elektrycznej po konkaygrych cenach;

e Zmniejszenia kosztéw energii elektrycznej dla odiav przemystowych, co spowoduje
zwigkszenie optacalrfei produkcji przycagajace] nowe inwestycje oraz zgkszenie

zatrudnienia i aktywizagjrejondw, w ktorych te inwestycjextta lokowane.
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5. Harmonogram realizacji programu

Minister wigciwy ds. gospodarki jest odpowiedzialny za realiggeogramu i koordynagjurzedéw
centralnych biagcych udziat w realizacji programu. Harmonogram B#iavyglada nastpujaco:

Dziatanie

Zakres dziatania

Termin

Opracowanie
koncepcji
rozwi gzania
problemu KDT

Wstepne analizy dotyczace rozwigzania problemu KDT
w stosunku do wszystkich kategorii kontraktow
dlugoterminowych

Do 31 marca 2006

Poznanie wstepnej opinii bankéw w zakresie
proponowanych rozwigzan KDT

Do 31 marca 2006

Poznanie opinii Ministerstwa Finanséw w zakresie
zabezpieczenia kredytéw gwarantowanych przez skarb
panstwa

Do 31 marca 2006

Przekazanie Komisji Europejskiej (DG Competition)
proponowanych rozwigzan i, o ile mozliwe, poznanie
opinii Komisji w tym zakresie

Do 31 marca 2006

Ostateczne analizy dotyczgce rozwigzania problemu
KDT w stosunku do wszystkich kategorii kontraktow
diugoterminowych i uzyskanie akceptaciji (jesli
wymagane)

Do 31 maja 2006

Przygotowanie
szczego6towych
projektow
wydzielenia,
operatorow,
konsolidacji i
prywatyzacji

Sposob przeksztatcenia PSE Operator jako JSSP i z
majatkiem przesytowym

Do 1 maja 2006

Opracowanie zasad wydzielenia i funkcjonowania OSD

Do 1 lipca 2006

Projekty prywatyzacyjne elektrowni i spotek
dystrybucyjnych

Do 1 lipca 2006

Analizy utworzenia Polskiej Grupy Energetycznej

Do 31 maja 2006

Przygotowanie
projektow aktoéw
prawnych

Projekt zapiséw prawnych wprowadzajacych system
kompensacyjny dla KDT, ktérych nie bedzie mozna
zlikwidowac¢ w inny sposob

Do 1 czerwca 2006

Projekt zapiséw prawnych wprowadzajacych zasady
wydzielania oraz dziatania Operatoréw Systeméw
Dystrybucyjnych

Do 1 lipca 2006

Projekt zapis6w prawnych wprowadzajacych
wzmocnienie roli kontrolnych i delegacji dla Prezesa
URE w celu zapobiezenia monopolizacji w zwigzku z
konsolidacjq i dzialaniem OSD w ramach
skonsolidowanych holdingéw.

Do 31 maja 2006

Wydzielenie OSP

Przeksztalcenia PSE Operator na JSSP z majgtkiem
przesytowym

31 grudnia 2006

Konsolidacja

Whiesienie akcji spotek do grup konsolidowanych
administracyjnie

1 pazdziernika 2006

Wydzielenie prawne OSD

31 grudnia 2006

Odejscie od KDT w skonsolidowanych grupach

31 grudnia 2006

Prywatyzacja

Dla nowych projektéw: wybor doradcéw, analizy,
zamkniecie transakcji

2006-2008

Zmiany prawne

Whiesienie projektu ustawowego systemu kompensaciji
do Sejmu

wrzesien 2006

Wprowadzenie ustawowego systemu kompensacji

1 stycznia 2007
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6. Utrata mocy przez dotychczasowe programy dla sek  tora
Przyjcie programu dla elektroenergetyki przez &Ministrow jest rownoznaczne z utgat
mocy obowizujacych dotychczas nagtujacych dokumentow egowych:
» ,Programu realizacji polityki wigcicielskiej Ministra Skarbu Ratwa w odniesieniu
do sektora elektroenergetycznego”, pemgo przez Rad Ministrow w dniu
28 stycznia 2003 r.;
» Aktualizacji programu realizacji polityki wikzicielskiej Ministra Skarbu Ratwa w
odniesieniu do sektora elektroenergetycznego”, jptego przez RagdMinistrow w
dniu 7 czerwca 2005 r.;
» Aktualizacji programu wprowadzania konkurencyjnegyaku energii elektrycznej w

Polsce”, przygtego przez RagdMinistrow na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2003 r
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