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W dniach 9-10 czerwca br. w Warszawie odbylo si¢ Krajowe Forum Wodne 2015
zorganizowanie przez Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej pod patronatem Ministerstwa
Srodowiska. Wydarzenie poswiecone bylo glownie dwu dokumentom, to jest aktualizacji
planow gospodarowania wodami oraz planow zarzqdzania ryzykiem powodziowym. Pomimo
Ze omawiano plany gospodarowania wodami na najblizsze 6 lat, kwestie wykorzystania rzek
do celow energetycznych i eglugi srodlgdowej zostaly pominiete. Ranga gospodarki wodnej
w Polsce jest bowiem bardzo niska.

Dokumenty aktualizacja plandw gospodarowania wodami (aPGW) oraz plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym (PZRP) okreslane sg jako strategiczne w gospodarowaniu wodami w
Polsce. Stanowig one wymogi UE, ktore musimy spetnié¢, natomiast trudno zgodzi€ si¢ z tym,
ze sg to dokumenty strategiczne. Gospodarka wodna przedstawia bowiem bardzo szeroki
zakres probleméw, a nie tylko wybrane z nich. Ranga gospodarki wodnej w Polsce jest
bardzo niska. Naktady, jakie znajduja si¢ na ten cel w budzecie panstwa nie wystarczaja na
biezace utrzymanie istniejgcej infrastruktury hydrotechnicznej, nie méwiagc o jej modernizacji
czy nowych inwestycjach.

We wspodtczesnym $wiecie szeroko pojeta gospodarka wodna jest jednym z kluczowych
dziatow gospodarki kazdego kraju. Musimy spojrze¢ na nig przede wszystkim pod katem
celow, jakim ma ona stuzy¢, posiadanych zasobow wodnych, infrastruktury wodnej, systemu
zarzadzania oraz uregulowan prawnych krajowych i miedzynarodowych. W postrzeganiu
gospodarki wodnej powinni§my réwniez uwzgledni¢ fakt, ze Swiat rozwija si¢ niezwykle
dynamicznie oraz ze musimy bra¢ pod uwage spodziewane zmiany klimatyczne, ktore w
sposob bardzo istotny rzutuja na zasoby wodne.

CELE GOSPODARKI WODNEJ

Zasadnicze cele gospodarki wodnej mozna zdefiniowa¢ nastepujaco:

e Zaopatrzenie ludnosci, rolnictwa 1 przemystu w wode odpowiedniej ilosci 1 jakosci.
e Dbalos¢ o jakos$¢ wod i dziatanie na rzecz poprawy jej jakosci.



e Ochron¢ przeciwpowodziowa w mysl Dyrektywy Powodziowej przez zastosowanie
wszelkich mozliwych §rodkéw technicznych i nietechnicznych.

e Dzialanie na rzecz ograniczenia skutkéw suszy przynoszacej negatywne skutki
spoteczne, ekonomiczne, ale rowniez ekologiczne .

e Wykorzystanie rzek dla celéw energetycznych.

e Wykorzystanie rzek i kanatow dla celow zeglugi srdédladowe;.

e Stwarzanie mozliwos$ci dla rekreacji i sportow zwigzanych z woda.

Przedstawiajac te cele nalezy bezwzglednie podkresli¢, ze wszystkie one powinny tworzy¢
jedna wspdlng calos¢. Nie mozna podchodzi¢ do gospodarki wodnej w sposob sektorowy. Nie
mozna rozpatrywa¢ ochrony przeciwpowodziowej w oderwaniu od zaopatrzenia w wode czy
zeglugi $rodladowej. Realizacja tych celow musi odbywaé si¢ zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju z nalezytym poszanowaniem uwarunkowan przyrodniczych, ale
bez bezwzglednego priorytetu tych uwarunkowan nad aspektami spotecznymi
gospodarczymi czy ekonomicznymi. Kazdy kraj =zaleznie od swojego polozenia
geograficznego, zasobéw wodnych czy rozwoju gospodarczego moze mie¢ inne priorytety.
Priorytetem Norwegii jest energetyka wodna zapewniajgca petne zaopatrzenie kraju w energie
elektryczng, natomiast priorytetem Holandii jest zegluga s$rédladowa 1  ochrona
przeciwpowodziowa. Nie oznacza to jednak ze pozostate cele w tych krajach sg catkowicie
zaniedbane.

ZASOBY WODNE

Musimy zdawac¢ sobie sprawg z nast¢pujacych faktow:

e  Wielkos¢ zasobéw wodnych na kuli ziemskiej jest stata.

e Dostepne zasoby wodne w kazdym kraju lub regionie maleja w wyniku ich
zanieczyszczenia, ograniczen ekologicznych w poborze wody czy nieréwnomiernego
rozkladu tych zasobow w czasie 1 przestrzeni w wyniku zmian klimatycznych.

e Woda nie ma substytutu.

e Woda jest niezbedna do prawidlowego funkcjonowania wszystkich sektorow
gospodarki.

e Liczba ludnos$ci na $wiecie rosnie, a tym samym ilo$¢ wody przypadajaca na jednego
mieszkanca stale maleje. Ten problem nie dotyczy naszego kraju, bo liczba ludnosci w
Polsce od szeregu lat utrzymuje si¢ na stalym poziomie.

e Jedynym rozwigzaniem tej zloZonej sytuacji wodnej $wiata, regionéw 1 krajow jest
racjonalne i oszczedne uzytkowanie tego waznego surowca, jakim jest woda.

e Zasoby wodne kraju czy regionu najlepiej charakteryzuje wspolczynnik dostgpnosci
wody.



Jest to stosunek rocznego odpltywu rzecznego i podziemnego z danego terenu i liczby
mieszkancow znajdujacych sie na tym terenie. Sredni wieloletni odptyw z terenu Polski
szacowany jest na okoto 62 km’, a obecng liczbe ludnosci mozna przyja¢ jako 38,5 miliona
mieszkaficow. Daje to wspotczynnik dostepnosci wody 1 600 m® na mieszkanca i rok. Jest to
warto$¢ stosunkowo niska, bowiem wspdtczynnik dostepnosci wody dla Europy wynosi
okoto 4 500 m’, a dla calego $wiata prawie 6 000 m”Jestesmy wiec krajem o bardzo niskich
zasobach wodnych. W Europie na jednym z ostatnich miejsc. W gospodarce wodnej wartos¢
tego wspblczynnika w granicach 1000 — 2000 m® jest uwazana jako bardzo mata dostgpno$é
wody. W Polsce ten stan wynika ze stosunkowo niskich opadéw atmosferycznych i
jednoczeénie wysokiego parowania. Srednie wieloletnie opady roczny na terenie Polski
wynoszg okoto 620 mm. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze rozktad opadow, a tym samym 1
zasobow wodnych jest bardzo nierownomierny na terenie kraju, jak rowniez w czasie. Tej
sytuacja, ktora daje nam natura, nie zmienimy. Mimo niskiego wspolczynnika dostepnosci
wody obecnie w Polsce zaopatrzenie ludno$ci w wode nie przedstawia problemu, gdyz nasze
rolnictwo wykorzystuje jedynie okoto 10% catosci poboru. W skali globalnej pobdr wody dla
rolnictwa osigga nawet warto$¢ 70%.

INFRASTRUKTURA HYDROTECHNICZNA

Drugim istotnym problemem w gospodarowaniu zasobami wodnymi jest infrastruktura wodna
w postaci stopni wodnych, §luz zeglugowych, kanatow, zapor, zbiornikow wodnych, budowli
regulacyjnych czy watow przeciwpowodziowych. Istotnym elementem infrastruktury jest
przede wszystkim pojemnos¢ retencyjna zbiornikow wodnych. W Polsce pojemnos¢ ta jest
szacowana na okolo 4 km’, co stanowi jedynie okolo 6% $redniego rocznego odptywu. W
wielu krajach europejskich ta pojemno$¢ znacznie przekracza 10, a niejednokrotnie nawet
kilkanascie procent. Czym wigksza pojemnos$¢ retencyjna, tym latwiejsze gospodarowanie
woda, szczegdlnie w sytuacji pojawiania si¢ suszy oraz dla ograniczenia skutkdéw powodzi. W
dokumencie Polityka Ekologiczna Polski na lata 2005-12 z perspektywa do 2016r. stwierdza
si¢, ze pojemnos¢ zbiornikdw retencyjnych w Polsce w wysokosci 5,7% S$redniego rocznego
odptywu nie moze zapewni¢ mozliwosci na reagowanie na powddz lub susz¢. Natomiast
propozycje nowych zbiornikow retencyjnych spotykaja si¢ ze zdecydowanymi sprzeciwami
srodowisk ekologicznych. Dziwne jest, ze wiele krajow europejskich, ktore obowigzuja te
same uwarunkowania prawne co Polske, potrafi rozwija¢ gospodarcze wykorzystanie
zasobow wodnych, przestrzegajac jednoczesnie dyrektywy UE sg czgsto przeszkoda nowych
inwestycji hydrotechnicznych, a nawet modernizacji juz istniejacych obiektow. Warto
przypomnie¢, ze ostatnie duze obiekty hydrotechniczne — zapora Solina i stopien Wioctawek
zostaty oddane do eksploatacji w 1968 1 1970r., a zapora i zbiornik Czorsztyn-Niedzica w
1997 r.[2]



ZARZADZANIE GOSPODARKA WODNA

Ministerstwem odpowiedzialnym za sprawy gospodarki wodnej w Polsce jest Ministerstwo
Srodowiska z  wiceministrem odpowiedzialnym za te sprawy. Jednostka podlegla
ministerstwu jest Krajowy zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW). W nastgpnej kolejnosci
mamy 7 Regionalnych Zarzadow Gospodarki wodnej (RZGW) w Gliwicach, Krakowie,
Warszawie, Gdansku, Szczecinie, Poznaniu i Wroclawiu. Réwnolegle istnie 6 Urzedow
Zeglugi Srédladowej w: Bydgoszczy, Kedzierzynie-Kozlu, Krakowie, Szczecinie, Warszawie
i Wroctawiu. W kazdym wojewodztwie mamy Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych podlegly marszatkowi wojewddztwa. Oprocz Ministra Srodowiska sprawami
gospodarki wodnej jest zainteresowanych 5 ministerstw: Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej. Sportu i1 Turystyki, Infrastruktury i
Rozwoju Regionalnego oraz Gospodarki (energetyka).

Z powyzszego zestawienia jasno widac, ze gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce jest
rozlozone na wiele instytucji, nie zawsze ze soba dobrze wspdipracujacych. Powazne
zastrzezenie specjalistow budzi fakt powierzenia zarzadzania gospodarka wodng Ministerstwu
Srodowiska, ktore jest gléwnie ukierunkowane na ochrone $rodowiska, natomiast gospodarka
wodna jest w przewazajacej czesci dziedzing techniczng oraz gospodarczg 1 powinna by¢
nadzorowana przez inne ministerstwo. By¢ moze najlepszym rozwigzaniem byloby
wzmocnienie roli KZGW 1 powierzenie mu catosci spraw gospodarki wodnej z podlegloscia
bezposrednig pod Premiera, a nie jednego z ministréw, badz po prostu, utworzenie
Ministerstwa Gospodarki Wodnej. Dzi§ stoimy w obliczu7 reformy Gospodarki Wodnej w
postaci nowej struktury zarzadzania w oparciu o przygotowane nowe Prawo wodne.

UREGULOWANIA PRAWNE

Podstawg uregulowan prawnych jest Prawo wodne, ktore ostatnio zostato przyjete w 2001 r., i
ktore byto juz wielokrotnie aktualizowane, aby dostosowa¢ je do uregulowan UE.
Przygotowywane obecnie nowe Prawo wodne wraz z nowym systemem zarzadzania
gospodarka wodng budzi jednak wiele kontrowersji. Uregulowania prawne mig¢dzynarodowe
to przede wszystkim Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW)i Dyrektywa Powodziowa (DP).
Nieprzestrzeganie tych dyrektyw grozi powaznymi konsekwencjami finansowymi. Warto
zwroci¢ uwage, ze RDW weszta w zycie 2000r., a Polska zostata przyjeta do UE dopiero w
2004r. W sposob bezkrytyczny przyjelismy RDW z data jej obowigzywania w Polsce od
2000r. RDW byta opracowywana w UE w latach 90. Ubiegtego stulecia, kiedy Unia liczyla
jedynie 15 1 to w wigkszoSci najbogatszych krajow, ktére mialy w pelni rozwinigta
infrastrukture hydrotechniczng i podstawowym ich problemem byta jakos¢ wody.



Powaznym problemem w planowaniu i rozwoju gospodarki wodnej w Polsce sg ograniczenia
ekologiczne wynikajace z RDW, ustawy o ochronie przyrody, jak rowniez Programu
NATURA 2000, ktory objat prawie wszystkie doliny rzeczne w Polsce i ktory skutecznie
blokuje nowe inwestycje hydrotechniczne. Polska, ktora przyjeta RDW miala powazne braki
w infrastrukturze hydrotechnicznej, a jednoczesnie zty stan jako$ci wod. Grozity nam kary za
niedotrzymanie standardow jakosci wod i temu musieliémy poswieci¢ calg uwage, budujac
oczyszczalnie §ciekow i rozlegle sieci kanalizacyjne, wydajac na to ogromne $rodki. Zabrakto
niestety funduszy nawet na utrzymanie 1 modernizacj¢ istniejacej infrastruktury
hydrotechnicznej. Stan ten utrzymuje si¢ nadal.

POWODZIE I SUSZE

Polska jest krajem bardzo powaznie narazonym na powodzie i susze. Warto przypomniec
katastrofalne powodzie w 1997 1 2010 r., ktore narazity kraj nie tylko na wielomiliardowe
straty gospodarcze, ale znaczne straty spoleczne i ekologiczne. Przez wiele lat sprawy
powodziowe byly ujete w Prawie wodnym z 2001 r. W 2007 r. weszta w zycie Dyrektywa
Powodziowa (DP), ktora przedstawia catkowicie nowe podejscie do spraw powodziowych w
stosunku do tego, jakie obowigzywato dotychczas w Polsce [5]. W koncowej fazie DP jest to
zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Jak dotychczas spehiliSmy wszystkie kolejne
wymagania DP. Dzi§ méwimy o Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP). Te
dziatania nie doprowadzity do nowych inwestycji przeciwpowodziowych w postaci nowych
zbiornikéw retencyjnych, a glownie skupialy si¢ na modernizacji istniejagcych walow
przeciwpowodziowych, mimo ze wiele dokumentéw planistycznych postulowalo istotne
zwigkszenie pojemnosci zbiornikdw retencyjnych.

W czerwcu 2015 r. ukazat si¢ wywiad Prezesa KZGW w Dzienniku Baltyckim pt.
Gospodarka wodna do usprawnienia. Dziennik Baltycki od kilku lat prowadzi kampani¢ na
rzecz gospodarczego wykorzystania dolnej Wisty (zegluga, hydroenergetyka i ochrona
przeciwpowodziowa) [4]. W tym wywiadzie mowi si¢, ze w Polsce zrobiono ostatnio wiele
nowych inwestycji wodnych stuzacych ochronie przed powodzig. Wymieniany jest
projektowany zbiornik Raciborz na gérnym odcinku Odry. Nie jest on ukonczony, a oddanie
go do eksploatacji jest opdznione i planowane dopiero w 2018 r. Ponadto obiekt ten nie jest
zbiornikiem w pelnym tego stowa znaczeniu, a jedynie suchym zbiornikiem i polderem
przeciwpowodziowym. Nie bedzie wigc spetnia¢ zadnej innej funkcji gospodarki wodnej poza
ochrong przeciwpowodziowa. Zbiornik ten, jak poczatkowo planowano, miat otworzy¢
potaczenie polskiej zeglugi srodladowej (Odra) z zegluga czeska, a dalej Europejska. Obecna
koncepcja zbiornika Raciborz przekresla calkowicie takie mozliwosci. W wywiadzie mowi
si¢ takze o modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego, ktéry okazal si¢ niewydolny w
czasie powodzi w 1997r.0d czasu tej powodzi mingto juz 17 lat i trudno jest wyrdzniaé to
przedsigwzigcie, ktore w istocie nie jest jeszcze ukonczone. Niemcy po powodzi w 1903 r. w
ciggu kilku lat dostosowali Wroctawski Wezet do maksymalnego przeplywu, jaki wystapil w



czasie Owczesnej powodzi. W wywiadzie wymienia si¢ jako osiggnigcie przeciwpowodziowe
zbiornik retencyjny Swinna Poreba na Skawie — dopltywie Wisty. Jego budowa trwa juz
prawie 30 lat i trudno taka inwestycj¢ uwazac za osiggniecie. Zamrozony w tej inwestycji
ogromny kapital prawdopodobnie nie zwrdci sie nigdy, podczas gdy naktady na powszechnie
krytykowany przez ekologéow stopien wodny Wloctawek na dolnej Wisle zwrocity sie¢ w
ciggu 7 lat jedynie za wytworzong energi¢ elektryczng, nie méwigc oczywiscie o innych
korzysciach.

Warto przypomnieé, ze w latach 1992, 2003 i 2006 wystapily w Polsce ekstremalne susze,
ktore przyniosty nie tylko duze straty gospodarcze, ale rowniez i ekologiczne. Podczas Forum
Wodnego 2015 nie bylo na ten temat oficjalnych prezentacji ani dyskusji. Istnieje wiele
sygnatow, zZe tegoroczna susza spowoduje duze straty.

ENERGETYKA WODNA

Energetyka wodna stanowi bardzo powazne odnawialne Zzrodlo energii elektrycznej. W skali
globalnej elektrownie wodne wytwarzaja okoto 16% calej produkowanej energii elektryczne;.
Wykorzystanie naszych rzek do celéw energetyki wodnej jest skromne 1 nie przekracza nawet
kilkunastu procent calkowitego potencjatu technicznego, podczas gdy w Europie mamy kraje,
gdzie to wykorzystanie wynosi 50%, a nawet siega prawie 100% [2]. Warto podkresli¢, ze
produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych jest odnawialna 1 nie powodujaca
zadnego zanieczyszczenia srodowiska. Nie ma uzasadnienia powszechna krytyka elektrowni
wodnych przez srodowiska ekologiczne, bowiem urzadzenia te przynoszg widoczne korzysci.
Woda, przeptywajac przez turbiny ulega napowietrzeniu, co jest korzystne dla srodowiska. Na
kratach wlotowych do turbin zatrzymywanych jest wiele Smieci pltynacych rzekami, ktore
przez elektrownie wodne musza by¢ zbierane i utylizowane. Tak wiec elektrownie wodne
przyczyniaja si¢ do poprawy stanu ekologicznego rzek. Co wiecej, elektrownie wodne w
systemie energetycznym odgrywaja bardzo wazng role przez tatwos$¢ wiaczenia i wylaczenia,
jak réwniez prac¢ niepetng moca w przypadku matych przeptywow w rzece w stosunku do
przeptywow instalowanych. W ostatnich latach energetyka wodna w skali globalnej nie miata
dobrych notowan. Czesto byl to po prostu temat tabu. Mozna zauwazy¢ jednak pewng zmiang
nastawienia do tego rodzaju energii. W pro-gramie tegorocznego Swiatowego Tygodnia
Wody w Sztokholmie pojawia si¢ temat jednej z sesji: Water storage and hydropower as
drivers for sustainable development.



Globalne zroédta wytwarzania energii elektryczne;j
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Jednym z kompleksowych projektow hydrotechnicznych Polski jest kaskada dolnej Wisty [3].
Juz w okresie migdzywojennym zwrocono uwage na mozliwosci energetycznego
wykorzystania dolnej Wisty. Po drugiej wojnie powrdcila idea energetycznego i zeglugowego
wykorzystania dolnej Wisty w postaci kaskady stopni pietrzacych. Wstepne szacunki
wykazaty, ze na dolnej Wisle znajduje si¢ okolo polowa technicznego potencjatu
hydroenergetycznego Polski. Koncepcja ta skfadata si¢ z 8 stopni wodnych niskiego
pigtrzenia ze zbiornikami wodnymi przeptywowymi. Ta koncepcja zakladata duze moce
instalowane na poszczegdlnych stopniach i catkowita produkcje energii elektrycznej w
srednim roku hydrologicznym w wysokosci okoto 4 200 GWh. Laczna moc instalowana na
wszystkich stopniach wodnych wynosita 1300 MW. Ze wzgledu na ograniczenie powierzchni
terenow zalewowych przyjeto, ze odleglosci migdzy stopniami bg¢da w granicach od 30 do 50
km, a zalewy beda miesci¢ si¢ w zasiegu istniejacych waldow przeciwpowodziowych.
Zaktadano, ze wszystkie elektrownie beda pracowaé przeptywowo. W ramach tej koncepcji
oddano do eksploatacji w 1970 r. stopieh wodny Wloctawek, a obecnie jest projekt budowy
nastgpnego stopnia ponizej Wloctawka-Siarzewo proponowanego przez ENERGA SA. By¢
moze bedzie to impuls do realizacji catej KDW, ktora ma stuzy¢ nie tylko energetyce, ale
rowniez zegludze 1 ochronie przeciwpowodziowe;.



ZEGLUGA SRODLADOWA

Przez wiele ostatnich lat w gospodarce wodnej zrobiono niewiele w stosunku do lat 60. i 70.
XX w. 1 doprowadziliSmy obecnie do tego, ze zegluga $rodladowa wykorzystuje jedynie
okoto 0,1% calego potencjatu transportowego mimo posiadania w Polsce wielu kilometrow
srédladowych drog wodnych. Jest zastanawiajace, ze wiele krajow europejskich, objetych
tymi samymi uwarunkowaniami prawnymi co Polska, rozwija i modernizuje zegluge
srédladowa. W wielu krajach europejskich wykorzystanie to siega nawet 40%. Wiadomo, ze
transport wodny $rodladowy jest najbardziej ekonomiczny, bezpieczny 1 przyjazny
srodowisku. Co wigcej UE kiladzie obecnie duzy nacisk na wykorzystanie tego rodzaju
transportu, wspotinansujac nawet takie inwestycje. Warunkiem jest jednak, aby rozpatrywana
droga wodna posiadata klase migdzynarodowa, tj. minimum klase IV (gleboko$¢ tranzytowa
co najmniej 2,8 m).

Migdzynarodowa Agencja Duzych Drég Wodnych Srodladowych (AGN) zaproponowata, aby
przez Polske przebiegaty 3 miedzynarodowe drogi wodne. Sg to E30, E40 1 E70. Polska do tej
pory tej konwencji nie podpisata.

* E30 to droga wodna taczaca Baltyk z Dunajem. Przebiega ona przez Zalew Szczecinski i
Odre az do Czech, gdzie ma laczy¢ si¢ z Morawg 1 Labg. To polaczenie zeglugowe przez
Brame¢ Morawska jest niestety nadal w sferze projektow, a zbiornik Raciborz w obecnej
formie moze calkowicie przekresli¢ ten projekt.

* E40 jest drogg wodng laczaca Battyk z Morzem Czarnym. Przebiega ona dolng Wista,
nastepnie Bugiem lub kanatem biegnacym wzdtuz Bugu do Prypeci, a nast¢pnie Dnieprem do
Morza Czarne-go. Warto dodac, ze caloksztalt tej drogi wodnej na terenie Biatorusi i Ukrainy
jest gotowy 1 posiada co najmniej IV klasg. W sferze rozwazan jest odcinek od ujscia Narwi
do Wisty az do Prypeci.

* E70 jest drogg wodng taczaca Klajpede z Rotterdamem, gdzie dolna Wista stanowi wazny
element tego systemu.

Sa to dlugofalowe i kosztowne przedsiewziecia, mogace da¢ Polsce liczne korzysci
ekonomiczne, a przede wszystkim ozywienie gospodarcze wielu regionéw Polski i stworzenie
duzej liczby nowych miejsc pracy. Wymaga to jednak perspektywicznego mys$lenia 1 woli
politycznej wladz rzadowych.

REFORMA GOSPODARKI WODNEJ I NOWE PRAWO WODNE

Wiadze gospodarki wodnej (KZGW 1 wiceminister S$rodowiska odpowiedzialny za
gospodarke wodng) wielokrotnie krytycznie ocenialy obecny stan gospodarki wodnej i jej
zarzadzania, podajac rowniez brak funduszy nie tylko na nowe inwestycje hydrotechniczne,
ale rowniez na utrzymanie i modernizacje¢ juz istniejacych. Krytycznie takze oceniano obecny



system zarzadzania gospodarkg wodng. Planowana jest radykalna reforma polskiej gospodarki
wodnej wraz z ustanowieniem nowego Prawa wodnego. Propozycje zawarte w projekcie
Prawa wodnego budzity wiele kontrowersji i w ramach konsultacji zgloszono do niego wiele
poprawek. Szczegélnie istotna byla wymiana pogladow na temat wprowadzenia oplat za
pobor wody dla energetyki wodnej. Bylo to szczeg6lnie wazne dla energetyki wodnej, gdyz
moglo spowodowac¢ brak rentownosci MEW. Obecnie w Polsce energetyka wodna zgodnie z
art. 294 Prawa Ochrony Srodowiska jest zwolniona z opfat za pobor wody. Elektrownie
wodne ponosza natomiast inne optaty wynikajace z pozwolenn wodnoprawnych i inne

Uktad stopni w kaskadzie dolnej Wisty
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Zrédto: Kaskada dolnej Wisty, PROEKO, Warszawa 1993

Wprowadzenie nowych oplat za pobdr wody przez elektrownie wodne wynika, zgodnie z
argumentacja MS z koniecznosci dostosowania polskiego Prawa wodnego do prawodawstwa
UE (Ramowa Dyrektywa Wodna), a przede wszystkim znalezienia dodatkowych funduszy na
rozw0j gospodarki wodnej, ktorych permanentnie brakuje w budzecie panstwa. Nie
przeprowadzono jednak doktadnej analizy skutkow wprowadzenia nowych opfat na stan i
rozwoj energetyki wodnej w Polsce. Sa glosy, ze moze to doprowadzi¢ do likwidacji tego
sektora ze wzgledu na jego nieoptacalno$é. Ministerstwo Srodowiska i Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej stoja na stanowisku bezwzglednego wprowadzenia oplat za pobor wody
przez elektrownie wodne. Do chwili obecnej nie ma wyjasnienia, od jakich parametrow
elektrowni wodnych opfaty te beda naliczane (moc instalowana, rzeczywista produkcja



energii czy ilo$¢ pobieranej wody i spad). Brak jest rowniez analizy ekonomicznej
wskazujacej, w jakim stopniu nowe oplaty wplyng na oplacalnos¢ ekonomiczng
funkcjonowania wszelkiego rodzaju elektrowni wodnych.

Srodowisko elektrowni wodnych wysuwalo propozycje wprowadzenia jednej optaty dla
elektrowni wodnej obejmujacej dotychczasowe oplaty tacznie z nowymi optatami za pobor
wody. Takie podejscie spotkalo si¢ jednak ze sprzeciwem polskich wiladz wodnych.
Promotorem tej reformy i nowego Prawa wodnego byl wiceminister srodowiska Stanistaw
Gawlowski. Wiadomo, ze podal si¢ on do dymisji i nie wiadomo, jaki los spotka nowe Prawo
wodne, czy trafi ono jeszcze pod obrady obecnej kadencji sejmu. Jezeli nie, to uplynie z
pewnoscig co najmniej jeden rok zanim nowy Sejm podejmie nad nim pracg. Bardzo
krytyczna ocena projektu nowej ustawy Prawo wodne zostala przed-stawiona w nr 6/2015
Gospodarki Wodne;j.

PODSUMOWANIE

Gospodarka wodna w Polsce przedstawia bardzo zty stan. Wynika to z bardzo skromnych
zasobow  wodnych, zaniedbanej infrastruktury hydrotechnicznej, braku wsparcia
politycznego, braku dlugofalowej i wielosektorowej strategii rozwoju gospodarki wodnej,
brakow finansowych oraz niedoskonatego systemu zarzadzania. Dotychczasowe dziatania
rzagdowe w dziedzinie gospodarki wodnej sprawiajg wrazenie zalatwiania jedynie biezacych
spraw wynikajacych z uwarunkowan dyrektyw, UE a nie z rzeczywistych dlugofalowych
potrzeb kraju. Dlatego tez wprowadzenie reformy gospodarki wodnej oraz kompatybilnego z
nig prawa wodnego jest nicodzowne. W reformie tej nalezne miejsce musi znalez¢ energetyka
wodna, zegluga $rdédladowa i1 ochrona przeciwpowodziowa, $ciS§le powigzane z innymi
waznymi sektorami gospodarki wodnej w postaci wieloletniej strategii. Jezeli tego nie
zrobimy to Polska stanie si¢ niestety w dziedzinie gospodarki wodnej skansenem Europy.
Przyktadem takiego podejscia moze by¢ promowanie na EXPO w Mediolanie rzeki Wisty
jako turystycznej atrakcji w postaci naturalnej i1 dzikiej rzeki. Wista nie jest juz rzeka
naturalng. Nie jest rzeka dzika, ale niestety coraz bardziej zdziczaly [1]. Moj artykut
chcialbym zakonczy¢ nastepujacym mottem:

Niektore kraje majq uporzqdkowang gospodarke wodng nie dlatego, Ze sq bogate; sq bogate,
bo w odpowiednim czasie zadbaly o swojq gospodarke wodng i obecnie czerpiq z niej wiele
korzysci.
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