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Prawie polowa instalacji fotowoltaicznych i wykorzystujacych biomas¢ lub biogaz, a
takze wiecej niz polowa elektrowni wiatrowych w Niemczech zostala sfinansowana przez

obywateli.

To cztery razy wigcej niz wynosza inwestycje w OZE przedsigbiorstw energetycznych (rys.
1).

5% 35%

W Biura projektowe

W Cztery koncerny
energetyczne
Inne przedsiebiorstwa
energetyczne

B Fundusze/ banki

B Inne przedsiebiorstwa
Inne

B Rolnicy

14% 1% Inwestycje prywatne

7%

13%

Rys. 1. Udziat poszczegdlnych form wlasnosci w catkowitej zainstalowanej mocy OZE do produkc;ji energii
elektrycznej w 2012 r. (72 900 MW). *

Te energetyczne inwestycje obywateli okresla si¢ w Niemczech mianem Biirgerenergie, czyli
,energetyki obywatelskiej”. To wszelkie projekty, w ktorych osoby prywatne i/lub lokalne
przedsiebiorstwa (poza duzymi koncernami energetycznymi) pojedynczo lub wspdlnie
inwestuja wilasny kapitat w obszarze energetyki. Chodzi nie tylko o OZE, ale o wszelkie
inwestycje w energetyce, np. zwigzane z siecig energetyczng czy oszcz¢dzaniem energii.
Mozliwe sg rowniez udzialy mniejszosciowe obywateli?. Spotdzielnie energetyczne sa jedng z
form energetyki obywatelskiej.



Rola energetyki obywatelskiej w Energiewende

Od 2008 r. powstato w Niemczech 718 spotdzielni energetycznych®. Ich liczba zwiekszyta sig
wiec pigciokrotnie w porownaniu do 2008 rt, Zainwestowaly one w OZE wspdlnie ok. 1,35
mld euro, co przetozyto si¢ na 708 000 kWp zainstalowanej mocy. Ilos¢ produkowanej w tych
instalacjach energii wynosi 830 000 MWh w ciggu roku, co pozwala na zaopatrzenie w
energi¢ elektryczng 230 000 przecigtnych gospodarstw domowych. Tym samym spotdzielnie
energetyczne produkuja wigcej energii elektrycznej niz potrzebuja ich cztonkowie. Obecnie
Niemieckie Stowarzyszenie Spotdzielni (Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband
e.V., w skrocie DGRV) zrzesza 145 000 czlonkéw w spdtdzielniach energetycznych, w tym
130 000 oséb prywatnych®. W 2013 r. o potowe wzrosta ilosé czlonkéow wszystkich
spotdzielni energetycznych — w 2012 r. byto ich 80 000°.

Spotdzielnie energetyczne inwestuja w instalacje o Sredniej mocy 1034 kWp. Mniej wigcej co
piata spotdzielnia posiada instalacje o mocy ponizej 100 kng. Jednak mimo sporej i wcigz
rosnacej skali zjawiska spoldzielnie energetyczne maja jedynie potprocentowy udziat w
produkcji energii elektrycznej z OZE w Niemczech®. Przyczyniaja sic wigc nie tylko do
transformacji energetycznej w tym kraju. Ich gltéwna rola polega na tym, ze umozliwiaja
pojedynczym obywatelom, niedysponujacym odpowiednio duzym kapitatem, na udziat w
inwestycjach i w rozwoju lokalnych OZE. Przynosi to nie tylko korzysci finansowe
pojedynczym cztonkom spotdzielni, ale tez lokalnym spolecznosciom, dzieki poprawie
bezpieczenstwa energetycznego, lokalnemu rozwojowi gospodarczemu, ochronie §rodowiska,
a takze wzrostowi akceptacji dla transformacji energetycznej oraz zwigkszeniu poziomu
zaufania spotecznego i zaangazowania na rzecz wspodlnoty.

Cho¢ spotdzielnie energetyczne sa aktywne glownie w obszarze produkeji energii
elektrycznej (95%)°, zwlaszcza z fotowoltaiki, oferuja rowniez ustugi w zakresie doradztwa
oraz kontraktingu energetycznego, a takze zajmujg si¢ sprzedazg energii oraz coraz czesciej
inwestuja w infrastrukture sieciowg. Wraz z liberalizacja rynku energii w Niemczech pod
koniec lat 90. ubiegtego wieku powstato kilka spotdzielni zajmujacych si¢ handlem energia
elektryczng z OZE, takich jak Greenpeace Energy (eingetragene Genossenschaft, czyli
,»Spotdzielnia zarejestrowana”), a takze dziesie¢ spoOtdzielczych dostarczycieli gazu. W
ostatnich trzech latach powstatlo rowniez ok. 70 nowych spoétdzielczych lokalnych sieci
cieptowniczych 1 obecnie 16% spdtdzielni energetycznych dziala w obszarze zaopatrzenia w
ciepto®. Ten rozwoj jest czeSciowo zwiazany z pogorszeniem warunkéw inwestowania w
odnawialne Zrédta energii elektrycznej, zwlaszcza od czasu nowelizacji ustawy o OZE
(Erneuerbare-Energien-Gesetz, w skrocie EEG) w 2012 r.’, i poszukiwaniem innych
obszarow dziatalnosci.

Ponadto 4% spotdzielni funkcjonuje w obszarze dystrybucji energii elektrycznej®. Ten
ostatnio coraz silniejszy trend do tzw. ,rekomunalizacji” (Rekommunalisierung) sieci
elektroenergetycznych oznacza zdecydowany wzrost roli spoidzielni energetycznych w
procesie transformacji energetycznej. Spotdzielnie, ktore posiadajg sie¢ lub ktore powstaty w



celu uzyskania koncesji na zarzadzanie siecig, stoja na stanowisku, ze sie¢ w regkach
obywateli (lub zarzadzana przez przedsigbiorstwo komunalne z udziatem obywateli) moze
pozwoli¢ na rozwdj transparentnej, demokratycznej, zdecentralizowanej struktury
wytwarzania, przesylania i wykorzystywania energii elektrycznej. W ten sposéb mozna
wesprze¢ rozw0j energetyki obywatelskiej, ktora jest motorem transformacji energetyczne;.
Co jednak przyczynito si¢ do wzrostu popularnosci spotdzielni energetycznych w Niemczech,
zwlaszcza w ostatnim dziesigcioleciu?

Prawo, tradycja i zaangazowanie

Niemiecka spotdzielnia to forma prawna dzialalno$ci gospodarczej, polegajaca na
dobrowolnym zrzeszeniu dowolnej ilo$ci 0sob (ale min. trzech) i oparta o zasady wspolnoty,
solidarnos$ci 1 demokracji. Podstawg funkcjonowania spotdzielni w Niemczech jest ustawa o
spotdzielniach (Genossenschaftsgesetz), znowelizowana w 2006 r. Osoba chcgca sta¢ sie¢
cztonkiem spotdzielni musi wnie$¢ przynajmniej jeden udzial finansowy (chyba ze statut
spotdzielni przewiduje wigcej udziatow, jak rowniez udziaty niematerialne), ktérego wielkos¢
ustala statut spotdzielni (moze to by¢ np. 100 euro lub 5000 euro, w zalezno$ci od celow
spotdzielni). Prawie co czwarta z nich finansuje si¢ jedynie z udziatow jej czionkow. W
przypadku pozostalych dwie trzecie $rodkow finansowych pozyskiwana jest od bankéw
spotdzielczych®,

Spotdzielnia podejmuje decyzje 1 realizuje swoje zadania poprzez wybierane sposrod
cztonkoéw zarzad i rade nadzorcza, a takze walne zgromadzenie, w ktérym kazdy cztonek ma
jeden glos, niezaleznie od wysokosci wktadu finansowego. Jesli spotdzielnia ponosi straty
finansowe, to partycypacja w nich nastgpuje tylko do wysokosci wniesionego wktadu. Istotne
jest to, ze cel spotdzielni to nie maksymalizacja zyskow, ale przede wszystkim pomoc
gospodarcza 1 wspieranie swoich cztonkéw. Mimo to, spoldzielnie sg rowniez zobowigzane
funkcjonowa¢ efektywnie pod wzgledem ekonomicznym, tak jak kazde inne
przedsicbiorstwo'®. Osiagane zyski finansowe wyplacane sa czlonkom w stosunku do
zainwestowanych $rodkoéw (w ostatnich latach przed reforma EEG w 2012 r. mozliwe byly
dywidendy roczne o $redniej wiclkosci rzedu 5-6%°, obecnie $rednio 2-3%°%), chyba ze
konieczne jest ich wykorzystanie do sfinansowania potrzebnych inwestycji czy tez
zabezpieczenia funkcjonowania spotdzielni™.

W Europie, w tym Niemczech 1 w Polsce, spotdzielnie majg bogatg tradycje funkcjonowania.
Pierwsze zaczely powstawaé w XIX w. w okresie industrializacji i w zwigzku z pogorszeniem
warunkow bytowych ludnosci. Celem bylo wzmocnienie wspdlnych interesow poprzez
wspoldziatanie, wzajemng pomoc i samorzadnos¢, poczatkowo przede wszystkim w obszarze
mieszkalnictwa. Z czasem spotdzielnie zaczety powstawaé tez w innych obszarach i1 obecnie
prosperuja praktycznie w kazdej branzy: od rzemiosta, przez handel po instytucje
finansowe'®.

Réwniez spotdzielnie energetyczne maja w Niemczech dilugoletnig tradycje. W okresie
Republiki Weimarskiej ponad 6000 spotdzielni dziatalo w obszarze zaopatrzenia w energie



elektryczng. Wigkszos$¢ zostata ,,wyparta” z rynku 1 zmuszona do zakonczenia dziatalnosci na
skutek przyjecia ustawy o energetyce w 1935 r., ktéra wprowadzila i zagwarantowata
monopole panstwowe w zakresie zaopatrzenia w energi¢. W pdzniejszym okresie mozliwosci
spotdzielni w obszarze energetyki byty redukowane przez monopolistyczng pozycje wielkich
koncernéw energetycznych na rynku®. Sytuacja poprawita si¢ liberalizacji rynku energii
elektrycznej i gazu w Unii Europejskiej w latach 90. XX w. Byt to wiec pierwszy krok na
drodze do ponownego rozwoju spotdzielczosci energetycznej, nie tylko w Niemczech.
Kolejnym istotnym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do boomu spétdzielczosci energetyczne;j
w Niemczech, byto przyjecie ustawy EEG w 2000 r., ktora wprowadzita wsparcie dla rozwoju
OZE w formie taryf statych. Mechanizm ten zapewnil bezpieczenstwo inwestycyjne oraz
dostep do kredytow, gdyz banki byty zainteresowane projektami OZE wspieranymi w ramach
EEG®.

Trzeba jednak podkresli¢, ze samo EEG nie byloby kamieniem milowym na drodze do
rozwoju spotdzielni energetycznych w Niemczech, gdyz poczatkowo w OZE inwestowaty
jedynie pojedyncze osoby prywatne. Dopiero nowelizacja wspomnianej ustawy o
spotdzielniach w 2006 r. przyniosta ozywienie. Zapewnila nie tylko kilka ulatwien
formalnych dla glownie matych spotdzielni (m.in. trzech cztonkow zatozycieli, a nie siedmiu,
jak do tej pory; jeden cztonek zarzadu, a nie dwoch w zarzadzie i trzech w radzie nadzorczej
w spotdzielniach do 20 osob; utatwienia dotyczace kontroli; jasniejsze przepisy dotyczace
finansowania), ale tez wywolata dyskusje nt. roli i funkcjonowania spotdzielni®. Od 2006 .
liczba spotdzielni energetycznych zaczgta w Niemczech systematycznie wzrastac (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba nowopowstatych spotdzielni energetycznych w Niemczech w latach 2006-2011.°

Jednakze chyba najwazniejszym powodem boomu jest sama Energiewende. Niemcy jako
spoleczenstwo odznaczajg si¢ wysokim poziomem $wiadomosci ekologicznej, ktora wigze si¢
roOwniez z potrzebg dzialania na rzecz dobra wspolnego, jakimi sg czyste $rodowisko i
zapobieganie zmianom klimatu. A stad juz blisko do wspolnego dziatania. Tym bardziej, ze



wspélne inwestycje na rzecz Energiewende pozwalajg nie tylko wspiera¢ finansowo te
transformacj¢ (co nie jest mozliwe np. w ramach stowarzyszenia). Pozwalaja one réwniez
aktywnie wptywaé na jej kierunek, ze wzgledu na demokratyczng formule podejmowania
decyzji w ramach spéldzielni (co nie jest mozliwe np. w ramach spotki komandytowej)®
Dodatkowo czlonkowie spétdzielni mogg partycypowaé w jej dochodach (czego nie
przewiduje np. forma prawna spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig).

Kolejng zaletg spotdzielni jest znikomy odsetek bankructw tej formy dziatalnosci (ok. 0,1%
wszystkich bankructw w Niemczech)®. Wiaze sie to z tym, ze aby zalozy¢ spotdzielnie, nalezy
przedlozy¢ koncepcje i plan finansowy do DGRV w celu uzyskania pozwolenia na rejestracje.
Jest to spory wysitek, ktory jednak optaca sie, gdyz podejmuje go wiele o0séb
zainteresowanych zalozeniem spoldzielni, laczac tym samym wiedz¢ i doswiadczenie w
przygotowaniu porzadnego planu dziatalnosci®. Z tej wiedzy i umiejetnosci spotdzielnie
korzystaja rowniez na etapie rozwoju projektow. Co wiecej, spotdzielnia nie tylko taczy checi
1 mozliwosci, ale rowniez motywuje, np. wilascicieli odpowiednich dachoéw, aby odda¢ je do
dyspozycji (bezptatnie lub na zasadzie wynajmu) pod wspoOlng inwestycje w OZE.
Samodzielna inwestycja na wlasnym dachu jest czgsto zbyt kosztowna 1 pracochtonna, aby ja
rozpoczqég.

Rowniez gminy w Niemczech sg bardzo waznymi partnerami spotdzielni energetycznych, nie
tylko dzigki udostepnianiu dachow i1 budynkéw komunalnych na inwestycje. Czgsto to
wiasnie burmistrz wychodzi z inicjatywa zatozenia spoldzielni energetycznej i stara si¢
przekona¢ do tej idei mieskancow®.

Perspektywy

Od czasu nowelizacji ustawy EEG w 2012 r. rozwd@j spdidzielni energetycznych w
Niemczech troche spowolnit. Spowodowane byto to pogorszeniem warunkéw inwestycyjnych
dla OZE, na co przede wszystkim wptynety redukcja taryf statych i niepewnos¢ co do ich
wielkosci w przysztosci, a takze skreSlenie pod koniec 2013 r. tzw. Griinstromprivileg
(,,przywilej zielonej energii elektrycznej™), dzigki ktoremu sprzedaz energii elektrycznej z
OZE zwolniona byta z naliczania optaty na poczet ich wsparcia (tzw. EEG-Umlage). W tej
sytuacji zmniejszyla si¢ rentowno$¢ projektow spoldzielczych (i nie tylko tych), co nieco
zniechecito do inwestycji w ich ramach.

Nowa reforma EEG, ktora weszta w zycie 1 sierpnia br., wprowadzita dalsze, potencjalnie
niekorzystne dla spotdzielni oraz dla catej energetyki obywatelskiej zmiany. Chodzi przede
wszystkim o obowigzek sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie (od 1 sierpnia br. dla
instalacji od 500 kW mocy i od 1 stycznia 2016 r. dla instalacji od 100 kW mocy),
wprowadzenie obowigzku oplacania cz¢éci EEG-Umlage za energig elektryczng zuzywang na
wlasne potrzeby oraz zastgpienie mechanizmu taryfy stalej aukcjoningiem od najpdzniej 2017
r. Istnieje obawa, ze zmiany te zwigksza ryzyko finansowe projektow obywatelskich, a
gléwnym beneficjentem wsparcia 1 inwestorem w OZE stang si¢ wielkie koncerny
energetyczne, co tylko spoteguje ich dominacje na rynku. Trudno powiedzie¢, czy taka jest



rzeczywiscie intencja obecnego rzadu Niemiec. Ministerstwo Gospodarki i Energii uspokaja,
ze aukcje beda tak organizowane, aby w dalszym ciggu wsparcie moglo otrzymywac
mozliwie jak najwigcej producentow OZE: spotdzielnie tak samo jak koncerny, a mate
inicjatywy obywatelskie podobnie jak przedsiebiorstwa komunalne®. Szkoda byloby, gdyby
okazalo si¢ to tylko politycznym mydleniem oczu. Potencjal wspotpracy i zaangazowania w
ramach spotdzielni energetycznych na rzecz dobra wspdlnego jest nie do przecenienia.
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