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W Hotelu Sheraton w Warszawie 7 lutego odbyla si¢ kolejna konferencja z cyklu
»2Zmieniamy polski przemyst”. Wiodacym tematem obecnego forum bylo pytanie ,lle
panstwa w gospodarce ?” Spotkanie to dalo mi okazj¢ do przedstawienia wltasnych uwag
zwiazanych z przedstawionymi pogladami.

Dyskusja na Forum migdzy innymi Panami; Januszem Steinhoffem, Jackiem Socha, Adamem
Szejnfeldem, Wiestawem Kaczmarkiem i Andrzejem Arendarskim przebiegata wartko 1
bezkonfliktowo poniewaz wszyscy interlokutorzy zgadzali si¢, ze im mniej panstwa w
gospodarce tym dla gospodarki lepiej. Jak syntetyczne wyrazil Pan Kaczmarek ,,funkcje
wiascicielskie panstwa powinny male¢ a funkcje regulacyjne rosnac¢”. Poglebiona dyskusja
wykazata by zapewne ile 1 w jakich obszarach poszczegdlni dyskutanci dopuszczaja udziat
panstwa w gospodarce oraz w czym ten udzial ma si¢ wyraza¢- czy we wlasnosci majatku,
czy w funkcjach regulacyjnych?

Ot6z jak kazdy wie, udziat panstwa w gospodarce moze mie¢ rdézng skalg od catkowicie
panstwowej wlasnosci zarzadzanej przez panstwo (co doswiadczalisSmy w socjalizmie) przez
keynsizm z interwencyjno-regulacyjna rola panstwa — co praktykowano szczegodlnie w
Stanach Zjednoczonych po Wielkim Kryzysie az do lat sze$¢dziesiatych. W Polsce istnieja na
ten temat dwa poglady: niby keynsowski - naduzywany przez populistow, ktérego podtozem
jest interwencyjno-opiekuncza rola panstwa, a drugi - walczacy o prymat model liberalny. W
modelu tym (w uproszczeniu) panstwo ustala pozadana strategi¢ rozwoju, ktéry osiaga si¢
przez skorelowane z nia regulacje i preferencje. Reszte dopeli¢ ma rynek. Pomoc
interwencyjna panstwa dopuszczana jest jedynie w sytuacjach kryzysowych do czego
panstwo powinno by¢ przygotowane organizacyjnie i finansowo.

W Polsce udzial przedsigbiorstw panstwowych w PKB waha si¢ od 25 do 30 %, gdy w UE
udziat ten wynosi ok. 10 %. Wielu si¢ zgadza, ze gospodarke¢ polska trzeba odpanstwowic 1
odpolityczni¢ - ale jak, kiedy i w jakim zakresie nie moze by¢ zdefiniowane. Spor o to jest
nie rozstrzygnigty i jednoznacznych ustalen nie bedzie nigdy, bowiem stan panstwa podlega
ciagtej dynamice, w ktorej zachowanie rownowagi bgdzie miato przebieg astatyczny. Z tym,
ze prawidlowe procesy réwnowagi moga zachodzi¢ tylko miedzy silnym panstwem a silna
gospodarka nie panstwowa. Stabe panstwo i1 staba gospodarka tworza chora réwnowage
oparta na korupcji i nepotyzmie wynikajacymi z nadmiernego udziatu panstwa w gospodarce.
Udziat ten przejawia si¢ tez nieracjonalnymi dofinansowaniami, umorzeniami, ulgami dla
ratowania przedsigbiorstw, no... wtasnie panstwowych albo dla kupowania elektoratu.
Przedsigbiorstwa panstwowe w sytuacji kryzysowej maja na ogét rutynowe postgpowanie ;
zbiera si¢ zarzad ze zwiazkami zawodowymi i pisza wystapienia do wojta, wojewody,
ministra o wsparcie, interwencje, ochrong, umorzenie itp. Przedsigbiorstwa panstwowe gorzej
sobie radza w trudnych sytuacjach z definicji samych ograniczen, jakim podlegaja ustawowo.

Przedsigbiorstwa prywatne nie oczekuja natomiast doraznej pomocy ani specjalnych
programow od panstwa. Im do funkcjonowania jest potrzebne;

- proste, trwale prawo,

- okreslone i jasne reguty postgpowania,

- niskie koszty (podatki, koszty pracy),

- jasne zasady wspotpracy z przedsigbiorstwami panstwowymi eliminujacymi korupcje.



Oczekiwania te jak wida¢ bardziej mieszcza si¢ w sferze regulacyjnej niz wlasnosciowe;j
panstwa, ktorej zakres zalezy jednak od politykow. 1 tu wystepuja nieporozumienia i
sprzeczno$ci. Generalnie politykom zawdzigczamy przeobrazenia, ktérych dokonalismy. To
w sferze wybordéw politycznych lezata taka a nie inna transformacja gospodarki z planowej ku
rynkowej. To od decyzji politycznych zaleze¢ bedzie szybko$¢ odejscia od gospodarki
resortowej do gospodarki zrownowazonej 1 od wlasnos$ci panstwowej do wlasnosci prywatne;.
Pojawiajace si¢ propozycje powolania rzadu fachowcoéw, utrzymania znaczacego udziatu
wlasnosci panstwowej 1 radykalnego zmniejszenia biurokracji panstwowej, najczgsciej
gloszone sa przez populistow. Rzady fachowcéw - to umacnianie pozycji gospodarki
podzielonej na resorty i branze, gdzie kazdy specjalista bije si¢ o interesy swojej grupy
zawodowej. Gospodarka panstwowa a przy tym sektorowa wymaga wilasnie rozbudowane;j
biurokracji niezbgdnej do nadzorowania i koordynacji gospodarki.

Ile panstwa w gospodarce jest trudne do jednoznacznego ustalenia, zwlaszcza w okresie
transformacji. Jest to proces ciagly wymagajacy biezacego roéwnowazenia interesow
przedsigbiorcOw z interesami spoleczenstwa reprezentowanymi przez panstwo. Na pewno w
duzej mierze zalezy to od dojrzatosci sfery biznesu i kultury politykow. Ile ma by¢ panstwa w
gospodarce mozna zobrazowaé biezacymi zadaniami; odpanstwowienie i odpolitycznienie
gospodarki i reaktywowanie rynku a jednocze$nie niwelowanie rdéznic rozwojowych Polski A,
B, C i D oraz kreowanie nakladéow finansowych na badania i rozwoj, bez ktérych Polska
bedzie tylko klientem i nasladowca obcych technologii.

Stosuje si¢ to wszystko 1 do energetyki. Nie okreslone miejsce i rola panstwa — bardziej lub
mniej wlasnosciowa, wigcej lub mniej regulacyjna odstrasza inwestorow i daje pole do
dziatan woluntarystycznych nie spojnych ze zrdwnowazonym rozwojem gospodarki.



