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Naturalnym czynnikiem bytu i1 fundamentalnych celow jednostek Iudzkich, grup
spotecznych, narodoéw i poszczegdlnych panstw jest zapewnienie bezpieczenstwa nie tylko na
plaszczyznie politycznej, militarnej czy socjalnej ale rOwniez energetycznej. Jest to
szczegoOlnie istotne w kontekScie zmian zachodzacych w §wiatowej gospodarce zwigzanych z
dazeniem do wzrostu poziomu zycia obywateli 1 zagwarantowaniem jego wysokiej jakosci
obecnym 1 przysztym pokoleniom. Bezpieczenstwo i1 zwigzany z nim rozwoj to dwa
podstawowe wymiary istnienia jednostek 1 calych spotecznosci zorganizowanych w panstwie.
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zmiany formy panstwa byly uwarunkowane i zalezne od
czynnikow, ktérych wystepowanie 1 dostepnos$¢ zwigzana byta nie tylko z ogo6lng sytuacja
zwigzang z polozeniem geograficznym, dziedzictwem kulturowym 1 historycznym danego
narodu ale takze z sytuacjg miedzynarodowa zwigzang z zachodzacymi procesami integracji i
globalizacji. Teoretyczne rozwazania nad wieloScig definicji bezpieczenstwa danego
podmiotu sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze trescig jego jest zapewnienie mozliwosci
przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wlasnych interesOw poprzez wykorzystywanie
szans, stawiania czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz przeciwstawianie si¢
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesOw. Bezpieczenstwo przejawia
si¢ we wszystkich dziedzinach aktywnosci danego podmiotu. Mozemy wigc wyodrebni¢ takie
dziedziny bezpieczenstwa jak: bezpieczenstwo ekonomiczne, energetyczne, spoteczne,
militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, wewnetrzne czy zewnetrzne.

Wiele uwagi poswieca si¢ wspdtczesnie narzedziom prowadzacym do minimalizacji
zagrozen dla panstwa oraz jego obywateli 1 poszukuje rownowagi sit w budowaniu trwatych
relacji w perspektywie zachodzacych procesoOw integracji 1 globalizacji. W procesach tych
rola oraz zadania panstwa ulegaja zmianom. Wraz z poglebianiem si¢ procesow integracji i
globalizacji oraz zachodzacej konkurencji miedzy krajami wysoko rozwini¢tymi coraz
wigkszego znaczenia nabiera wspolzawodnictwo miedzy tymi panstwami. W obliczu
postepujacego procesu integracji europejskiej panstwo narodowe ulega powaznym
przemianom. Dotycza one mozliwosci utraty funkcji kontrolnych gdyz nie moze ono juz samo
w sobie w pehi chroni¢ swoich obywateli przed efektami decyzji instytucji zewngtrznych.
Z drugiej strony rosnacy deficyt legitymizowania procesu decyzyjnego przebiegajacego poza
panstwem generuje decyzje, ktore staja si¢ obowigzujace w panstwie. Integracja to proces
internacjonalizacji, w ktérym wystepuje silny akcent polityczny, $wiadomy gdyz uzalezniony
jest od woli panstwa narodowego. W procesie tym panstwo moze $§wiadomie uczestniczy¢
badZz nie. Globalizacja natomiast sprowadza si¢ do powstania zlozonej sieci wzajemnych
powigzan, ktére sprowadzaja si¢ do podejmowania decyzji w miejscach znacznie od nas
oddalonych.



Schemat nr 1: Dziedziny bezpieczenstwa

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i
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Zachodzace procesy spoteczne i ekonomiczne, ktore nie przebiegaja rownoczesnie oraz
jednakowo dynamicznie prowadzg do wielu zmian 1 konieczno$ci poniesienia z tego tytutu
ogromnych nakladow finansowych. Zapewnienie obywatelom potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego gwarantuje sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz spoleczenstwa. System
zapotrzebowania 1 zapewnienia obywatelom energii sprawia, ze surowce energetyczne i
paliwa pozostaja systemem o szczegdblnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa.
Szczegbdlne zainteresowanie na poczatku XXI wieku wzbudza bezpieczenstwo energetyczne.
Probujac zdefiniowac ten rodzaj bezpieczenstwa nalezy wyj$¢ z definicji bezpieczenstwa
ekonomicznego, poniewaz energetyka stanowi jeden z elementow skifadowych ekonomii.
Stosunki spoteczno-ekonomiczne, ktére wyrazaja si¢ we wzajemnych zalezno$ciach miedzy
ludzmi w dziedzinie posiadania wtasnosci 1 wytwarzania rzeczy oraz podziatu dobr posiadajg
podstawowe znaczenie nie tylko dla typu panstwa ale wskazuja na podmioty wtasnosci,
relacje miedzy posiadaczami wlasnosci wytworcami rzeczy oraz zasadami podzialu dobr.
Prawo polskie definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,,stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w
sposob technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska”. Energia i surowce energetyczne sg produktami strategicznymi majgcymi istotny
wplyw na poprawne funkcjonowanie panstwa. Determinuja one do dziatania nie tylko w
aspekcie gospodarczym, ekonomicznym, politycznym ale réwniez spolecznym. Naturalne
zrodia energii pierwotnej, do ktorych naleza posiadane zasoby wegla kamiennego 1
brunatnego w Polsce oraz rozwinigty sektor ich wydobycia decyduja o wysokim udziale tych
paliw w produkcji energii elektrycznej stanowigc jednocze$nie o wysokiej niezaleznosci
energetycznej kraju. Wysoki udziat tych paliw wykorzystywany w produkcji energii
elektrycznej sprawia, ze sektor ten stanowi ponad 85% mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE). System ten posiada kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
panstwa 1 zycia jego obywateli. Dlatego tez, musi spelnia¢ szereg wymagan technicznych
zapewniajacych bezpieczenstwo uzytkowania oraz wymagang jako$¢ 1 niezawodnos$¢ dostawy
energii elektrycznej zapewniajac tym samym racjonalno$¢ gospodarcza, ktoéra oznacza
minimum  nakladow inwestycyjnych 1 eksploatacyjnych. Elastyczno$¢ systemu



elektroenergetycznego powinna z latwoscig przystosowac si¢ do zmieniajagcych warunkéw
odbioru, a w szczegdInosci rosnacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Obok wegla w
bilansie tym swo6j udzial maja gaz ziemny i energetyka odnawialna.

Rysunek nr 1: Prognoza wzrostu cen paliw do 2050 roku. Ceny stale w euro z 2010 r.
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski w
czyste nosniki energii w perspektywie diugookresowej, Wyd. Fundacja Greenpeace Polska, Warszawa 2013, s.
16.

Do prawidlowego 1 zrownowazonego rozwoju gospodarki niezbedny jest stabilny 1 staty
dostgp do zrédet 1 nosnikoéw energii. Zachowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego oraz mozliwosci do jego dostgpu stanowig z jednej strony obowigzek panstwa
z drugiej posiadaja duzy wplyw na efektywno$¢ 1 sprawnos$¢ jego gospodarki. Zagadnienie to
podlega procesowi ciagtej ewolucji 1 zwigzane jest z przeobrazaniem si¢ rynkdw nos$nikow
energetycznych zmierzajace do petnego otwarcia 1 konkurencji na rynkach paliw 1 energii.
Liberalizacja rynkow no$nikéw energii w Polsce oraz nieuchronnie postepujacy proces
faczenia rynkow w ramach Unii Europejskiej a takze potencjalna internacjonalizacja kosztow
bezpieczenstwa energetycznego prowadza do konieczno$ci rewizji podejscia do
bezpieczenstwa energetycznego. Glownymi odbiorcami energii elektrycznej w Polsce sa
klienci kupujacy energi¢ na potrzeby prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarcze;.
Gospodarstwa domowe, do ktorych zalicza si¢ wszystkich klientow kupujacych energi¢ na
cele komunalno-bytowe stanowia 25% odbiorcoOw.



Schemat nr 2: Podziat energii kupowanej przez klientow na polskim rynku energii elektrycznej
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej Zatacznik 1.
Charakterystyka systemow infrastruktury krytycznej. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Warszawa 2013, s.12.

Przyszto$¢ energetyki od wielu lat stanowi jeden z najwazniejszych probleméw 1
wystepuje zarowno w polityce krajowej jak i1 §wiatowej. Wystepujacy kryzys naftowy z lat
70. XX wieku pokazal, ze wystepuje zaleznos¢ migdzy strategicznymi elementami polityki
bezpieczenstwa panstwa a uzaleznieniem od importu surowcoéw energetycznych. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego pozostaje niezwykle wazne dla funkcjonowania
wspolczesnych gospodarek 1 spoteczenstw. W §wiatowym systemie energetycznym
bezpieczenstwo energetyczne staje si¢ na nowo waznym problemem polityczno-
gospodarczym oraz spotecznym kazdego panstwa.

Rysunek nr 2: Spadek wysokosci jednostkowych naktadow inwestycyjnych
dla technologii odnawialnych wytwarzajacych energie elektryczna
w cenach statych w euro z2010r.
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski w
czyste nosniki energii w perspektywie diugookresowej, Wyd. Fundacja Greenpeace Polska. Warszawa 2013, s.
17.

Z punktu widzenia konsumenta czyli podmiotu spolecznego bezpieczenstwo
energetyczne to mozliwos¢ powszechnego korzystania rozumiana w aspektach: poziomu cen
oraz gwarancji niezawodnosci dostaw. Bezpieczenstwo energetyczne zalezy takze od wielu
czynnikéw takich jak np: wielko$ci 1 zrédznicowania krajowej bazy paliwowej, stopnia



dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych 1 zagranicznych zrddet zaopatrzenia w
surowce energetyczne, mozliwosci magazynowania paliw, rozwoju krajowych i
miedzynarodowych polaczen systeméw energetycznych czy wewngtrznej 1 miedzynarodowe;j
polityki gospodarczej. Wspdlczesne znaczenie surowcoOw energetycznych ciagle wzrasta, a
panstwa daza do zagwarantowania sobie do nich dostgpu, ktéry zapewni im brak zagrozen
zwigzany z przerwaniem dostaw tych surowcow. Realizujac taka polityke energetyczna
panstwo powinno zapewni¢ dywersyfikacje dostaw nosnikow energii, zwigkszy¢ wydobycie
krajowe, poszukiwa¢ nowych zl6z surowcowych czy inwestowaé w alternatywne zrodla
energii. Pesymistycznie mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo energetyczne Polski nie
istnieje. Brak jest inwestycji w rozwoj polaczen z sieciami energetycznymi innych krajow
widoczny w rozwoju energetyki rozproszonej czy weglowej oraz w sieciach przesylowych
wewnatrz kraju (gazowe, elektryczne). Nowa Polityka Energetyczna (NPE) powinna opierac
si¢ o aktualne prognozy i trendy rozwojowe UE i $wiata. Jako element realizacji wizji
rozwoju gospodarczego panstwa powinna realizowa¢ cele spoleczne takie jak:
bezpieczenstwo socjalne czy polityke zatrudnienia. Dziatania takie powinny wygenerowac
jednolite centrum zarzadzania catoksztattem polityki energetycznej panstwa.

Rysunek nr 3: Zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym

h 4 £ 2

EKOLOGIA

ASPEKT L EKONOMIKA

ENERGETYCZNY

"._ _.-:— ____________ ————

pe— " - Zarzadzanie
Zarzadzanie popytem ¥ Infrasa{ru ktura
(bilansowanie) techniczna

A
[
I
1

(akceptowalne cen y)

Bezpieczenstwo
kontraktowe

Niezawodnos¢ systemu

Pokrycie | i | :
zapotrzebowania v b4 b4

odbiorcowna Gotowosc do Bezpieczenstwo pracy
energig uzytecznq Giﬂﬂhl dostawy systemu

4

E Zdolnos¢ systemu do E
| rzetrzymanianagtych | | Katastrofytechniczne |
- Planowanie i rac]onalne & X gl fy |

Awarie techniczne

Katastrofy naturalne

i nieprzewidzianych

zakiocen Atakiterrorystyczne

przewidywanie wylaczenia
elementow systemu

Bezpieczenstwo
techniczne

Pewnos¢ zasilania systemu

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Doktryna zarzgdzania
bezpieczenstwem energetycznym (projekt). Warszawa, maj 2004 r.

Wyrazane przez ekspertow, publicystow 1 politykdw opinie dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju powinny podejmowac te¢ problematyke o wiele szerze;.
Pamigta¢ bowiem trzeba, ze nie pomniejszajagc wagi dywersyfikacji zroédet ropy i gazu
ziemnego, bezpieczenstwo energetyczne panstwa powinno zmierza¢ w kierunku dostgpnosci
do réznych no$nikdw energii w zapewnieniu ciaglosci ich dostaw, dobrze rozwinigte]
infrastruktury do odbioru no$nikow energii od zewngtrznych dostawcoéw i ich przerobu.
Infrastruktura zapewniajagca odbidr nos$nikdbw z rdéznych kierunkow potaczona =z



dywersyfikacja rodzajow energii oraz dopasowanie tych cech do potrzeb gospodarki
narodowej powinny sta¢ si¢ glownymi determinantami bezpieczenstwa energetycznego. Jest
to proces, ktory nie da si¢ zrealizowa¢ szybko poniewaz inwestycje w energetyce wymuszaja
dlugotrwaty cykl tworzenia dlugookresowej strategii bezpieczenstwa energetycznego.
Kluczowe znaczenie dla polityki energetycznej panstwa posiada struktura wlasnosciowa
inwestorow. Prywatne firmy sg bardziej efektywne od firm panstwowych jednak kieruja sie
duzo wickszym zakresem maksymalizacji zyskow, kosztem wyltamania si¢ z rygoru dziatania
realizowanej w ramach polityki energetycznej panstwa. Z drugiej jednak strony podejmowane
inwestycje wymagaja dysponowania znaczacym kapitalem oraz mozliwo$ciami kredytowymi
umozliwiajagcymi finansowanie inwestycji. Tutaj znaczacy wptyw posiada panstwo, ktore
staje si¢ gwarantem kontraktow wypracowujac w tym zakresie odpowiednie narzgdzia
oddzialywania. Zwigzane jest to z troska sektora energetycznego o zapewnienie
dostatecznych ilosci energii w najblizszych latach. Od kilku lat dziatania te zmierzaja do
okreslenia nowego modelu mixu energetycznego, ktory zapewni trwale dostawy energii dla
wszystkich odbiorcow z zapewnieniem, ze energia ta bedzie tania i produkowana w sposob
uwzgledniajacy ochrone srodowiska.

Wspodiczesne panstwo ulega dynamicznej ewolucji, w ktorej zasadnicze pytanie dotyczy
jego roli jako regulatora procesow spoteczno-gospodarczych w kontek$cie zmieniajacej si¢
pozycji panstw narodowych ale roéwniez nowych wyzwan wpisanych w katalog jego funkcji.
To wlasnie bezpieczenstwo energetyczne wpisane w katalog nowych jego funkcji w
polaczeniu  z bezpieczenstwem spotecznym popiera wielowarstwowe jego podejscie
zachowujac jego realistyczny paradygmat, ktdéry znacznie rozszerza ujecie tego pojecia.
Kwestig zasadniczg niezbedng dla jakos$ci zycia ludzi 1 funkcjonowania gospodarki sg stabilne
niczym nie zakt6cone dostawy energii. Stanowi to podstawowy kierunek polityki panstwa w
tym obszarze. Tworzac pewnego rodzaju pomost oraz zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem
energetycznym a mozliwoscig jego zaspokajania w spoteczenstwie wydaje si¢ wskazane i
konieczne prowadzenie skoordynowanych dziatan w tych obszarach. Stanowi¢ to bedzie
jednoczesnie impuls do bardziej efektywnej 1 racjonalnie prowadzonej polityki
w obu obszarach tak aby wykorzysta¢ efekt synergii i zapewni¢ spdjnos¢ podejmowanych
dziatan. Zasadne wiec wydaje si¢ ukazanie obszarow energetyki 1 bezpieczenstwa
spotecznego, ktore posiadajg szereg punktow stycznych, chociaz cz¢s$¢ z tych zagadnien jest
charakterystyczna tylko dla jednego z nich. Istotnym zadaniem pozostanie wig¢c zintegrowanie
polityki bezpieczenstwa energetycznego 1 bezpieczenstwa spotecznego tam gdzie aspekty te
przenikaja si¢ w dostrzegalny sposob. Pozwoli to wytyczy¢ kierunki w jakich powinna
rozwijac si¢ branza energetyczna oraz wskaze priorytety spoleczne.

Sektor energetyki stoi przed ogromnymi wyzwaniami stajac si¢ podatny na szereg
wielowymiarowych uwarunkowan. Wynikaja one m.in. z zaostrzenia regulacji
klimatycznych, ograniczenia zasobow energetycznych, rozwoju mechanizméw wspierajacych
energetyke odnawialng, niestabilno$cia cen paliw czy trudnosciami z dokonaniem ich
prognozy. Zachodzace zmiany w ostatnich dziesigecioleciach zaréwno te wystepujace na
arenie mi¢dzynarodowej jak 1 poszczegdlnych panstw na przelomie lat 80. 1 90. XX w., 1
zwigzanej z tym ewolucji postrzegania coraz to nowych zagrozen znacznie wigksze znaczenie



zaczely przywigzywaé¢ do pozamilitarnych plaszczyzn postrzegania bezpieczenstwa.
Pojawiajace si¢ coraz czg$ciej kryzysy naftowe lat 70. XX w., ukazaly bezpieczenstwo
energetyczne jako jeden z gidéwnych tematéw do dyskusji o bezpieczenstwie narodowym
panstwa. Poszczego6lne panstwa europejskie w coraz wickszym stopniu stajg si¢ zalezne od
zewnetrznych dostawcoéw coraz drozszej ropy i1 gazu. Postrzeganie kwestii bezpieczenstwa
dostaw energii moze by¢ rozpatrywane w zaleznosci od czynnikéw majacych decydujacy
wplyw na jego znaczenie. Inaczej jest definiowana kwestia krotkoterminowego wstrzymania
dostaw no$nikow energii przez glownych producentdw inaczej jest to rozpatrywane w ujeciu
dlugoterminowym np. kwestie wyczerpania si¢ zapaséw surowcodw energetycznych. Roznie
tez rozpatrywane 1 definiowane moze by¢ bezpieczenstwo energetyczne w aspekcie
wykorzystywanych instrumentdw majacych na celu jego zapewnienie z punktu widzenia
polityki 1 biznesu. W literaturze przedmiotu zamiennie uzywa si¢ pojecia bezpieczenstwo
energetyczne lub bezpieczenstwo dostaw energii. W obu jednak przypadkach glownym celem
tego rodzaju bezpieczenstwa pozostaje dostgpnos$¢ energii w kazdym czasie, w roéznych
formach w wystarczajacej ilosci oraz rozsadnej cenie mozliwej do zaptacenia.

Bezpieczenstwo energetyczne wynika z ekonomicznych tendencji rozwojowych
wspolczesnego $wiata 1 wplywa na ksztalt instytucji panstwa 1 jego obywateli.
Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jedng z kluczowych sfer, ktore dotycza z jednej strony
bezpieczenstwa narodowego panstwa z drugiej stanowig o jego rozwoju gospodarczym.
Ukazujac jego istote 1 uwarunkowania mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo energetyczne jest
stanem braku zagrozenia przerwania dostaw paliw i1 energii. Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego jest to taki stan gospodarki, ktory umozliwia pokrycie biezacego
1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcOw na paliwa i energie¢ w sposob technicznie i
ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddzialywania sektora energii
na srodowisko 1 warunki zycia spotecznego.

Wspodlczesne panstwo realizujac cele polityki energetycznej bedace jednoczes$nie
warunkiem rozwoju gospodarczego kraju i dobrobytu spoteczenstwa. Kluczowg role w
codziennym zyciu kazdego obywatela stanowig zagrozenia zwigzane z dostawami paliw
plynnych, gazu ziemnego i energii elektrycznej. Coraz cze$ciej realizuje si¢ je rdwniez na
plaszczyznie ponadnarodowej. Wobec obecnych trendow europeizacji polityki energetycznej
szczegblne znaczenie nabralo wykorzystywanie wszelkich dostgpnych technologii z
rownolegtym podnoszeniem jego poziomu i jednoczesnym obnizaniem emisji zanieczyszczen
zachowujac efektywnos$¢ ekonomiczng. Istotne wydaje si¢ takze ciggle monitorowanie stanu
bezpieczenstwa energetycznego, ktére przeprowadzane na podstawie obiektywnych i
mierzalnych kryteriow poréwnywalnych w czasie zmierza¢ powinno do rzetelnych i
kompleksowych analiz shizacych decydentom do tworzenia i modyfikowania strategii
polityki energetycznej. Wspotczesnie znaczenie surowcoOw energetycznych systematycznie
wzrasta a panstwa daza do jego zapewnienia i1 dostgpu w takim stopniu, ktory w petni
zapewni brak zagrozenia zwigzany z przerwaniem dostaw tych surowcow. W efekcie stan taki
moze jedynie zapewni¢ dywersyfikacja dostaw nos$nikéw energii, zwigkszania wydobycia
krajowego, poszukiwanie 1 eksploatacja nowych zi6z surowcow oraz inwestycje w
alternatywnie odnawialne Zrédla energii. Dziatania te wymuszane sa przez coraz wigksze



tempo rozwoju gospodarek $wiatowych, a tym samym zwickszajace si¢ zapotrzebowanie na
energie. Wzrost inwestycji stuzacy wykorzystywaniu odnawialnych zrddet energii, w tym
biopaliw, skutkuje wickszym uniezaleznieniem si¢ panstwa od dostaw energii z importu
szczegblnie ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego czy brunatnego, ktore
pozostaja ciggle tradycyjnym paliwem energetycznym.

Istniejace plany inwestycyjne, ktore oparte sa gtownie na energetyce opartej na weglu
zapewniaja mozliwo$¢ powstania w latach 2016-2023 duzej nadwyzki mocy dyspozycyjnej w
systemie. Sytuacja taka jednak moze nie zapewni¢ bezpieczenstwa dostaw z uwagi na
niedostosowanie inwestycji do wymagan ekologicznych. Dominacja zroédet weglowych bez
technologii CCS (ang. Carbon Capture and Storage) nie poprawi warunkoéw realizacji
polityki panstwa w zakresie osiggania celow 3x20%. Komisja Europejska przygotowujac
Pakiet 3x20 dokonata analizy obecnej sytuacji i mozliwych scenariuszy jej poprawy stojac na
stanowisku, ze Unia Europejska potrzebuje samowystarczalnosci energetycznej. Nie jest to
jednak mozliwe ze wzgledu na niewielkie zasoby surowcé4w w Europie. Pakiet 3x20%
zaklada, ze do 2020 roku nastgpi redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20% przy
jednoczesnym wzroscie efektywnosci energetycznej o 20% oraz udziale Odnawialnych
Zrodet Energii (OZE) w ogdlnej produkcji energii na poziomie 20%. Nowe podejscie do
bezpieczenstwa energetycznego zjednoczonej Europy maja otworzyé OZE, ktére pozwolg
krajom czlonkowskim zmniejszy¢ poziom zaleznosci od zewnetrznych dostawcow. Do
glownych celow polityki energetycznej w obszarze OZE mozemy zaliczyc¢:

- wzrost udzialu odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii co najmnie;j
do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach
nastepnych;

- osiagnigcie w 2020 roku 10% udzialu biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz
zwigkszenie wykorzystania biopaliw Il generacji;

- ochron¢ lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy
oraz zroOwnowazone wykorzystanie obszarow rolniczych na cele OZE, w tym
biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka odnawialng i
rolnictwem oraz zachowac¢ réznorodnos¢ biologiczna;

- zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych
surowcach.

Branza zwigzana z produkcja energii ze zrodet odnawialnych pozostaje jedna z
najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ gatezi gospodarki. Sektor tak zwanej ,,zielonej
energii” tworzy znacznie wigcej miejsc pracy niz energetyka weglowa czy jadrowa a
dynamiczny rozwdj zrddel odnawialnych wspierany przez nowe technologie powoduje
zmniejszajace zuzycie energii. Energetyka odnawialna tworzy najwiecej miejsc pracy
rozlozonych réwnomiernie na obszarze catego kraju. Ukazujac scenariusz referencyjny
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(REF) dotyczacy liczby miejsc pracy w sektorze OZE mozna stwierdzi¢, ze zmniejszy si¢ on
z powodu wyhamowania tempa inwestowania w nowe moce wytworcze po 2020r. Pozostang
tylko te miejsca pracy, ktore zwigzane sg z eksploatacja istniejacych juz urzadzen. Zmniejszy
si¢ rowniez liczba zatrudnionych w sektorze goérnictwa oraz wydobycia wegla kamiennego i
brunatnego (z poziomu 12 tys. do 79 tys.). Realizujac natomiast scenariusz alternatywny
(ALT) mozna stwierdzi¢, ze juz w roku 2030 branza OZE bedzie mogta pochwali¢ si¢ ponad
100 tys. miejsc pracy co stanowi¢ bedzie 63% miejsc pracy w sektorze produkcji energii
elektrycznej i ciepta.

Poprawa efektywno$ci energetycznej jest najkorzystniejszym dziataniem réwniez w
aspekcie spotecznym poniewaz stanowi wypehlienie konstytucyjnego zapisu o
zrOwnowazonym rozwoju kraju. Zaklada si¢ prognostycznie, ze inwestycje w odnawialne
zrodia energii (OZE) doprowadza w niedalekiej przyszto$ci do obnizenia cen energii dla
obywateli 1 pozwolg przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. Juz w roku 2030 ponad 50% energii
elektrycznej moze by¢ w Polsce produkowane ze zrodet odnawialnych.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego zwigzane jest z
problemami dywersyfikacji zrédel pozyskiwania energii. To dywersyfikacja dostaw energii
(stopien zroznicowania, niezaleznosci zrodet) lub no$nikdéw energii do kraju jest nieodtacznie
zwigzana z problemem bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Zasadne wydaje si¢ takze
stwierdzenie, ze stosowanie dywersyfikacji zrodet energii oraz geograficznych kierunkow
dostaw przyczynia si¢ do zwigkszenia tego rodzaju bezpieczenstwa.

Problem =zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego zwigzany jest SciSle ze
stabilnos$cig sytuacji wewnetrznej kazdego panstwa szczegdlnie w aspekcie spolecznym.
Bezpieczenstwo spoleczne w ostatnim czasie spotyka si¢ z duzym zainteresowaniem
specjalistow z zakresu szeroko pojmowanego bezpieczenstwa narodowego. Utozsamiane jest
ono z warunkami umozliwiajagcymi trwanie, przetrwanie oraz rozwoOj spoteczenstwa i
tworzacych go jednostek i1 zbiorowosci ludzkich. Zasadne wigc wydaje si¢ definiowanie go
jako stan spoleczenstwa zapewniajacy nie trwanie oraz przetrwanie narodu ale réwniez jego
rozwo6j. Wspoiczesnie zachodzace procesy internacjonalizacji probleméw bezpieczenstwa
socjalnego zwigzane s3 z kilkoma waznymi czynnikami. Pierwszym z nich jest postepujaca
globalizacji i integracja europejska. W procesach tych wystepuje zjawisko formalnego
umiedzynarodowienia spraw spolecznych, ktore z kolei implikuja 1 bezposrednio rzutuja na
zycie spoleczne. Postgpujacy proces uprzemyslowienia i urbanizacji wymaga od panstwa
dostosowania swoich struktur i zasad dziatania do spoleczenstwa takiego jakim jest ono
realnie w danym czasie. Dotyczy to rOwniez zapewnienia sobie bezpieczenstwa
energetycznego czyli w szczegdlnosci:

- solidnej wiedzy dzigki, ktorej bedzie mozliwe trafne 1 dlugookresowe przewidywanie
kierunkow rozwoju w dziedzinie surowcow i technologii energetycznych;

- umiejetne faczenie 1 realizacja wieloletnich programéw mogacych skutecznie 1 na
biezaco realizowac przyszte potrzeby;

- racjonalne wykorzystanie sSrodkow z przeznaczeniem ich na rozwdj energetyki,



- mozliwosci wspolpracy z innymi panstwami w celu zapewnienia sobie dostgpu w
poszukiwaniu nowych surowcéw energetycznych, ich eksploatacji i rozwoju sieci
transportowej i magazynowe;j.

Szczegolnie istotne dla rozwoju bezpieczenstwa energetycznego panstwa pozostaje jego
przystapienie do struktur Unii Europejskiej. Cztonkostwo w strukturach UE otwiera przed
panstwem nie tylko nowe mozliwosci rynku zbytu oraz zroédel finansowania rozwoju ale
przyczynia si¢ takze do zdynamizowania procesow modernizacyjnych w krajowej energetyce
przy jednoczesnym wzroscie bezpieczenstwa i stabilno$ci dostaw energii. Przyjmujac nowe
normy prawne UE ma na celu zapobiega¢ negatywnym skutkom wystepowania brakéw paliw
energetycznych a takze naktada obowigzek modernizacji istniejacych energetycznych linii
przesylowych. Prawo to przyjmuje rowniez okreslone reakcje w sytuacjach ogloszenia stanu
nadzwyczajnego gdy np. pojawiaja si¢ braki gazu w danym kraju lub regionie.
Bezpieczenstwo dostaw energii w UE juz od dawna przestalo by¢ wylacznie kwestig
ekonomiczng stajgc si¢ strategicznym elementem polityki wewnetrznej 1 miedzynarodowe;.
Dominujgcym dostawcg pozostaje ciggle Rosja, ktora dzisiaj uwazana jest za kraj niestabilny
politycznie 1 wykorzystujacy swoja potege surowcowa do budowania migdzynarodowe]
pozycji politycznej 1 gospodarczej. Analizujagc wiec pozycje polityki bezpieczenstwa
energetycznego UE, nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko samg wielko$¢ uzaleznienia UE od
importu surowcow energetycznych, ale takze zagrozenia zwigzane ze zrodlem pochodzenia
tego importu.

Dokonanie jednak obiektywnej diagnozy bezpieczenstwa energetycznego 1 jego
efektywnosci jest zadaniem trudnym poniewaz w sektorze tym zachodza bardzo dynamiczne
zmiany zaro6wno systemowe jaki i1 technologiczne. Rozwdj sektora energetycznego w gtéwnej
mierze ksztaltowany jest przez czynniki makroekonomiczne. Stad tez poszczegdlne panstwa
czy zwiazki krajow jak np. Unia Europejska daza do zr6znicowania zrodet zakupu nosnikow
energii starajac si¢ nie kupowac od jednego eksportera wigcej niz 30% nosnika energii. Tak
prowadzona polityka energetyczna panstwa zapobiega zawirowaniom zar6wno politycznym
jak 1 gospodarczym i co najwazniejsze umozliwia prowadzenie elastycznej, ekonomiczne;j
racjonalnej polityki energetyczne;j.

Z drugiej strony problematyka bezpieczenstwa spolecznego, ktéra od wiekow
utozsamiana jest z bezpieczenstwem socjalnym oznacza pewnos$¢ do shusznej egzystencji i
rozwoju czlowieka w szerokim rozumieniu. Realizowana przez panstwo powinna sprzyjac
emanowaniu odczucia bezpieczenstwa spotecznego przez ludnos$¢. Zasadne wiec wydaje sie
stwierdzenie, ze poziom bezpieczenstwa socjalnego obywateli jest tym wigkszy, im panstwo
wigksza wage przywiazuje do swojej funkcji opiekunczej realizowanej gtéwnie przez srodki
budzetowe. Dynamika wspodlczesnych zjawisk 1 proceséw spoteczno-gospodarczych
zwigzanych z procesami integracji i globalizacji oraz rozwdj nowoczesnych form polityki
bezpieczenstwa energetycznego powoduja, ze podejscie do bezpieczenstwa socjalnego ulega i
bedzie ulega¢ ewolucji. Uwarunkowania wspdlczesnego panstwa wskazuja nierozerwalny
zwigzek zachodzacy migdzy bezpieczenstwem socjalnym a ekonomicznym stanowiacym
jeden z elementow skiadowych bezpieczefistwa energetycznego. Procesy integracyjne i



globalizacyjne, w ktérych uwidacznia si¢ znaczenie handlu zagranicznego i wspolpracy
miedzynarodowej generuja wzrost zagrozen o charakterze ekonomicznym. Obecne zagrozenia
spoteczne odnoszg si¢ do wszystkiego co zagrazana zyciu i zdrowiu, tozsamos$ci narodowej
spoteczenstw, bezpieczenstwu socjalnemu i publicznemu. Dlatego w celu zaspokojenia
wszystkich waznych potrzeb spolecznych panstwo powinno prowadzi¢ dziatania planowe. W
warunkach gospodarki rynkowej odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo energetyczne musi by¢
odpowiednio rozlozona na organy rzadowe, operatoréw systeméw sieciowych oraz innych
uczestnikow rynkéw paliw 1 energii. Jasne zdefiniowanie r6l oraz okreSlenie
odpowiedzialno$ci wszystkich uczestnikow rynku ma decydujace znaczenie dla
zabezpieczenia sprawnego funkcjonowania polityki panstwa zardwno w wymiarze
energetycznym jak i spolecznym.

Dazenie do osiagnigcia stanu bezpieczenstwa energetycznego, ktore umozliwi
zachowanie stabilno$ci spotecznej staje si¢ priorytetem dla wspotczesnego panstwa. Nie tylko
bowiem czynniki globalne determinuja rynek surowcowy ale roéwniez te o charakterze
regionalnym, ktére wynikaja z uwarunkowan geopolitycznych, infrastrukturalnych czy
spotecznych. Wspolczesne panstwo petnigc wiele funkcji niejednokrotnie ugina si¢ pod ich
nadmiarem. Trudno jednak zakwestionowac role panstwa w organizowaniu efektywnie
funkcjonujacych systemow politycznych, gospodarczych, spotecznych czy energetycznych.
Swoista role w tym odgrywa bezpieczenstwo energetyczne i socjalne, ktére nierozerwalnie
utozsamia si¢ z bezpieczenstwem publicznym, spokojem spotecznym czy kulturg zycia
zbiorowego. Bezpieczenstwo energetyczne 1 jego wplyw na bezpieczenstwo socjalne to
okreslenie miejsca i roli panstwa w tych obszarach oraz wskazanie 1 stworzenie efektywnych
warunkow umozliwiajacych skuteczne dziatania instytucji panstwowych w tych obszarach.
Wigkszos¢ wspolczesnych panstw nie jest w stanie osiggnac petnej samowystarczalnosci
energetycznej wszystkich surowcoéw tak aby wystarczyly one na wewnetrzne jego potrzeby a
tym samym zapewnily bezpieczenstwo socjalne jednostki. Proces tworzenia dobrobytu
spolecznego musi zawiera¢ czytelne rozwigzania, ktére nie beda bariera dla jednostek w
realizowaniu ich potrzeb rozwojowych w powigzaniu plaszczyzny spolecznej jaki i
energetycznej panstwa. Glowne wyzwania stojagce przed polityka spoteczng na progu XXI
wieku to nie tylko te zwigzane z sytuacja demograficzng, pracg czy zapewnieniem wszystkim
obywatelom $§rodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb umozliwiajacych
gwarantowanie kazdemu mozliwosci uczestniczenia w Zyciu spolecznym, ale rowniez te,
ktore generuja dla tej polityki nowe wyzwania. W dzisiejszych czasach przemiany
zachodzace w Europie Srodkowo-Wschodniej nabieraja znacznego przyspieszenia po
rozpoczgciu procesOw transformacji w tym regionie. Z tego punktu widzenia w zachodzacych
procesach integracji 1 globalizacji niezbedne wydaja si¢ dziatania zmierzajace do
zrbwnowazenia rozwoju polityk zajmujacych si¢ bezpieczenstwem energetycznym poprzez,
ktore nastapi polepszenie statusu spotecznego jednostki. Jednym
z waznych pytan, ktore stawiaja sobie osoby zajmujace si¢ tymi zagadnieniami jest pytanie o
mozliwosci efektywnego wplywu bezpieczenistwa energetycznego na bezpieczenstwo
socjalne Polakéw. Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pytanie w



procesie zachodzacych procesow integracji i globalizacji wydaje si¢ zasadniczo niemozliwe.
Taka bowiem ocena jest w duzym stopniu uwarunkowana perspektywa z jaka patrzy si¢ na
polityke energetyczng i polityke socjalng oraz oczekiwaniami z nig zwigzanymi. Dla jednych
kluczem do rozwigzywania problemow spotecznych pozostaje ciggle dobra polityka
gospodarcza. Im bedzie ona lepsza tym skala i1 natezenie problemow oraz kwestii spotecznych
bedzie mniejsze, a tym samym stabsze zapotrzebowanie na jakiekolwiek dzialania wiadz
publicznych w sferze socjalnej. Z drugiej strony to wlasnie gospodarka rynkowa jest jednym z
glownych zrédet powstawania kwestii spotecznych a ich rozwigzywanie jest niemozliwe bez
dobrze rozbudowanej polityki spotecznej. W praktyce uwzglednienie tych dwoch odmiennych
punktow widzenia pozwala lepiej zda¢ sobie spraw¢ ze znacznego zrdznicowania celow
stawianych zaréwno przed polityka energetyczng jak i polityka socjalng. Zwolennicy opcji
liberalnych wychodza ze stwierdzenia, ze im nizsze koszty pracy, tym wigksza szansa
przetrwania w zglobalizowanej gospodarce. W tym kontek$cie mozna mowi¢ o tzw.
dumpingu socjalnym, pod ktérym to pojeciem rozumie si¢ przede wszystkim celowe
zanizanie standardow socjalnych przez niektore kraje dla wzmocnienia ich pozycji
konkurencyjnej. Pocieszeniem dla obroncow polityki spotecznej wydaje si¢ stwierdzenie, ze
klasyczny dumping socjalny nie ma jeszcze miejsca w gospodarce $wiatowe] a standardy
swiatowe w wiekszosci przypadkéw sg stosunkowo odporne na proby ich obnizania.



