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Jednym z kluczowych przedsigbiorstw sektora gazowniczego, zarowno z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju jak i realizowanego przychodu, jest
System Gazociagow Tranzytowych EuRoPol GAZ Spoéitka Akcyjna, wiedza o
ktorym — nawet wérod ludzi z branzy — nie jest duza. Stad ponizszy artykut", ktory —
w nadziei jego autora — stan ten moze zmienic.

Geneza powstania EuRoPol GAZ SA

W 1990 r. Sejm RP za jeden z podstawowych celéw polityki energetycznej uznat
zwigkszenie zuzycia gazu ziemnego jako paliwa podstawowego. Zdecydowano przy
tym o zwigkszeniu podazy gazu zar6wno ze zrodet krajowych jak i z importu, ktory
oparty byl wowczas wytacznie o dostawy z b. ZSRR. Dostawa z tego kraju
realizowana do wschodniej granicy Polski dwoma rurociagami: orenburskim i
jamburskim stawiata nasz kraj — jako odbiorce koncowego — w nienajlepszej
sytuacji, zagrazajacej jego bezpieczenstwu energetycznemu.

Powyzsze zadecydowato, iz w grudniu 1992 r. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow zaaprobowal rzadowy dokument pn. ,,Raport w sprawie dostaw gazu
ziemnego do 2010 r.”, w ktorym Ministerstwo Przemystu 1 Handlu zobowiazane
zostalo m.in. do pozyskania gazu z planowanego gazociagu tranzytowego z Rosji
przez Polske do Europy. W kwietniu 1993 r. Rada Ministrow powotata
migdzyresortowy zespot ds. ustalenia warunkéw budowy gazociagu tranzytowego
Rosja — Europa Zachodnia.

25 sierpnia 1993 r. — w obecnosci prezydentow Polski i1 Rosji — Rzady obu tych
krajow podpisaty ,,Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociagow dla tranzytu gazu
rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego
do Rzeczypospolitej Polskiej”, w ktorym — dla zapewnienia wlasciwej jego realizacji
— poparly utworzenie przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo z siedziba w
Warszawie (bedace wowczas przedsigbiorstwem panstwowym, zajmujacym si¢ jako
jedyne sprzedaza gazu ziemnego w Polsce) i Rosyjska Spotke Akeyjna ,,Gazprom” z
siedziba w Moskwie (ktéra do dzisiaj jest jednym z najwigkszych przedsigbiorstw
gazowniczych $wiata, zajmujacym si¢ zar6wno poszukiwaniem i wydobyciem gazu,
ocenianym na 25% wydobycia $wiatowego, jak 1 jego dostawami do wszystkich
odbiorcow na terenie Rosji) Spélki Akcyjnej z 50% udzialem kazdego z
wymienionych Przedsigbiorstw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz Porozumienie
dopuszczato mozliwo$¢ wprowadzenia, na zasadzie consensusu, przez kazde z ww.
Przedsigbiorstw nowych uczestnikow.

18 lutego 1995 r. Rzady RP 1 Federacji Rosyjskiej podpisaty protokot, bedacy
integralng czg$cia Porozumienia z sierpnia 1993 r., ktéry uscislal obowiazki stron i
terminy realizacji systemu gazociagoéw tranzytowych na terytorium Polski. Zgodnie
z nim strona polska zobowiazata si¢ zapewni¢ warunki dla transportu gazu przez
budowany system w uzgodnionych ilo$ciach i terminach.



Spotka EuRoPol GAZ zawiazana zostata w Warszawie w dniu 23 wrze$nia 1993 r.,
za$ w dniu 15 grudnia tegoz roku uzyskala osobowo$¢ prawna. Akcjonariuszami
Spotki o kapitale akcyjnym w wysokosci 80 mln zt oprécz wskazanych w
Porozumieniu rzadowym z sierpnia 1993 r. (z ktorych kazdy dysponuje 48% akcji
EuRoPol GAZ) zostata Spotka Akcyjna Gas-Trading z siedziba w Warszawie.
Gléwnym powodem wprowadzenia trzeciego akcjonariusza byly przepisy prawa
polskiego, na mocy ktorych spotka prawa handlowego musiata liczy¢ nie mniej niz
trzech akcjonariuszy. W tej sytuacji za najwlaSciwsze uznano powierzenie
zamykajacych 4% akcji EuRoPol GAZ spoétce o mieszanym kapitale polsko-
rosyjskim. Przedsigbiorstwem takim okazala si¢ Spotka Gas-Trading, w ktérym
polskie podmioty gospodarcze posiadaja okoto 80% udziatéw i w ktorej minimalny
kapitat posiadaja rowniez Niemcy. Spotka ta zajmuje si¢ prowadzeniem dziatalnosci
inwestycyjnej, ustugowej i handlowej, posiada przy tym koncesj¢ na obrot gazem z
zagranica.

Przedmiot i zakres dzialania EuRoPol GAZ SA

Przedmiotem dziatania EuRoPol GAZ jest budowa 1 eksploatacja systemu
gazociagdw tranzytowych Jamal — Europa (ktérego trasa wiedzie od zt6z gazowych
zlokalizowanych na Polwyspie Jamal w pin. — zach. Syberii poprzez terytorium
Biatorusi i1 Polski do Niemiec) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
szczegoOlnosci zas:

e projektowanie i budowa systemu gazociagdéw (w tym tloczni i innych
obiektoéw technicznych) oraz infrastruktury koniecznej do budowy i
eksploatacji tego systemu,

e organizacja procesOw inwestycyjnych, w tym nadzorow,

e transport gazu gazociagami,

o zarzadzanie systemami gazociagdw i ich eksploatacja.

Zgodnie z zatozeniami polski odcinek jamalskiego systemu gazociagow
tranzytowych, zwany dalej ,,SGT”, ktory w sposob zasadniczy pozwala na
zwigkszenie pewnos$ci dostaw gazu z Rosji — z uwagi na zmiang pozycji Polski z
odbiorcy koncowego na odbiorcg gazu z trasy gazociagu tranzytowego — docelowo
sktadac¢ si¢ bedzie z:

e dwoch rownoleglych, stalowych przewodow gazowych o dhugosci okoto 684
km kazdy oraz 33 zespotdow zaporowo-upustowych, umozliwiajacych
czasowe wylaczenie z eksploatacji czesci jednej z dwoch eksploatowanych
nitek,

e pigciu tloczni gazu z turbinami gazowymi, pomiarowni w Kondratkach i
systemowej stacji redukcyjno-pomiarowej we Wtoctawku,

e systemu lacznosci, stuzacego do transmisji danych migdzy wszystkimi
obiektami gazociagu na terenie Polski oraz o$rodkami dyspozytorskimi
rozlokowanymi na trasie calego gazociagu Jamat — Europa liczacego ponad 4
tys. km,

e systemu sterowania (SCADA) oraz zarzadzania przesylaniem gazu,
umozliwiajacego automatyczna kontrolg¢ i1 kierowanie procesem transportu
gazu, powiazanego z analogicznymi systemami zainstalowanymi na
gazociagu w Rosji, Biatorusi i Niemczech.

Jego trasa przebiega przez 5 wojewoOdztw, to jest wojewodztwo: podlaskie,
mazowieckie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie oraz lubuskie i rozpoczyna si¢ we
wsi Kondratki (potozonej na pid. od Biategostoku), konczy zas we wsi Gorzyca



(potozonej na pin. od Stubic). Na jej wybdr wpltyw miato szereg czynnikéw, z
ktérych najwazniejsze to: konieczno$¢ minimalizowania przej$¢ przez tereny lesne i
zmeliorowane, dazenie do przekraczania rzek w najdogodniejszych miejscach,
uwzglednianie stanowiska gmin 1 uzytkownikow gruntéw, mozliwosci lokalizacji
tloczni oraz punktéw poboru gazu do sieci polskiego systemu gazowniczego. Z
punktu widzenia oddzialywania na $rodowisko naturalne przebieg gazociagu jest
optymalny. Znaczaca czg$¢ jego trasy to tereny rolne, ktore moga by¢ uprawiane,
gdyz przykrywajaca go warstwa ziemi wynosi okoto 1,5 m. Gazociag w wigkszo$ci
omija, w odlegtosci kilkunastu kilometréw, parki narodowe i krajobrazowe oraz
rezerwaty przyrody. Tam gdzie przecina obszary krajobrazu chronionego, teren po
jego budowie przywrdcony zostat do stanu pierwotnego.

SGT budowany byl (i w dalszym ciagu bedzie) i oddawany do eksploatacji etapami,
stosownie do zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na moce przesylowe, z
uwzglednieniem mozliwo$ci finansowych Spofki.

Zrodla finansowania i stan zaawansowania budowy SGT

Budowa SGT rozpoczgta zostala ze $rodkow pozyskanych w formie pozyczek od
akcjonariuszy oraz przy zapewnieniu przez Gazprom dostaw rur z odroczonym na
wiele lat terminem sptaty. Finansowanie bowiem przedsigwzigcia ze zrddet
komercyjnych wymagato udokumentowania petnego wykorzystania
przewidywanych zdolno$ci przesylowych gazociagu w postaci wieloletnich
kontraktow z gwarancjami platnosci, zawartych miedzy uzytkownikami gazociagu a
odbiorcami gazu w Europie i Polsce, co nie bylo wowczas mozliwe. Juz po
zakonczeniu budowy pierwszego 102 km odcinka gazociagu zmienity si¢ poglady
gléwnych uzytkownikow na zapotrzebowanie na moce przesylowe polskiego
odcinka gazociagu Jamal-Europa i oczywista stala si¢ konieczno$¢ etapowania
inwestycji. W tej sytuacji wladze EuRoPol GAZ z calego projektu inwestycyjnego
wydzielily, jako samodzielne zadanie inwestycyjne, budowe pierwszej nitki SGT,
ktorego zrodlem finansowania oprécz kredytow i pozyczek” udzielonych lub
zorganizowanych przez akcjonariuszy byl i jest zysk netto z prowadzonej
dziatalnosci transportowej™.

Trafnos¢ takiego wyodrgbnienia zadania potwierdza fakt, ze decyzja o terminie
budowy drugiej nitki, do dnia dzisiejszego jeszcze nie zapadia. Natomiast w
srodkach masowego przekazu ukazuja si¢ niepokojace sygnaly o bezterminowym
odlozeniu w czasie tej budowy w zwiazku z angazowaniem si¢ strony rosyjskiej w
budowg tzw. gazociagu podmorskiego. Nalezy mie¢ nadzieje, ze przy podejmowaniu
przez Rosjan decyzji zwycigzy zasada celowosci ekonomicznej, jako Ze na druga
nitke gazociagu poniesione zostaty juz naktady. Optymalizacja bowiem kosztow
budowy dwunitkowego systemu przesytowego sprawila, iz koszty inwestycyjne
pierwszej nitki objety pewna czgs¢ naktadow dla potrzeb nitki drugiej, gdyz od razu
wybudowano dla dwoéch nitek wszystkie przej$cia podziemne pod wigkszymi
rzekami 1 szlakami komunikacyjnymi, a infrastruktura ttoczni gazu i ich parametry
techniczne znacznie przewyzszaja potrzeby obslugi jednonitkowego systemu
przesylowego.

Pierwsza nitka gazociagu znajduje si¢ w koncowej fazie budowy. Pierwszy odcinek
pierwszej nitki na trasie Gorzyca — Lwowek k/Poznania oddano do uzytku w
listopadzie 1996 r., co umozliwito rozpoczgcie przesylania rosyjskiego gazu do
Niemiec przy jednoczesnym wykorzystaniu polskiego systemu gazowniczego.
Budowe odcinka drugiego na trasie Lwowek — Wloctawek i trzeciego na trasie
Wioctawek — Kondratki zakofczono we wrzesniu 1999 r., przekazano za$ do



eksploatacji w grudniu 2000 r., konczac tym samym budowg cze$ci liniowej
pierwszej nitki gazociagu tranzytowego na terytorium Polski.

Podobnie etapami budowane 1 przekazane do eksploatacji byty (badz beda) ttocznie
gazu, rozmieszczone wzdhuz gazociagu co 100-120 km. Pierwsza wybudowana i
oddana do uzytku byla tlocznia w Kondratkach, wyposazona w pomiarownig,
przeznaczona do ciaglego pomiaru ilosci i jakosci gazu dostarczanego do transportu
polskim odcinkiem gazociagu tranzytowego. Ttocznia ta budowana byta w dwoch
etapach. Pierwszy zakonczyt si¢ w grudniu 1999 r., drugi w rok pdzniej. W
pazdzierniku 2000 r. dobiegta konca budowa tloczni we Wloctawku wraz z
systemowa stacja regulacyjno-pomiarowa, umozliwiajaca kontrolg ilosci i jakosci
gazu odbieranego przez krajowy system gazowniczy. Na dzien dzisiejszy ttocznia
zawiera 3 zespoly turbosprezarkowe, ktore dla docelowego ukladu dwoéch nitek
systemu gazociagow tranzytowych rozszerzone musza by¢ o kolejny — czwarty
agregat.

W roku 2005 przewidziane jest zakonczenie budowy trzech pozostatych ttoczni
zlokalizowanych w: Szamotutach, Ciechanowie 1 Zambrowie. Ponadto w koncowe;j
fazie budowy znajduje si¢ zardwno system tacznosci wraz z systemem nadzoru nad
siecig oraz polaczeniami teletransmisyjnymi (tacznos$¢ gltosowa i transmisja danych)
jak 1 system SCADA. Ostateczny termin zakofczenia ich budowy przewidziany jest
na pierwszy kwartat 2006 r.

Projektowa zdolnos$¢ przesylowa pierwszej nitki gazociagu wynosi 32,96 mld m3
gazu w ciagu roku. Po oddaniu do uzytkowania nitki drugiej jego zdolno$¢
przesytowa zwickszy si¢ do 65,7 mld m*/rok.

Zasady prowadzenia rozliczen za Swiadczong usluge przesylania gazociagiem
tranzytowym

Jak juz wspomniano podstawowym przedmiotem dzialania EuRoPol GAZ jest
$wiadczenie — na terenie Polski — ustugi przesylania gazu gazociagiem tranzytowym,
ktorej jedynymi jak dotychczas ustugobiorcami jest: Polskie Goérnictwo Naftowe i
Gazownictwo SA (PGNiG) oraz OOO Gazexport (spotka grupy kapitalowej OAO
Gazprom). Na powyzsza dziatalno$¢ Przedsigbiorstwo w dniu 26 kwietnia 1999 r.
uzyskato koncesjg z urzedu, a zatem stosownie do postanowien art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne wskazana dziatalno$¢ Spoétka
mogla prowadzi¢ wyltacznie w oparciu o zatwierdzona przez Prezesa URE taryfe.
Dla EuRoPol GAZ nie byta to jednak prawda oczywista. Z punktu widzenia Spotki
sytuacj¢ komplikowat bowiem fakt, Zze ,,Porozumienie Czterostronne w sprawie
finansowania budowy systemu gazociagdw tranzytowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”, zawarte w maju 1997 r. pomigdzy EuRoPol GAZ a jego
akcjonariuszami, bylo wynikiem negocjacji i wustalen dokonanych przed
uchwaleniem wspomnianej wyzej ustawy. Negocjacje te prowadzono na podstawie
Porozumienia migdzyrzadowego z 1993 r. (uzupelionego Protokotem migdzy
rzadem RP a rzadem Federacji Rosyjskiej z lutego 1995 r.), w warunkach gdy nie
bylo ustawowych regulacji okreslajacych zasady ustalania taryf. Zgodnie z
Porozumieniem czterostronnym optata tranzytowa miata sktada¢ si¢ z dwoch czgsci:
optaty stalej (za moc zamowiona w EuRoPol GAZ) oraz optaty zmiennej (za
faktyczna ilo$¢ przestanego gazu). Z uwagi jednak na konieczno$¢ zapewnienia
stabilnych ~ warunkéw  finansowania  inwestycji oraz  zagwarantowania
kredytodawcom niezmiennych zdolnosci do obstugi zadluzenia przez Spotkg, w
wyniku analizy kosztow statych i zmiennych ustugi przesytowej, postanowiono w
rozliczeniach stosowa¢ wylacznie optatg stala za moc zamowiong (ponad 96%



planowanych wowczas kosztow przesyltania stanowily koszty stale, tj. amortyzacja,
koszty kapitalu itp.). UsciSleniem ww. porozumienia byl Protokét z negocjacji
EuRoPol GAZ z jego akcjonariuszami oraz bankami finansujacymi budowe SGT z
lipca 1999 r., w ktérym ustalono dla poszczegodlnych lat nastgpujaca wysokos¢
stawki optaty za zamdowiona moc, ktdra miata pozwoli¢ w warunkach dwunitkowego
systemu przesylowego na dodatnie wyniki finansowe i1 dodatni cash flow w
poszczegolnych latach:

2000-2008 - 1,35 USD/1000 m® za 100 km
2009-2011 |- 1,10 USD/1000 m® za 100 km
2012-2019 |- 10,90 USD/1000 m® za 100 km

Przez pierwsze 8 miesiecy dziatalno$ci przesytania gazu (uruchomienie przepltywu
gazu nastapito w listopadzie 1999 r., a zatem date t¢ uzna¢ nalezy za poczatek
dziatalnoéci koncesjonowanej), tj. do sierpnia 2000 r. Spétka — wychodzac z
zalozenia, iz skoro $wiadczy omawiana usluge wylacznie na rzecz swoich
akcjonariuszy a takze majac na wzgledzie fakt, iz sposob rozliczen za tg ustuge
zostal przez strony wczesniej okre§lony w wieloletniej umowie — swoich
kontrahentéw rozliczata wedthug zasad wynegocjowanych z nimi w umowie.

Dziatanie to bylo powodem wymierzenia przez Prezesa URE — na mocy
postanowien art. 56 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego — Przedsigbiorstwu oraz jego
kierownikowi kary pieni¢znej. Przy ustalaniu jej wysoko$ci uwzgledniony zostat
stopien zawinienia, w tym okres stosowania stawek optat bez dopetnienia obowiazku
ich przedstawienia do zatwierdzenia, Owczesna sytuacj¢ finansowa Przedsigbiorstwa,
w tym jego zobowiazania finansowe. Od ww. decyzji Spotka odwotata si¢ do Sadu
Antymonopolowego, domagajac si¢ ich uchylenia. Jej zdaniem, skoro przepisy nie
wskazywaly terminu do wystapienia z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy, wigc
niezasadne bylo wymierzenie kar z tego tytulu, tym bardziej ze Spotka obowiazek
ten spehnita przedkiadajac w dniu 3 sierpnia 2000 r. taryfe do zatwierdzenia. W
zakresie kary wymierzonej Spolce Sad podzielit stanowisko Prezesa URE, uchylit
natomiast kar¢ wymierzona jej kierownikowi, tj. Prezesowi EuRoPol GAZ. Uznat
przy tym, iz Prezes URE nie ustalil — w sposob nie budzacy watpliwosci — jego
wylacznej odpowiedzialnosci za stosowanie niezatwierdzonych stawek optat
przesylowych, a zatem niewlasciwe bylo nalozenie kary wylacznie na niego samego.

Poczatki zwiazane z procesem taryfowania ustugi przesylowej gazociagiem
tranzytowym nie byly tatwe. Spotka uwazata bowiem, iz niektore przepisy ustawy —
Prawo energetyczne czy przepisy aktow wykonawczych do tej ustawy — ze wzgledu
na charakter prowadzonej przez nia dziatalnosci (tranzyt gazu, dwoch
ustugobiorcoéw, bedacych jej gléwnymi akcjonariuszami) oraz tresci wczesniej
podpisanych uméw — nie maja w jej przypadku zastosowania. I tak skladajac w
sierpniu 2000 r. wniosek o zatwierdzenie taryfy Spotka ustalita stawki optat nie
przestrzegajac postanowien art. 45 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
zobowiazujacego przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem i
dystrybucja paliw gazowych do ustalenia stawek optat za ushugi przesylowe w taki
sposob, aby udziat optat statych za $wiadczenie ustug przesylowych w tacznych
optatach za te ustugi dla danej grupy odbiorcéw nie byl wigkszy niz 40%. Udzial
bowiem optat statych w optatach ogotem wynosit 99,3% i1 odzwierciedlat faktyczna
struktur¢ kosztéw Przedsigbiorstwa. Niezaleznie od tego Spotka nie obnizyla
kosztéw stanowiacych podstaweg kalkulacji stawek o koszty uznane przez Prezesa
URE za nieuzasadnione (z punktu widzenia prowadzonej dzialalnosci regulowanej),



w tym o koszty budowy osrodka szkoleniowo-konferencyjnego, koszty reprezentacji
i reklamy oraz koszty niektorych ustug obcych.

Roéwniez od tej decyzji Spotka odwotata si¢ do sadu, podnoszac przede wszystkim
fakt, iz — w jej opinii — postanowienia art. 45 ust. 5 Prawa energetycznego jej nie
dotycza, gdyz mowa w nim o odbiorcach, a jej kontrahenci (ustugobiorcy) takowymi
nie sa w rozumieniu art. 3 pkt 13 powotanej ustawy. Ponadto instytucja taryf (w tym
taryf dla paliw gazowych) wprowadzona zostala po to, aby chroni¢ pewne
podstawowe warto$ci, w tym honorowanie zobowiazan wynikajacych z umow
miedzynarodowych (a te przewidywaty dokonywanie rozliczen za tranzyt gazu
wedlug uzgodnionych stawek stalych, gwarantujacych finansowanie inwestycji i
wykonywanie przez Spotke uslug przesytania gazu). Podkreslano przy tym, iz
kontrakty zawarte przez EuRoPol GAZ z OAO Gazprom i PGNiG gwarantowaty im
okreslony, staly poziom mocy przesytowych stawianych do ich dyspozycji, co
skutkuje okreslonymi statymi kosztami eksploatacyjnymi ponoszonymi przez Spotke
niezaleznie od tego ile gazu przestane zostanie gazociagiem. Uzaleznienie optat za
utrzymanie sieci tranzytowej od ilosci przestanego gazu (co ma miejsce w przypadku
uzmiennienia kosztéw stalych ustugi przesylowej), na ktora Spoétka nie ma
najmniejszego wpltywu naraza ja na zbyt duze ryzyko braku $rodkéw na splatg
zaciagnigtych kredytow, prowadzac tym samym do niewykonania umow
kredytowych 1 w konsekwencji do upadtosci Spotki. Spotka dowodzita rowniez, iz w
jej przypadku nie ma potrzeby stosowania ochronnej normy art. 45 ust. 5 Prawa
energetycznego (przepis ten bowiem w zalozeniach miat na celu ochrong interesow
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen), gdyz odbiorcami przesytanego
gazu w ponad 90% sa podmioty zagraniczne a wigc podmioty, do ktérych nie maja
zastosowania przepisy prawa polskiego.

Natomiast w obronie niedostosowania si¢ do wskazanej przez Prezesa URE
weryfikacji kosztoéw glownym argumentem, jakiego Spotka uzyta, byl fakt, iz jedyna
dzialalnoécia ktéra prowadzi jest dzialalno$¢ koncesjonowana i koszty ktore
stanowily podstawa kalkulacji stawek optat przesylowych byly kosztami uzyskania
przychodéw w rozumieniu ustawy podatkowe;.

Sad nie podzielit stanowiska Spotki. Nie zgodzil sig z jej pogladem, iz ustugobiorcy
ustugi tranzytowej nie sa odbiorcami w rozumieniu Prawa energetycznego, a co
zatem idzie nie maja do nich zastosowania postanowienia art. 45 ust. 5 ustawy.
Uznat rowniez, iz Spotka nie udowodnila, ze przyjete przez nia do kalkulacji taryfy
(a zakwestionowane przez Prezesa URE) koszty o$rodka szkoleniowo-
konferencyjnego oraz koszty reklamy, ustug doradczych i prawnych sa zwiazane z
prowadzona przez nia forma dziatalno$ci koncesjonowanej, z czego wywiodt, ze nie
moga by¢ zaliczone do kosztow uzasadnionych, ktérych pokrycie ma zapewnié
taryfa.

O kasacje powyzszej decyzji Spotka zwrdcita sig¢ do Sadu Najwyzszego. Rowniez
ten podtrzymat zasadnos$¢ decyzji Prezesa URE.

W tym miejscu podkresli¢ jednak nalezy, ze mimo ze Prezes URE, przestrzegajac
obowiazujacego porzadku prawnego domagal si¢ od Spotki przestrzegania prawa, a
zatem respektowania postanowien art. 45 ust. 5 ustawy widziatl negatywne skutki
tego artykutu dla kalkulacji taryf dystansowych. Dal temu wyraz w piSmie z
listopada 2000 r. kierowanym do Ministra Gospodarki, w ktérym wskazywal na
konieczno$¢ podjgcia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zmiany tego
przepisu. Rozpatrywana aktualnie przez Senat RP nowelizacja Prawa
energetycznego stanowisko to uwzglednia, a zatem nalezy oczekiwaé, iz w taryfie



EuRoPol GAZ, ktora obowiazywaé bedzie od 2006 r. stawki optat przesytowych
odzwierciedla¢ beda faktyczna struktur¢ ponoszonych przez Przedsigbiorstwo
kosztow.

Pierwsza taryfa ustalona przez Spotke i1 zatwierdzona prze Prezesa URE weszlta w
zycie od 1 wrzesnia 2002 r. Do tego czasu Spdtka za swiadczona ustuge rozliczata
si¢ wedtug stawki uzgodnionej w kontrakcie na lata 2000-2008 w wysokosci 1,35
USD/1000 m3 zaméwionej mocy za 100 km. Stawka ta po 2001 r., ze wzgledu na
niewybudowanie drugiej nitki gazociagu, nie pozwalala EuRoPol GAZ na splatg
zobowiazan, ktore byly przede wszystkim zobowiazaniami z tytutu kredytéw i
pozyczek zaciagnigtych u gtoéwnych akcjonariuszy Spotki, tj. Gazpromu i PGNiG
oraz podmiotow od nich zaleznych. Stad tez $rednia stawka ustalona w taryfie
odpowiadajaca, dla kursu dolara z ustawy budzetowej, stawce w wysokosci 2,74
USD/1000 m3 za 100 km — przy 100% wykorzystaniu przez ushugobiorcow
zamoOwionych mocy — pozwala na uzyskanie przez EuRoPol GAZ przychodéw
gwarantujacych pokrycie zaréwno przewidywanych w okresie obowigzywania
taryfy, tj. 12 miesigcy kalendarzowych kosztow operacyjnych, amortyzacji, kosztow
kredytow jak i zapewniata sptatg rat kapitatowych.

W trakcie postgpowania administracyjnego o zatwierdzenie taryfy Spotka
bezskutecznie zabiegala o ustalenie zawartych w niej stawek optat w dolarach
amerykanskich, co pozwolitloby jej na eliminacje ryzyka zwiazanego z kursem
dolara, na ktore jest w duzym stopniu narazona, gdyz wigksza cz¢$¢ kosztow ponosi
w tej wiasnie walucie. O ile jednak zgoda na powyzsze stwarzataby komfortowe
warunki dziatania EuRoPol GAZ, o tyle bylaby niekorzystna dla jego polskiego
kontrahenta jakim jest PGNiG, ktore podobnie jak EuRoPol GAZ uzyskuje
przychody w walucie polskiej. Z sugerowanej mozliwos$ci zawarcia w taryfie zapisu,
zgodnie z ktorym optaty za ushugi przesylowe §wiadczone na rzecz nierezydentdw,
ustalone wedlug stawek taryfowych, moga by¢ uiszczane w ich réwnowartosci w
walucie wymienialnej (np. dolarach amerykanskich), dla ktorej wskazany bytby kurs
(np. $redni kurs w okresie obowiazywania taryfy) oraz podstawy jego ustalenia —
Spoéika nie skorzystata.

Zasady restrukturyzacji zadtuzenia EuRoPol GAZ oraz zasady finansowania
ukonczenia budowy I nitki byly jednym z podstawowych elementéw podpisanego w
dniu 12 lutego 2003 r. migdzy Rzadami RP i Federacji Rosyjskiej Protokédtu
Dodatkowego do ,,Porozumienia...” z dnia 25 sierpnia 1993 r. Art. 4 tegoz Protokdtu
stanowi, iz stawka przesylowa za ushlugi transportowe $wiadczone przez EuRoPol
GAZ, skalkulowana zgodnie z polskim ustawodawstwem na maksymalnie dlugi
okres dopuszczony prawem, powinna zapewni¢ temu Przedsigbiorstwu ciagla i nie
przynoszaca strat dziatalnos$¢ finansowo-gospodarcza, w tym m.in.: petna realizacje
zobowigzan w odniesieniu do sptaty kredytow i pozyczek, pokrycie ekonomicznie
uzasadnionych kosztow eksploatacyjnych, realizacje ekonomicznie uzasadnionego
programu inwestycyjnego uzgodnionego przez gtéwnych akcjonariuszy. Struktura
taryfy? wynikajaca z biznes-planu EuRoPol GAZ skalkulowana na podstawie
parametrow cenowych 2002 r., zamieszczona zostala w zalaczniku nr 2 do
omawianego Protokotu Dodatkowego i przedstawia si¢ nastepujaco:

1 wrzesnia 2003 — 31 grudnia 2003 r. - 2,74 USD/1000 m® za 100 km
lata 2004-2005 2,50 USD/1000 m® za 100 km
lata 2006-2013 1,55 USD/1000 m”® za 100 km
lata 2014-2019 1,00 USD/1000 m’ za 100 km



Powyzszy dokument stat si¢ podstawa wystapienia rosyjskich cztonkow zarzadu
EuRoPol GAZ z wnioskami o przedtuzenie do konca 2003 r. taryfy obowiazujacej
od 1 wrzesnia 2002 r. oraz o zatwierdzenie taryf na lata 2004-2005, 2006-2013 oraz
2014-2019 ze stawkami w wysokosci okre$lonej w Protokéle Dodatkowym i
przedstawionych wyze;j.

Pozytywny dla wnioskujacych final mialo jedynie postgpowanie w sprawie
przedtuzenia taryfy (Prezes URE nie dopatrzyt si¢ bowiem zmian warunkow
funkcjonowania Przedsigbiorstwa, ktore wymagatyby ustalenia nowej taryfy).

Natomiast postgpowania taryfowe w zakresie pozostalych wnioskow zakonczyty si¢
decyzjami odmownymi. Pierwsze o zatwierdzenie taryfy na lata 2004-2005 z uwagi
na fakt, iz taryfa ta opracowana zostata z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia
taryfowego. Stawki optat zawarte w taryfie skalkulowane zostaty bowiem w oparciu
o koszty ustalone dla catego wnioskowanego okresu regulacji (czyli tacznie dla lat
2004 1 2005), zamiast w oparciu o koszty ustalone dla roku bazowego, tj. roku 2004,
a ponadto koszty roku bazowego nie zostaly porownane z kosztami roku
poprzedzajacego rok bazowy, co bytlo wymagane przepisami obowiazujacego prawa.
Jednoczesnie zasadnicze zastrzezenia budzil przyjety kurs dolara, w oparciu o ktory
oszacowanych zostalo wigkszo$¢ kosztow Przedsigbiorstwa oraz zalozona
przepustowo$¢ gazociagu tranzytowego, majaca istotny wplyw na poziom
ustalonych stawek optat przesytowych. Ponadto zatwierdzenie taryfy na lata 2004-
2005 w terminie wynikajacym z art. 47 Prawa energetycznego byto sprzeczne z
wnioskiem o jej stosowanie od 1 stycznia 2004 r.

Natomiast uzasadnieniem do odmowy zatwierdzenia taryf na lata 2006-2013 i 2014-
2019 oproécz przyczyn identycznych jak dla taryfy na lata 2004-2005 byt fakt, iz
okres regulacji wynikajacy z wnioskowanych taryf przekraczal okres, na ktory
Przedsigbiorstwo posiada koncesj¢. A zatem zatwierdzenie taryf na okres bez waznej
koncesji stanowitoby naruszenie postanowien art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne. Ponadto niemozliwe bylo ustalenie taryf na okres odpowiednio 8 i 5
lat w sytuacji nieustabilizowanego rynku, za ktdry wciaz uznaé nalezy polski rynek
gazowy. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze w praktyce §wiatowej okres regulacji nie
przekracza 5 lat. W Polsce, jak na razie, okres ten nie przekracza 4 lat i odnosi si¢
wylacznie do przedsigbiorstw sektora elektroenergetycznego.

Z powyzszego wynika zatem, ze Prezes URE przy rozpatrywaniu wnioskow
EuRoPol GAZ o zatwierdzenie ustalonych przez to Przedsigbiorstwo taryf dla
swiadczonej przez nie ustugi przesylowej kierowal si¢ obowiazujacymi aktami
prawnymi, nie za§ okre§lona w Protokole Dodatkowym wysokoscia stawek, ktore
chocby z tego wzgledu, iz oparte zostaly o warunki cenowe roku 2002 w tak dlugim
horyzoncie czasowym nie musza by¢ wtasciwe.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz stawki optat przesytowych nie moga
by¢ ksztattowane dowolnie. Jesli EuRoPol GAZ zapewnione zostato tzw. krajowe
traktowanie — czego wyrazem jest wydana z urzedu koncesja na prowadzenie
dziatalno$ci przesylowej — to rowniez stawki optat musza by¢ przez to
Przedsigbiorstwo kalkulowane zgodnie z powszechnie obowiazujacym dla polskich
przedsigbiorstw prawem, tj. by¢ oparte o zasadg tzw. kosztow uzasadnionych. Nie
ma zatem mozliwosci dyskontowania guo-politycznego usytuowania rurociagu
przesytowego 1 pobierania poprzez zwigkszone stawki oplat swoistej renty
lokalizacyjne;j.



Postgpowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy na rok 2004 i 2005
przebiegaty sprawnie. W trakcie postgpowania o zatwierdzenie taryfy na rok 2004
Spotka obnizyta podstawe kalkulacji stawek przesylowych w stosunku do
pierwotnych oczekiwan. Natomiast na rok 2005 w podstawie tej uwzglednita
przychody, do poziomu ktérych Prezes URE nie zglosit zastrzezen. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze taryfa zatwierdzona na rok 2005 jest odmienna nie tylko w stosunku
do poprzednich taryf Spotki ale rowniez w stosunku do taryf innych przedsigbiorstw
energetycznych. Przedsigbiorstwo ustalito bowiem dystansowe stawki oplat
przesytowych w podziale na dwa okresy roku taryfowego. Ustalenie roznych stawek
dla ww. okreso6w wynikalo z faktu zasadniczo innych kosztéw $wiadczenia ustugi
przesytowej, jakie Przedsigbiorstwo ponosi¢ bedzie w I i II podtroczu 2005 r. oraz
réznych wielko$ci mocy 1 ilosci gazu objetego ta ustuga we wskazanych okresach w
zwiazku z przekazaniem do eksploatacji w potowie 2005 r. dwoch nowych tloczni
gazu.

Stawka przesylowa EuRoPol GAZ SA na tle stawek wybranych przedsi¢biorstw
europejskich

Po to, aby wykaza¢ nieprawdziwos¢ obiegowych twierdzen, jakoby s$rednie stawki
oplat za przestanie gazu polskim odcinkiem gazociagu jamalskiego znaczaco
odbiegaty od stawek stosowanych przez inne przedsigbiorstwa zajmujace sig
dziatalnos$cia przesytowa, ponizej przedstawiono wykres, ktory zawiera porownanie
Sredniej stawki optaty za przestanie 1 MWh energii na odcinku 500 km gléwnymi
sieciami transportowymi, tj. sieciami o S$rednicy powyzej 1000 mm i ci$nieniu
wyzszym niz 4 Mpa nalezacymi do znaczacych europejskich przedsigbiorstw
gazowniczych, tj. niemieckiego Rurgas, francuskiego Gas de France, angielskiego
Transco 1 wloskiego Snam.

Wykres sporzadzono:

1) dla przedsigbiorstw europejskich na podstawie danych GTE — European TPA
Transmission Tariff Comparison 2003 (publikacja na www.gte.be),

2) dla EuRoPolu na podstawie danych z jego wniosku o zatwierdzenie taryfy na 2005 r.,
przy zatozeniu kursu PLN/EUR = 4,0 oraz zatozeniu, ze 1000 m’; gazu GZ-50 o cieple
spalania 39,5 MJ/m’; odpowiada 11 MWh.
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Wyjasni¢ nalezy, ze dla EuRoPol GAZ przedstawiono jedna stawkeg, gdyz
Przedsigbiorstwo zaklada 100% wykorzystanie zamowionej mocy przez obu
ustugobiorcéw. Natomiast prezentowane przedsigbiorstwa europejskie $wiadcza



ustuge co najmniej kilku ustlugobiorcom, ktérych stopien wykorzystania mocy jest
rézny, a co za tym idzie $rednia stawka przesylowa dla kazdego z nich réwniez
rozna. Tym nizsza im wyzszy stopien wykorzystania zamowionej mocy.

D W ktorym wykorzystano informacje przedstawione w dokumencie ,, BUSINESS PLAN
przedsiewzigcia inwestycyjnego pod tytutem SYS-TEM GAZOCIAGOW TRANZYTOWYCH
PRZEZ TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Wersja nr 5a/02/2003 Dokoncze-nie
budowy I nitki SGT”.

? Zgodnie z opublikowanym w MP B z 2004 r. Nr 1129 Bilansem sporzadzonym na dziefn 31
grudnia 2003 r. zobowiazania dtugoterminowe wynosity 4 026,8 mln zt, krotkoterminowe — 1 131,0
min zt.

3 Zysk netto za 2003 r. wyniost 580,1 mln zt, przychod ze sprzedazy tej ustugi — 1 587.8 min zt;
zrodto jak w przyp. 2.

 Takie okreslenie zostato uzyte w Protokéle Dodatkowym, cho¢ mozna strukture te utozsamiaé ze
struktura optat przesylowych.



