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Podstawowym celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
zaspokajania potrzeb energetycznych spoteczenstwa i gospodarki po konkurencyjnych cenach
i wsposdb zgodny z wymaganiami ochrony Srodowiska. Realizacja tego celu w perspektywie
najblizszych dekad bedzie determinowana przez potrzeby inwestycyjne zwigzane z rozwojem
infrastruktury wytwdrczej oraz uczestnictwo Polski w realizacji polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej. W rezultacie niezbedna bedzie zmiana struktury wytwarzania energii elektrycznej,
polegajgca na stopniowym odchodzeniu od zZrédet o wysokiej emisji CO, na rzecz zrédet
zeroemisyjnych i niskoemisyjnych®. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma energetyka jadrowa,
ktora oprocz braku emisji CO,, pytow (PM), dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu (NOy) i innych
zanieczyszczen pytowo-gazowych gwarantuje stabilne dostawy energii elektrycznej.

Argumentem przemawiajagcym za wdrozeniem energetyki jadrowej jest koniecznos$é zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego Polski. Mozna to osiggna¢ gtéwnie poprzez
dywersyfikacje bazy paliwowej i produkcje energii po racjonalnych kosztach, z uwzglednieniem
wymagan $rodowiskowych. Takie warunki spetniaja nowoczesne elektrownie jadrowe?.

Budowa i eksploatacja elektrowni jgdrowych przyniesie korzysci w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, ale takze wptynie korzystnie na rynek energii. Dzieki rozwojowi energetyki jadrowej:

* tempo wzrostu cen energii zostanie spowolnione, a w dalszej perspektywie zahamowane,

e ceny energii zostang utrzymane na stabilnym poziomie, poniewaz koszty paliwa jadrowego sg
wzglednie stabilne i nie podlegajg wiekszym wahaniom,

e zapewnione zostanie bezpieczenstwo i ciggto$¢ dostaw paliwa — surowiec do produkgc;ji
paliwa jadrowego (gtdwnie uran) jest pozyskiwany z krajéw stabilnych politycznie, a jego ilos¢
potrzebna do pracy elektrowni jest niewielka i tatwa do zmagazynowania na wiele lat.

Priorytety polskiej polityki energetycznej w odniesieniu do energetyki jadrowej zostaty okreslone
w dokumencie pt. Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”> w punkcie 4 — , Dywersyfikacja struktury
wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jagdrowej”.

Przewiduje sie, ze zuzycie energii elektrycznej w Polsce bedzie rosto, m.in. ze wzgledu
na spodziewany wzrost gospodarczy w naszym kraju oraz relatywnie niski poziom zuzycia obecnie -
niemozliwy do utrzymania w diuzszej perspektywie. Wedtug danych EUROSTAT z 2011 r., Polska
plasuje sie na 24 miejscu wsrdd krajow UE pod wzgledem rocznego zuzycia energii elektrycznej w
przeliczeniu na mieszkanca, ktore wynosi ok. 4,1 tys. kWh, tj. znacznie ponizej Sredniej ,starej” 15 UE,
wynoszgcej ok. 7,5 tys. kWh.

Zaktualizowana prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r.* przewiduje wzrost
zapotrzebowania na finalng energie elektryczng o ok. 36%, tj. z poziomu 119,21 TWh w 2010 r.

! Terminologia przyjeta zgodnie z podziatem zastosowanym przez KE w dokumencie EU Energy, Transport and GHG
Emissions: Trends to 2050 z grudnia 2013 r., s. 46. Zgodnie z nim za zeroemisyjne uwazane sg zrodta jadrowe i OZE, a za
niskoemisyjne czyste technologie weglowe (m.in. CCS).

Najnowsze reaktory generacji lll i lll+ spetniajag wymogi bezpieczenstwa przewidziane w testach odpornosciowych Komisji
Europejskiej (tzw. stress testach).
3Og’foszona w ,,Monitorze Polskim” jako zatgcznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w
sprawie polityki energetycznej panistwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11). Dokument przyjeto w drodze uchwaty Rady
Ministrow nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie Polityki energetycznej Polski do 2030 r. (niepubl.), zmienionej
uchwatg nr 157/2010 z dnia 29 wrze$nia 2010 r. (niepubl.).



do 161,4 TWh w 2030 r. Oznacza to $rednioroczny wzrost zapotrzebowania na poziomie 1,5%, mimo
konsekwentnego wdrazania przedsiewziec¢ racjonalizujgcych zuzycie energii zgodnie z wymogami UE.
Dla zaspokojenia rosngcych potrzeb w zakresie konsumpcji energii elektrycznej konieczne bedzie
zatem zwiekszenie produkcji. Obok nowych, wysokosprawnych elektrowni weglowych niezbedna
bedzie budowa mocy wytwodrczych innego typu: jadrowych, gazowych i odnawialnych. Zgodnie z
omawiang prognoza, moc zainstalowana w zrédfach wytwdrczych powinna wzrosng¢ z ok. 33,5 tys.
MW w 2010 r. do ok. 44,5 tys. MW w 2030 r., czyli o ok. 33%.

Polska od 1980 r. jest importerem energii netto, a przy ograniczonym potencjale rodzimych zasobow
energii pierwotnej tendencja ta bedzie sie utrzymywac. Wtasne zasoby surowcéw potrzebnych
do wytwarzania energii elektrycznej nie wystarczg dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego
Polski. Trwajace prace nad wydobywaniem gazu tupkowego sg na zbyt wczesnym etapie, by ocenié
czy zrodto to moze istotnie zmienié polska strukture wytwarzania energii (tzw. miks energetyczny).

Obecna struktura paliwowa polskiej elektroenergetyki uksztattowata sie po Il wojnie Swiatowej, kiedy
panstwo byto zmuszone bazowa¢ na rodzimych zasobach wobec braku dewiz na ewentualne zakupy
paliw zimportu. Niekorzystny wptyw na utrwalenie tej struktury miata takze decyzja rzadu o
rezygnacji z budowy Elektrowni Jadrowej ,Zarnowiec”.

W 2012 r. pomimo obserwowanej w ostatnich latach tendencji spadkowej, udziat wegla w produkgji
energii elektrycznej wynidst 85%.

Spetnienie wymagan UE w zakresie zapewnienia przez Polske 15% udziatu energii odnawialnej
w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. spowoduje wysoki wzrost udziatu odnawialnych zrédet
energii (OZE) w miksie energetycznym, pomimo utrzymujgcych sie wysokich kosztéw wytwarzania dla
technologii odnawialnych.

Wedtug ww. prognozy w zakresie zapotrzebowania na energie i paliwa do r. 2030, uwzgledniajacej
przewidywane efekty wdrazania przedsiewzie¢ efektywnosciowych, wymogi UE w zakresie
ograniczania emisji oraz prognoze cen paliw kopalnych do 2030 r., uzasadnione jest wprowadzenie
energetyki jadrowej do struktury zrédet wytwérczych po 2025 r. Umozliwi to zmniejszanie emisji CO,
w elektroenergetyce oraz ztagodzenie wzrostu cen energii elektrycznej spowodowanego wysokimi
kosztami ograniczania emisji CO,. Z powyzszych wzgledéw po 2025 r. bloki jadrowe powinny
odgrywac istotng role w strukturze nowych elektrowni systemowych.

Uwzgledniajac przewidywane zwiekszenie udziatu OZE oraz inwestycje w zdeterminowane nowe
zrédta weglowe okreslone w rozdziale 4.1., struktura mocy Zzrddet energii elektrycznej powinna
przedstawiaé sie w 2030 r. jak na rys. 1.1. Analizy dokonano opierajac sie na konserwatywnych
zatozeniach odnosnie do parametrow techniczno-ekonomicznych energetyki jagdrowe;.

W rozdziale 4-tym dokonano poréwnania planowanych inwestycji w nowe moce wytwodrcze
z wariantem realnego rozwoju energetyki jgdrowej.

Mimo rosngcych wymogdw dot. ochrony srodowiska, wegiel pozostanie najistotniejszym surowcem
energetycznym wykorzystywanym do produkcji energii elektrycznej i ciepta. Przez okres najblizszych
20 lat, tj. do roku 2030, zaktada sie, ze sektor weglowy powinien zapewnic¢ dostawy paliwa, ktore
pozwolg na utrzymanie produkcji energii elektrycznej w elektrowniach na wegiel kamienny
i brunatny na poziomie 98,3 TWh w 2015, 97,2 TWh w 2020 i 88 TWh w roku 2030.

* Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030, ARE S.A., czerwiec 2013.



Celowos¢ wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce w kontekscie redukcji CO, uzasadnia raport firmy
McKinsey pt. Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030°.
Zraportu wynika, ze dla struktury paliw zapewniajgcej najwiekszg teoretycznie mozliwg redukcje
emisji CO, przy produkcji energii elektrycznej, najbardziej korzystne i optacalne jest wykorzystanie
zrédet jadrowych®.

Z kolei badanie dot. kosztéw energii elektrycznej zrealizowane na zlecenie Komisji Europejskiej (KE)
potwierdza, ze scenariusze oparte na znaczacym udziale energii jadrowej (20-30%) sg tansze
i bezpieczniejsze, niz te oparte nawiekszym udziale OZE.” Energetyka jadrowa jest stabilnym i
bezpiecznym zrédtem energii elektrycznej, zktérego korzysta obecnie 15% spoéréd 28 panstw
cztonkowskich UE i ktére odpowiada za 1/3 produkcji elektrycznej w UE. Na szczeblu europejskim
uznawana jest za technologie, ktéra pozwala osiggnac cele wytyczone w unijnych planach dziatania w
zakresie energii’.
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zrédto: Aktualizacja Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, ARE, czerwiec 2013

Energetyka jadrowa, jako technologia zaawansowana, wigze sie z koniecznoscig zapewnienia wysoko
wykwalifikowanych kadr nie tylko o wysokiej kulturze technicznej i zarzadczej, ale rdowniez
uksztattowanych przez system wartosci majacy Zrédto w poczuciu odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo oraz zapewnienie jakosci i standardu zycia obecnych i przysztych pokolen.

Wybor energetyki jgdrowej umozliwi wypetnienie zobowigzan Polski w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, zapewnienie dostaw energii elektrycznej po racjonalnych kosztach iz uwzglednieniem

> Raport sporzgdzony w 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki.

® Zob. rozdziat 4.2, rys. 4.4.

’ Dynamika kosztow energii elektrycznej, raport koricowy KEMA 912-704 dla DG ENER, styczen 2013.

8 Witacznie z Chorwacjg posiadajacg 50% udziatéw w EJ Krsko w Stowenii.

® Komunikat KE z dnia 15 grudnia 2011 r. — Plan dziatari w zakresie energii do r. 2050, COM(2011) 885.



wymogoéw ochrony srodowiska. Wigze sie to z podjeciem wysitkdbw na rzecz przygotowania
stosownych regulacji zachecajacych do tego typu inwestycji, ale réwniez uwzgledniajgcych
dtugoterminowa wizje funkcjonowania sektora energetyki jadrowej i jego dtugofalowe skutki.

Bardzo wazne jest istnienie niezaleznego, kompetentnego i profesjonalnego dozoru jadrowego.
Jakos¢ zastosowanej technologii, przejrzystos¢ catego procesu jej wdrozenia z wbudowanym
komponentem rzetelnej informacji dajg podstawy do zabiegania o akceptacje spoteczng dla tej
technologii na kazdym etapie przygotowania programu rozwoju energetyki jgdrowej i jego realizacji.

Uwzgledniajac dalsze perspektywy rozwoju technologii jadrowych istotne jest wspodtdziatanie
narzecz rozwoju kolejnej generacji reaktoréw energetycznych o podwyiszonych parametrach
eksploatacyjnych oraz na rzecz rozwigzan dotyczacych postepowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Racjonalna, bezpieczna i spotecznie akceptowana
gospodarka odpadami promieniotwdrczymi jest jednym z kluczowych elementéw funkcjonowania
energetyki jgdrowej oraz dla uzyskania spotecznej akceptacji dla wdrozenia energetyki jadrowe;.

Sektor energetyki jgdrowej ponosi petng odpowiedzialnos$¢ za funkcjonowanie tej gatezi gospodarki
od momentu przygotowania inwestycji, przez faze jej realizacji, bezpieczng i ekonomiczng
eksploatacje obiektéw energetyki jadrowej i pdziniejszg ich likwidacje, jak rowniez wdrozenie
rozwigzan w zakresie postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi. Odpowiedzialno$¢ ta powstaje po stronie inwestorow i operatoréw juz w
momencie podjecia decyzji inwestycyjnej i ustaje dopiero po skutecznym zakonczeniu likwidacji
obiektéw energetyki jagdrowe].

Prowadzone dziatania przygotowawcze zwigzane z wdrozeniem energetyki jgdrowej w Polsce muszg
by¢ realizowane w okreslonych uwarunkowaniach prawnych ustanowionych z poszanowaniem
przepiséw prawa miedzynarodowego i regulacji UE, a takze zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej (MAEA). Dziatania te oparte sg réwniez na doswiadczeniach krajow,
ktdre z sukcesem i przy spotecznej akceptacji wdrozyty energetyke jadrows.

Program rozwoju energetyki jadrowej, biorgc pod uwage skale srodkéw, ktére muszg byé
zaangazowane, to najwieksze przedsiewziecie w historii polskiego sektora energetycznego i catej
powojennej gospodarki. Potencjalne korzysci z jego wdrozenia, obok kwestii ekonomicznych
obejmujg szerokie spektrum pozytywnych zjawisk obejmujgcych rézne dziedziny zycia. Silny sektor
jadrowy stanowi Zrdodto postepu, innowacji i wyzszych standardéw zawodowych m.in. w takich
dziedzinach jak elektrotechnika, inzynieria materiatowa, mechanika, automatyka, informatyka,
chemia i medycyna. Program jest wyrazem polityki gospodarczej dostrzegajgcej znaczenie
rownomiernego rozwoju wszystkich perspektywicznych sektorow gospodarki, w tym takze przemystu
wysokich technologii.

Z uwagi na swa kompleksowos¢ i skale, przedsiewziecie to musi by¢ realizowane przy wsparciu
organizacji miedzynarodowych dysponujgcych wiedzg i doswiadczeniem zilustrowanym w bogatym
zbiorze standardéw, wytycznych i rekomendacji, a co najwazniejsze checi dzielenia sie takg wiedza.
Dotyczy to przede wszystkim wspodtpracy z MAEA, Agencjg Energii Jadrowej przy OECD (NEA), czy w
ramach miedzynarodowych inicjatyw (realizowanych takze pod auspicjami tych organizacji).

Do podstawowych obszaréw wspétpracy nalezy zaliczy¢:

e bezpieczenstwo obejmujace bezpieczenstwo jadrowe, ochrone fizyczng obiektow i
materiatéw jgdrowych oraz zabezpieczenie materiatéw jagdrowych;



e ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych kadr dla energetyki jadrowej, zaréwno po stronie
inwestora, jak i administracji panstwowej;

e zapewnienie dostepnosci paliwa jadrowego i bezpieczeristwa jego dostaw;

e postepowanie z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Konkretnym przyktadem programu bedacego wsparciem dla kazdego panstwa wdrazajgcego
energetyke jadrowg jest Zintegrowany Przeglad Infrastruktury Jadrowej MAEA - Integrated Nuclear
Infrastructure Review (INIR).

Nalezy zauwazyé, ze rozwdj energetyki jgdrowej w dzisiejszych uwarunkowaniach geopolitycznych
wigze sie réwniez z koniecznoscia wypetnienia zobowigzan Polski dotyczacych zapobiegania
proliferacji broni jgdrowej i materiatow jadrowych.

Dotychczasowe analizy zasadnosci wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce, swiatowe trendy jej
rozwoju i doswiadczenia krajow eksploatujgcych od lat OEJ wskazujg, Ze energetyka jagdrowa jest
technologig bezpieczng, umozliwiajgcg produkcje energii elektrycznej po racjonalnych kosztach,
nizszych niz w przypadku innych technologii wytwdrczych. Energetyka jgdrowa jest réwniez
technologia zeroemisyjng, co ma istotne znaczenie dla realizacji przyjetych przez Polske celow w
zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Decyzje rzagdowe z 2009 r. zainicjowaty prace w zakresie wdrozenia i rozwoju energetyki jadrowej.
Jednak droga od podjecia decyzji o przygotowaniu tego programu do chwili uruchomienia pierwszego
bloku jadrowego jest procesem dtugotrwatym, stad potrzeba opracowania efektywnego programu
dziatania dla osiggniecia celu w mozliwie najkrétszym czasie.

Program polskiej energetyki jgdrowej (Program PEJ lub PPEJ) przedstawia zakres i strukture
organizacji dziatan niezbednych do wdrozenia energetyki jgdrowej, zapewnienia bezpiecznej i
efektywnej eksploatacji obiektow energetyki jadrowej, ich likwidacje po zakonczeniu okresu
eksploatacji oraz zapewnienie bezpiecznego postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwdrczymi.

10 . . " P . .
Informacje o realizacji misji INIR w Polsce zamieszczono w rozdziale 5.



1.1. PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN

Niezaleznie od prac nad Programem PEJ, od momentu podjecia przez Rade Ministrow w dniu 13
stycznia 2009 r. Uchwaty nr 4 w sprawie dziatan podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki
jgdrowej, dziatania zwigzane z przygotowaniem Polski do rozwoju energetyki jadrowej byty
konsekwentnie realizowane.

W tym czasie zrealizowano nastepujace dziatania w poszczegdlnych obszarach:
1. Podstawy instytucjonalne dla rozwoju energetyki jadrowej

e Powotano Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jagdrowej;

e Utworzono Miedzyresortowy Zespot ds. Polskiej Energetyki Jagdrowej przy Prezesie Rady
Ministrow;

e Utworzono Spoteczny Zesp6t Doradcéw przy Petnomocniku Rzadu ds. Polskiej Energetyki

Jadrowej;

e W Ministerstwie Gospodarki (MG) utworzono Departament Energii Jadrowej do
merytorycznej koordynacji zadan i dziatan Ministra Gospodarki w zakresie wykorzystania
energii jagdrowej na spoteczno-gospodarcze potrzeby kraju;

e Zmieniono strukture organizacyjng PAA i rozpoczeto proces jej wzmacniania kadrowego w
celu dostosowania do potrzeb dozoru jadrowego dla energetyki jadrowe;j.

2. Legislacja
e Przygotowano i uchwalono nowelizacje ustawy - Prawo atomowe (weszta w zycie 1 lipca
2011 r.);

e Przygotowano i uchwalono ustawe o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jagdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych (weszta w zycie 1 lipca 2011 r.);

e Przygotowano i wydano 20 aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo atomowe okreslajgcych
w szczegotowy sposdb m.in. wymagania w zakresie BJIOR dla poszczegdlnych rodzajéw
dziatalnosci i obiektow;

e Aktywnie uczestniczono podczas prac nad projektem dyrektywy Rady 2011/70/Euratom;

* Przygotowano projekt nowelizacji ustawy — Prawo atomowe wdrazajgcy dyrektywe Rady
2011/70/Euratom;

e Polska (poprzez PAA) bierze aktywny udziat w opracowaniu projektu dyrektywy zmieniajgcej
dyrektywe Rady 96/29/Euratom;

e Polska (poprzez PAA i MG) bierze aktywny udziat w opracowaniu projektu dyrektywy
zmieniajgcej dyrektywe Rady 2009/71/Euratom;

e Polska (poprzez PAA i MG) jest zaangazowana w opiniowanie nowych wytycznych MAEA.
3. Ksztatfcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowg

e W latach 2009 -2012 MG, we wspodtpracy z Commissariat I'énergie atomique et aux énergies
alternatives (CEA - Komisja Energii Atomowej i Alternatywnych Zrédet Energii), zorganizowato



serie szkolen i stazy dla przedstawicieli polskiego sSwiata nauki — tzw. edukatoréw. W ramach
zawartej umowy, co roku kilkudziesieciu uczestnikow przebywato na szkoleniach we Francji.

e W latach 2009-2013 kilkanascie wyzszych uczelni uruchomito kierunki i specjalnosci zwigzane
z energetyka jadrowa. Kilka wyzszych uczelni otworzyto studia podyplomowe.

e W 2012 r. opracowano zestaw materiatow edukacyjnych dotyczgcych energetyki jagdrowe;j:
— broszure pt.: ,Poznaj atom” i edukacyjne zakfadki do ksigzek,
— film edukacyjny pt.: ,,Poznaj atom!”,

— materiaty szkoleniowe dla nauczycieli przedmiotéw przyrodniczych szkét
ponadpodstawowych pt.: "Podstawy energetyki jgdrowej",

— multimedialny pakiet edukacyjny pt.: ,Energetyka jagdrowa”, zawierajacy szkolenie
e-learningowe dla ucznidéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych;

e W | potowie 2013 pilotazowo przetestowane materiaty edukacyjne zostaty zamieszczone na
ogolnopolskich portalach wiedzy dla nauczycieli (portal SCHOLARIS oraz portal prowadzony
przez KOWEZiU).

4. Dziatania informacyjno-edukacyjne

Od 2009 r. zrealizowano szereg dziatan informacyjno-edukacyjnych, majacych na celu podniesienie
poziomu wiedzy spoteczeristwa o energetyce jadrowej. Badania opinii publicznej wykazywaty
kazdorazowo niski poziom wiedzy spoteczenstwa, co z kolei powodowato, ze poparcie lub sprzeciw
wobec energetyki jadrowej oparty byt na odczuciach, a nie na solidnych podstawach
faktograficznych.

Dlatego tez, w dniu 29 marca 2012 r. Ministerstwo Gospodarki zainaugurowato kampanie
informacyjng ,Poznaj atom. Porozmawiajmy o Polsce z energig”, ktorej celem jest dostarczenie
Polakom aktualnych i rzetelnych informacji na temat energetyki jadrowej. W ramach kampanii
przeprowadzono szereg dziatan wykorzystujgcych zaréwno tradycyjne narzedzia komunikacji (prasa,
radio, publikacje) jak i te nowoczesne (social media, debaty spoteczne), uruchomiajgc strone
internetowg www.poznajatom.pl i profile kampanii na portalach spotecznosciowych (Facebook,
Twitter), realizujgc kampanie reklamowg w mediach, przeprowadzajgc bezposrednie konsultacje
spoteczne z samorzgdowcami z wojewddztw zachodniopomorskiego i pomorskiego, publikujgc szereg
publikacji edukacyjnych, w tym jako dodatki tematyczne do gazet, organizujgc wizyte studyjng
przedstawicieli samorzadow i medidw do Finlandii czy tez organizujgc i uczestniczac w licznych
debatach, seminariach, prelekcjach, i spotkaniach dotyczgcych realizacji Programu PEJ.

W 2013 r., ze wzgledu na sytuacje budzetowg Panstwa i ograniczenia srodkéw przeznaczonych na
krajowe dziatania promocyjne, kampania ,Poznaj atom. Porozmawiajmy o Polsce z energig” zostata
ograniczona i oparta o srodki i kadry wtasne Ministerstwa Gospodarki. Kontynuowano relacje ze
wszystkimi zainteresowanymi grupami odbiorcéw poprzez dziatania w zakresie organizacji i
uczestnictwa w licznych debatach spotecznych, akcjach edukacyjnych czy tez publikacjach. Z kolei
profil kampanii na portalu spotecznosciowym Facebook stat sie bardzo aktywnym i popularnym
forum stuzgcym dyskusji na temat energetyki jadrowe;j.

Dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzi réwniez inwestor, gtdwnie na poziomie lokalnym.



Swoje dziatania informacyjne, wymagane przepisami prawa, prowadzi rdwniez Panstwowa Agencja
Atomistyki.

W zakresie popularyzacji wiedzy z zakresu energetyki jagdrowe]j aktywng dziatalno$¢ prowadzi rowniez
Narodowe Centrum Badan Jadrowych, jak rdwniez Instytut Chemii i Techniki Jadrowej oraz niektére
uczelnie.

5. Zapewnienie dostaw paliwa jadrowego

W 2010 r. zostata sporzadzona Ocena mozliwosci wystepowania mineralizacji uranowej w Polsce na
podstawie wynikdéw prac geologiczno-poszukiwawczych, ktora potwierdzita wystepowanie zt6z uranu
w Polsce.

6. Zaplecze naukowo-badawcze

¢ Dokonano potaczenia dwdch instytutow i utworzono Narodowe Centrum Badan Jadrowych
(NCBJ). W strukturze NCBJ utworzono m.in. Departament Energetyki Jgdrowej prowadzacy
dziatania zwigzane z wdrazaniem Programu PEJ;

e W realizacje Programu PEJ wiaczyty sie takze m.in. Instytut Chemii i Techniki Jagdrowej (IChTJ)
oraz Instytut Fizyki Jagdrowej PAN (IFJ PAN);

* MG przejeto od PAA zadania dot. przyznawania dotacji na bezpieczeristwo jagdrowe i ochrone
radiologiczng (BJiOR), ktérej gtdwnymi beneficjentami sg organizacje badawcze w dziedzinie
energii jadrowe;j;

e Na wniosek MG Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) uruchomito strategiczny
projekt badawczy ,Technologie wspomagajace rozwdj bezpiecznej energetyki jadrowe;j”.
Projekt pozwoli na powigzanie badan prowadzonych przez polskie zespoty naukowe z
badaniami realizowanymi na Swiecie oraz na przygotowanie kadr naukowych i technicznych
dla polskiego przemystu jadrowego. Jego wdrozenie przyczyni sie takze do realizacji dziatan
zwigzanych z wypalonym paliwem jagdrowym oraz odpadami promieniotwérczymi;

e NCBJ zaangazowane jest w projekt ,Allegro” budowy reaktora nowej generacji wspdlnie z
partnerami z grupy V4 (Czech, Stowacji i Wegier). ,Allegro” jest jednym z trzech
podstawowych projektdw, realizowanych w ramach programu KE — ESNII i majgcych na celu
opracowanie reaktoréw IV generacji. NCBJ przystgpito do tego programu w dniu 25 czerwca
2012 r. Specjalisci z NCBJ pracowac¢ bedg nad budowg reaktora predkiego chtodzonego
helem. Podstawowymi zatozeniami opracowywanych koncepcji technologicznych ma by¢
lepsze wykorzystanie paliwa jadrowego i zmniejszenie ilo$ci odpaddw promieniotwdrczych.

7. Gospodarka odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym

e Powotano Zespét do spraw opracowania Krajowego planu postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym (KPPzWPJiOP). W jego sktad weszli
przedstawiciele urzeddw i instytucji zwigzanych z gospodarka odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym;

e Podjeto prace nad wskazaniem lokalizacji dla nowego sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych nisko i $rednio aktywnych. Konsorcjum (ktérego liderem jest PIG)
rozpoczeto realizacje prac oraz uruchomiono na ten cel $rodki finansowe z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW);



¢  Wykonano analizy niezbedne do opracowania KPPzWPJiOP;

e Przygotowano rekomendacje dotyczace gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jagdrowym, zatwierdzone przez Ministra Gospodarki w sierpniu 2012 r.,
ktdre beda podstawg do opracowania KPPzWPJiOP.

e Powotano grupe roboczg w sprawie wspierania koncepcji gltebokiego geologicznego
sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych poprzez budowe Podziemnego Laboratorium
Badawczego — PURL, w ktérej uczestnicza MG, PIG oraz inne zainteresowane instytucje.
Celem grupy jest m.in. wsparcie badan naukowych nad sktadowaniem wypalonego paliwa
jadrowego i wysoko aktywnych odpaddéw promieniotwdrczych, ktére bedg w przysztosci
wykorzystane do wskazania lokalizacji i budowy gtebokiego geologicznego sktadowiska dla
wypalonego paliwa jadrowego i wysoko aktywnych odpaddw promieniotwérczych.

8. Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych

W 2010 r. na zlecenie MG opracowany zostat dokument pt. Ekspertyza na temat kryteriow lokalizacji
elektrowni jgdrowych oraz wstepna ocena uzgodnionych lokalizacji, ktora potwierdzita mozliwosc¢
wskazania w Polsce lokalizacji dla budowy elektrowni jadrowych. Materiat zostat przekazany do PGE,
ktéra jako inwestor jest odpowiedzialna za wybdr lokalizacji elektrowni jadrowych i od tego
momentu prowadzi prace nad wyborem lokalizacji.

9. Wspétpraca miedzynarodowa

Polska prowadzi szerokg wspodtprace miedzynarodowg w dziedzinie wykorzystywania energii
jadrowej ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnied energetyki jadrowej zaréwno w ramach
organizacji i inicjatyw miedzynarodowych (MAEA, NEA, IFNEC, GTRI, Euratom), jak i z poszczegélnymi
panstwami.

W ramach wspdtpracy z MAEA:

e Polska (poprzez PAA) aktywnie dziata w Forum Wspédtpracy Dozorowej, ktére zapewnia
koordynacje wspétpracy organdw dozoru jadrowego zaréwno z krajami wprowadzajgcymi,
jak i posiadajgcymi rozwinietg energetyke jadrowg;

e Eksperci polscy aktywnie uczestniczg w pracach pieciu komitetow i jednej komisji zwigzanych
ze stanowieniem norm bezpieczenstwa dla pokojowego wykorzystania energii jgdrowej;

e Jednym 1z istotnych narzedzi wspdtpracy z MAEA wspierajgcym przygotowanie do
implementacji Programu PEJ jest Program Wspdtpracy Technicznej. Poprzez projekty
miedzynarodowe (obejmujace region Europy) jak rowniez projekty krajowe poswiecone
wytgcznie Polsce, wzmacnia on przygotowanie Polski w obszarze wprowadzania energetyki
jadrowej i zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego (od 2012 r. realizowane s3 krajowe
projekty wspodtpracy technicznej poswiecone przygotowaniom MG i PAA do realizacji
Programu PEJ o wartosci facznej ponad stu tysiecy EUR rocznie);

e Ponadto w ramach wspodtpracy naukowo-technicznej oraz pomocy technicznej Polska
otrzymuje corocznie wsparcie w formie dostaw specjalistycznej aparatury i urzadzen, stazy i
stypendidw zagranicznych oraz wizyt ekspertéw. W r. 2012 realizowane byto w Polsce 5
projektéw pomocy technicznej, w tym projekt ,,Wsparcie rozwoju infrastruktury jgdrowej dla
energetyki jadrowej”;



* W roku 2013 odbyty sie w Polsce 2 misje MAEA — INIR oraz IRRS. Wyniki obu misji pomogg w
sprawnym i optymalnym przygotowaniu sie do wdrozenia energetyki jgdrowej w Polsce.

W ramach wspdtpracy z NEA:

e Polska uzyskata cztonkostwo w NEA w listopadzie 2010 r.;

e Polska aktywnie uczestniczy w pracach siedmiu komitetéw i grup roboczych NEA korzystajgc
z doswiadczenia organizacji, jak i zrzeszonych w niej panstw;

e Prowadzone s3 tez dziatania na rzecz przystgpienia Polski do Banku Danych NEA, co pozwoli
na skorzystanie z dorobku jej panstw cztonkowskich przez instytucje naukowe zaangazowane
w badania nad wykorzystaniem energii jgdrowej, w tym energetyki jagdrowe;j.

W ramach IFNEC:

e Polska uczestniczy w pracach grup roboczych;

e W 2011 r. w Warszawie zorganizowano posiedzenie Komitetu Wykonawczego IFNEC.

W ramach GTRI:

Na podstawie uméw miedzynarodowych z USA i Federacjg Rosyjskg realizowany jest wywdz z Polski
do Rosji wypalonego paliwa jadrowego z polskich reaktoréw badawczych.

W ramach Euratomu:

e Polska (poprzez PAA i MG) uczestniczy w biezgcych pracach legislacyjnych Euratomu'! oraz
bierze udziat w innych biezgcych wydarzeniach jak np. testy wytrzymatosciowe po awarii w
Fukushimie;

e Polska (poprzez PAA i MG) wspdtpracuje w ramach forum dozoréw jadrowych ENSREG;

e Polskie instytuty badawcze, instytuty naukowe PAN i uczelnie uczestniczyty w programie
ramowym Euratom w zakresie dziatan badawczych i szkoleniowych uzupetniajgcym 7.
Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego. Polskie uczestnictwo w
programie odznacza sie wysokim tzw. wspdtczynnikiem sukcesu.

Na poziomie bilateralnym Polska podpisata kilka porozumien o wspétpracy w dziedzinie pokojowego
wykorzystania energii jgdrowej (z USA, Japonig, Republikg Korei). Dodatkowo PAA podpisata umowy
o wspotpracy z dozorami jgdrowymi USA i Francji.

" Zob. wyzej pkt 1.1. podpunkt 2, Legislacja.
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2.1. PODSTAWA USTANOWIENIA PROGRAMU PEJ

Dla realizacji tak wainego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju oraz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zadania, jakim jest wprowadzenie energetyki jadrowej,
konieczne jest uchwalenie programu rozwoju tej dziedziny, spetniajgcego wymogi ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’’. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministréow Programu PEJ
stanowi wypetnienie obowigzku natozonego na Ministra Gospodarki przez art. 108a pkt. 1 ustawy -
Prawo atomowe"’.

Ponadto, obowigzek opracowania Programu PEJ wynika z nastepujacych aktéw normatywnych i
dokumentdéw rzagdowych:

1. Uchwata nr 4/2009 Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatan
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jadrowej*”.
§81:
Rada Ministrow uznaje za niezbedne przygotowanie i wdrozenie Programu polskiej
energetyki jgdrowej.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej™.
§ 2 ust. 2:
Do zadan Petnomocnika nalezy, w szczegdlnosci, opracowanie i przedstawienie Radzie
Ministrow projektu Programu polskiej energetyki jgdrowe;j.

3. Polityka energetyczna Polski do 2030 r.
Rozdz. 4.2.

Dziatania na rzecz dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowej:

e stworzenie podstaw instytucjonalnych do przygotowania i wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej,

e przygotowanie projektu programu polskiej energetyki jagdrowej (..) a nastepnie
przedstawienie go do zatwierdzenia Radzie Ministrow.

4. (Sredniookresowa) Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne paristwo™.
W ww. dokumencie Rada Ministréw zajeta nastepujgce stanowisko odnos$nie do wdrozenia
energetyki jgdrowej:

s. 91:

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdin. zm.).

B Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r. poz.264 z p6zn. zm.).

% Uchwata nr 4/2009 Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatan podejmowanych w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej (niepubl.).

> Dz. U. 22009 r. Nr 72, poz. 622.

16 Przyjeta uchwatg Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2012r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P.
poz. 882).
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,Wtasciwym wyborem strategicznym jest budowa elektrowni jgdrowych; przy odpowiednim
zabezpieczeniu odpaddw promieniotwdrczych to Zrddto energii uznawane jest za
najczystsze. Energetyka jgdrowa, w porédwnaniu z energetykq opartqg na paliwach
kopalnych, cechuje sie znacznie nizszym kosztem wytwarzania energii, a dodatkowo,
znikomgq emisjg CO, i pytdw. Mimo znacznych nakfaddw inwestycyjnych w dtuzszym okresie
energetyka jgdrowa jest optacalna ze wzgledu na koszty wytwarzania energii oraz wysoki
wspotczynnik wykorzystania mocy i dtugi okres eksploatacji elektrowni wynoszgcy okoto 50
lat.”

5. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju®’.

W ww. dokumencie Rada Ministréw zajeta nastepujgce stanowisko odnos$nie do wdrozenia
energetyki jagdrowe;j:

s.112:

,Wdrazany program energetyki jgdrowej jest jednym z najlepszych rozwigzan tgczqcych
zapewnienie dfugofalowego bezpieczeristwa i stabilnosci dostaw energii elektrycznej oraz
realizacje celow klimatycznych i srodowiskowych. (...) jest to Zrédto energii oferujgce
dodatkowe mozliwosci technologiczne przyczyniajqgce sie do obnizenia kosztow wytwarzania
energii. Pomimo, ze proces inwestycyjny jest dtugotrwaty i kosztowny to pdzZniejsza
wieloletnia eksploatacja przy stosunkowo niewielkich kosztach operacyjnych czyni
energetyke jgdrowq najtariszym obecnie osiggalnym Zrédtem.”

s. 113:

,Energetyka jgdrowa przyczyni sie do zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego i
transformacji w kierunku zielonej gospodarki.”

Niniejszy dokument - Program PEJ - stanowi ,program rozwoju” w znaczeniu art. 15 ust. 4 pkt 2
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2.2. OKRES TRWANIA PROGRAMU PEJ

Okres obowigzywania Programu PEJ jako programu wieloletniego okresla sie na lata 2014-2024. Dla
tego okresu oszacowano takze koszty Programu. Niezaleznie od powyziszego, w Programie zawarto
takze dziatania do 2030 r. Budowa pierwszego bloku pierwszej elektrowni jadrowej rozpocznie sie w
okresie obowigzywania Programu. Jej zakoniczenie przewiduje sie na 2024 r.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe®® Program PEJ jest opracowywany co 4 lata, co pozwoli na
regularng weryfikacje jego zatozen i danych o kosztach jego realizacji. Jak juz wspomniano we Wstepie,
od momentu podjecia przez Rade Ministrow 13 stycznia 2009 r. uchwaty nr 4/2009 dziatania zwigzane
z przygotowaniem Polski do rozwoju energetyki jadrowej, opisane w przygotowanym w 2010r.
projekcie Programu PEJ, byty konsekwentnie realizowane.

v Przyjeta uchwatg Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia dtugookresowe] Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. poz. 121).
'8 Art. 108c ust.2 ustawy — Prawo atomowe.
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2.3. DIAGNOZA SYTUACJI W ZAKRESIE OBJETYM PROGRAMOWANIEM

Wedtug dokumentéw opracowanych przez MAEA, wprowadzenie energetyki jgdrowej wymaga od 10
do 15 lat prac przygotowawczych, wtgczajgc w to samag budowe pierwszej elektrowni. Czas ten jest
uzalezniony od poziomu rozwoju danego kraju.

W przypadku Polski, dla wdrozenia energetyki jadrowej konieczna jest budowa infrastruktury
niezbednej dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowej (prawnej, organizacyjnej,
instytucjonalnej, zaplecza naukowo-badawczego, systemu szkolenia kadr).

Wyczerpujgca diagnoza w zakresie poszczegdlnych zagadnien istotnych dla rozwoju energetyki
jadrowej, zostata przedstawiona w dalszej czesci Programu PEJ, w szczegdlnosci w Rozdziatach 3
(Energetyka jgdrowa w kontekscie dtugoterminowej polityki energetycznej) i 4 (Analiza kosztow i
ekonomicznego uzasadnienia rozwoju energetyki jgdrowej). Taka koncepcja niniejszego dokumentu
uwarunkowana jest jego ztozonym i pionierskim charakterem.

2.4. ANALIZA SWOT

Silne i stabe strony gospodarki polskiej oraz szanse i zagrozenia zwigzane z rozwojem w Polsce
energetyki jgdrowej przedstawione zostaty ponize;j:

Silne strony

e Korzystne potozenie geograficzne kraju.
e Dobrze rozwiniety system szkolnictwa, w tym wyzszego.

e Staty, dtugoterminowy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng oraz koniecznosc
zastgpienia zdekapitalizowanej bazy wytworcze;j.

e Duzy rynek zbytu, oferujgcy perspektywy statego wzrostu popytu (duza liczba ludnosci, stata
tendencja bogacenia sie gospodarstw  domowych), bliskos¢ rynkéw  nowych
Srodkowoeuropejskich panstw cztonkowskich UE oraz najwiekszych rynkédw unijnych
(zwtaszcza Niemiec).

e Korzystne uwarunkowania makroekonomiczne: stabilna gospodarka, osiggniety w ostatnich
latach wzrost gospodarczy, niski poziom inflacji, stabilny system bankowy.

e Relatywnie niskie koszty pracy - mimo statego wzrostu w ostatnich latach, wcigz znacznie
odbiegajace od poziomu notowanego w gospodarkach krajow wysoko rozwinietych.

e Zasoby wykwalifikowanej sity roboczej: stosunkowo wysokie kwalifikacje kadr potrzebnych do
budowy elektrowni jadrowych.

e Stabilnos¢ polityczna.

e |Istnienie funkcjonujgcego dozoru jadrowego i systemu monitoringu radiacyjnego.

e Istnienie sprawnie funkcjonujgcego sytemu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi.
e Posiadanie reaktora badawczego i zwigzanej z nim fachowej kadry.

e Udziat we wszystkich istotnych dla rozwoju energetyki jadrowej organizacjach
miedzynarodowych.

e Duze zainteresowanie udziatem w rozwoju energetyki jadrowej ze strony potencjalnych
dostawcdw technologii.
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Dostosowany system prawny.

Potencjat i mozliwosci inwestora/inwestoréw.

Stabe strony

Brak wystarczajgcych zasobdw wykwalifikowanych kadr dla potrzeb eksploatacji elektrowni
jadrowe;j.

Nieréwnomiernie rozwinieta infrastruktura transportowa o niedostatecznym stanie i
parametrach.

Staba (w skali kraju) infrastruktura komunikacyjna (sie¢ drogowa, koleje, lotniska).
Niedostatecznie i nierdwnomiernie rozwinieta sie¢ energetyczna.

Niska efektywnosé wspodtpracy sektora nauki ze sferg gospodarcza.

Ograniczenia administracyjne (np. przewlektosé postepowan).

Niekorzystne prognozy demograficznego rozwoju panstwa, ktére w diugim czasie bedg
powodowaty ograniczenie dostepnosci zasobdw ludzkich mozliwych do pozyskania na terenie
kraju.

Wysokie koszty inwestycyjne.

Szanse

Ozywienie gospodarcze regionow i mozliwosé zdynamizowania krajowego przemystu.
Rozwdéj zaplecza naukowo-badawczego, w tym dla energetyki jadrowe;j.

W?zrost innowacyjnosci gospodarki.

Stworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy.

Ograniczenie importu wegla kamiennego i gazu ziemnego.

Budowa stabilnych i optacalnych pod wzgledem ekonomicznym w dtugim horyzoncie
czasowym zrédet wytwarzania energii elektrycznej.

Ograniczenie emisji szkodliwych dla $srodowiska i/lub zdrowia ludzi substancji: NO,, SO,, CO
(tlenek wegla, zwany réwniez czadem), pytéw, metali ciezkich (rte¢, kadm, arsen, otéw),
substancji smofowych iweglowodoréw aromatycznych (benzoalfapiren) oraz gazéw
cieplarnianych (CO,, NH,).

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektryczne;j.

Rozwdj odpowiednich kierunkéw ksztatcenia na wyzszych uczelniach — stworzenie silnego
zaplecza kadrowego dla funkcjonowania energetyki jgdrowej.

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dzieki zapewnieniu stabilnych dostaw i cen energii
elektryczne;.

Zagrozenia

Niezapewnienie wystarczajgcych srodkdw finansowych do realizacji Programu PEJ.
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Niezapewnienie kadr niezbednych do realizacji Programu PEJ.
Potencjalna utrata poparcia politycznego dla rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce.

Trudnosci w  sfinansowaniu  kosztow  budowy elektrowni  jagdrowych  przez
inwestora/inwestoréw.

Niewystarczajgca akceptacja spoteczna dla rozwoju energetyki jadrowej, w tym akceptacja
spotecznosci lokalnych dla budowy elektrowni jagdrowej, sktadowiska wypalonego paliwa i
sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych.

Mozliwe opdznienia w budowie elektrowni, skutkujgce zwiekszeniem kosztdw budowy.
Stosunkowo kratki czas na realizacje wszystkich dziatan.

Wystgpienie hipotetycznej powaznej awarii jgdrowej w Swiecie, co negatywnie wptynie
na poziom akceptacji spotecznej.

2.5. CEL GEOWNY | CELE SZCZEGOtOWE

Celem

gtébwnym Programu PEJ jest wdrozenie w Polsce energetyki jgdrowej, co przyczyni sie

do zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po akceptowalnych dla gospodarki

i spoteczenstwa cenach, przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Cel ten realizowany bedzie za pomocg szeregu dziatan opisanych ponize;j.

Realizacji celu gtéwnego bedg stuzy¢ nastepujace cele szczegétowe:

1.

10.
11.

12.

Opracowanie i aktualizowanie ram prawnych dla rozwoju i funkcjonowania energetyki
jadrowe;j.

Zapewnienie najwyzszego osiggalnego poziomu bezpieczenstwa elektrowni jgdrowych.
Wprowadzenie racjonalnego i efektywnego systemu postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, w tym budowa nowego sktadowiska
odpaddw nisko i Srednioaktywnych.

Rozwdj instytucjonalnego zaplecza energetyki jgdrowe;j.

Wzrost i utrzymanie poparcia spotecznego dla rozwoju energetyki jadrowej m.in. poprzez
podniesienie poziomu wiedzy spoteczeristwa w tym zakresie.

Wzmocnienie krajowego systemu reagowania na zdarzenia radiacyjne pod katem
funkcjonowania energetyki jadrowej, w tym wzmocnienie krajowego systemu monitoringu
radiacyjnego.

Zapewnienie wykwalifikowanych kadr dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowe;j.
Stworzenie silnego, efektywnego zaplecza naukowo-badawczego dla energetyki jadrowe;j.
Zwiekszenie innowacyjnosci i poziomu technologicznego polskiego przemystu.

Zapewnienie warunkéw dla stabilnych dostaw paliwa do elektrowni jagdrowych.
Przygotowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) do rozwoju energetyki
jadrowe;j.

Stworzenie stabilnych warunkéw ekonomiczno-finansowych dla rozwoju energetyki
jadrowe;j.

Cel 1: zostanie osiaggniety przez przygotowywanie, uchwalanie i aktualizacje stosownych regulacji

prawnych, a nastepnie ciggtg kontrole efektywnosci ich funkcjonowania.
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Cel 2: ostanie osiggniety przez profesjonalne dziatanie inwestora zgodne z aktualnymi wymaganiami,
pod nadzorem Prezesa PAA.

Cel 3: zostanie osiggniety przez wdrozenie systemu postepowania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem jadrowym (ze szczegdlnym uwzglednieniem finansowania) oraz systematycznag
ocene efektywnosci isprawnosci jego funkcjonowania, a takze poprzez ustalenie lokalizacji dla
nowego sktadowiska odpaddw nisko i sSrednioaktywnych i jego budowe przy aprobacie spotecznej.

Cel 4: zostanie osiggniety przez stworzenie, wzglednie wzmocnienie, instytucji odpowiedzialnych za
realizacje i koordynacje dziatan zwigzanych z Programem PEJ oraz jego kolejne aktualizacje.

Cel 5: zostanie osiggniety przez systematyczne prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w
zakresie energetyki jadrowej oraz, w konsekwencji, zapewnienie wysokiego poziomu akceptacji ze
strony spoteczenstwa dla realizacji Programu PEJ.

Cel 6: zostanie osiggniety przez przeprowadzenie wszechstronnych analiz stanu obecnego (szczebel
krajowy i wojewddzki), a nastepnie opracowanie i wdrozenie niezbednych rozwigzan proceduralnych
i funkcjonalnych oraz odpowiednie doposazenie stuzb i organdéw.

Cel 7: zostanie osiggniety poprzez stworzenie systemu ksztatcenia i szkolenia w zakresie energetyki
jadrowej (Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej), uwzgledniajgcego
potrzeby zaangazowanych instytucji i mozliwosci ich zaspokojenia w kraju i za granica.

Cel 8: zostanie osiggniety przez stworzenie, rozwdj i efektywne funkcjonowanie skonsolidowanego
zaplecza naukowo-badawczego energetyki jadrowe;j.

Cel 9: zostanie osiggniety przez zapewnianie warunkéw dla udziatu polskich przedsiebiorstw
W procesie rozwoju energetyki jadrowej.

Cel 10: zostanie osiggniety przez zawarcie umow/porozumien miedzynarodowych, ktére stworzg
warunki dla zapewnienia stabilnych, dtugoletnich dostaw paliwa jgdrowego oraz przez systematyczna
ocene mozliwosci i stabilnosci dostaw paliwa zaréwno ze zrédet wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Cel 11: zostanie osiggniety przez uwzglednianie w planach rozwoju Krajowego Systemu Przesytowego
rozwoju i funkcjonowania energetyki jgdrowej, a nastepnie ich konsekwentng realizacje, to jest
budowe infrastruktury sieciowej niezbednej dla uruchomienia i pracy elektrowni jgdrowych.

Cel 12 zostanie osiggniety przez prowadzenie wszechstronnych analiz ekonomiczno-finansowych w
celu stworzenia przewidywalnych warunkoéw realizacji inwestycji i podejmowanie stosownych decyzji
w tym zakresie.

2.6. POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Dziatania przygotowawcze zwigzane z wprowadzeniem energetyki jadrowej w Polsce s3 realizowane
zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym oraz z petnym poszanowaniem przepiséw prawa
miedzynarodowego i europejskiego, a takze zgodnie z zaleceniami MAEA.

Program PEJ jest zgodny ze Sredniookresowa strategig rozwoju kraju, stanowigcg, ze wdrozenie
energetyki jadrowej jest wtasciwym wyborem strategicznym. Program PEJ realizuje cel 11.6. Strategii
Bezpieczenistwo energetyczne i srodowisko, a w szczegdlnosci cel 11.6.3. Zwiekszenie dywersyfikacji
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dostaw paliw i energii poprzez wprowadzenie do polskiego miksu elektroenergetycznego energetyki
jadrowej oraz, z uwagi na nieemisyjnos¢ energetyki jgdrowej, takze cel I1.6.4. Poprawa stanu
Srodowiska. Realizacja Programu PEJ pomoze takze w osiggnieciu innych celéw okreslonych w strategii
— m.in. celu 1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki i celu 11.3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.
Zgodnos$¢ Programu ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju potwierdza opinia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju™.

Ponadto Program uwzglednia cele przygotowywanej strategii Bezpieczerstwo Energetyczne i
Srodowisko (BEiS), ktérej projekt zostat przyjety przez MG iskierowany do przyjecia przez Rade
Ministrow. Cele Programu PEJ stuzg realizacji celu operacyjnego nr 2 Zapewnienie gospodarce krajowej
bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia i celu operacyjnego nr 3 Poprawa stanu Srodowiska.

Program PEJ jest takie zgodny z Dfugookresowq Strategia Rozwoju Kraju®’, zgodnie z ktdra
,wdrazany program energetyki jgdrowej jest jednym z najlepszych rozwiqzan tqgczqcych zapewnienie
dtugofalowego bezpieczeristwa i stabilnosci dostaw energii elektrycznej oraz realizacje celéow
klimatycznych i Srodowiskowych. (..) jest to Zrddto energii oferujgce dodatkowe mozliwosci
technologiczne przyczyniajgce sie do obnizenia kosztow wytwarzania energii. Pomimo, Ze proces
inwestycyjny jest dtugotrwaty i kosztowny to pdZniejsza wieloletnia eksploatacja przy stosunkowo
niewielkich kosztach operacyjnych czyni energetyke jgdrowq najtariszym obecnie osiggalnym
Zrodtem”.

Cele okreslone w Programie PEJ sg zgodne réwniez z Politykq energetyczng Polski do 2030 r.,
realizujgc cel nr 4 Polityki: Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jgdrowe;j.

Program PEJ jest takie elementem instrumentarium potrzebnego do zapewnienia perspektyw
rozwoju gospodarczego poprzez wzrost potencjatu polskiej energetyki, ktory zostat opisany
w raporcie Polska 2030 wyzwania rozwojowe.

Program uwzglednia cele przyjetej przez Rade Europejska w dniu 17 czerwca 2010r. Strategii Europa
2020 na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu.

KE zidentyfikowata w ww. dokumencie, w odniesieniu do Polski, pie¢ kluczowych wyzwan, z ktdrych
trzy zostang zaadresowane dzieki realizacji Programu PEJ:

e Poprawa zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw zwigzanych z realizacjg innowacyjnych
inwestycji, dywersyfikacji gospodarki i reorientacji w kierunku wiedzochtonnej produkcji
i ustug, poprzez wzmocnienie powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym, sektorem badan
i przemystu;

e Zaradzenie niedostatecznemu ogdlnemu poziomowi wydatkéw inwestycyjnych, w tym
na infrastrukture transportowg i energetyczna;

e Dalsza poprawa funkcjonowania rynku pracy, zwtaszcza ukierunkowana na poprawe
wskaznika zatrudnienia.

Cele Programu PEJ sg takze zbieine z celami Koncepcji Horyzontalnej Polityki Przemystowej
w Polsce”, wskazujacej na dziatania najefektywniej wspierajace dtugookresowy wzrost i rozwoj

19 Opinia Ministra Infrastruktury i Rozwoju o zgodnosci projektu programu rozwoju ze strategia rozwoju kraju 2020 aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, wydana 19 grudnia 2013 r.

*° pokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r.

! Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 lipca 2007 r.

17



polskiego przemystu. Dziatania te polega¢ majg na podnoszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw
przemystowych i prowadzi¢ majg m.in. do:

e wzrostu konkurencyjnosci krajowych produktéw, w szczegdlnosci przez wzrost innowacyjnosci;
e wazrostu produktywnosci;
* wzrostu zatrudnienia.

Planowane w Programie PEJ dziatania sg ponadto komplementarne do dziatan uwzglednionych
w projekcie Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020%.

Program PEJ wpisuje sie takze w zapisy Strategicznego Planu Rzgdzenia®® (obszary: Budowa Dobrobytu
oraz Dynamiczny Rozwdj) oraz wypetnia zalecenia zrewidowanej i zaktualizowanej Odnowionej
Strategii Lizboniskiej, ktérej gtébwng o$ stanowia zatrudnienie i wzrost gospodarczy, z poszanowaniem
zasad strategii trwatego izrdwnowazonego rozwoju i wiekszej mobilizacji wszystkich odnosnych
zasobow krajowych i wspdlnotowych.

Lizboriski Program Dziatan na Rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia obejmuje dziatania w trzech
gtéwnych obszarach:

e Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy;
¢ Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego;
e Tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

Program PEJ odnosi sie bezposrednio do wszystkich powyzszych obszaréw. Przyczyni sie on
w szczegdlnosci do realizacji nastepujacych, wskazanych w Odnowionej Strategii Lizbonskiej, celow:

e Zwiekszenie inwestycji i wykorzystania nowych technologii, w szczegdlnosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

¢ Przyczynienie sie do rozwoiju silnej europejskiej bazy przemystowej;

¢ Tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

Program PEJ wpisuje sie rowniez w Odnowionq Strategie UE na rzecz Trwatego Rozwoju. Jednym z
jej gtéwnych celéw jest dobrobyt gospodarczy, do ktdérego — jak stwierdza Strategia - nalezy dazy¢
poprzez propagowanie preznej, innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i
racjonalnie wykorzystujgcej zasoby srodowiska naturalnego, zapewniajgcej wysoki standard zycia
oraz petne zatrudnienie obywateli i prace wysokiej jakosci.

2 pokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia 2011 r., aktualizowany 25 kwietnia 2012 r.
 Dokument przedstawiajacy zamierzenia Rzgdu w perspektywie wieloletniej, ogtoszony w dniu 24 lutego 2008 r.
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2.7. SPOSOB MONITOROWANIA | OCENY STOPNIA REALIZACJI CELU GtOWNEGO |
CELOW SZCZEGOtOWYCH

2.7.1. SYSTEM MONITOROWANIA

Monitorowanie realizacji Programu PEJ odnosi sie do realizacji wszystkich celdw Programu i
prowadzone jest przez Departament Energii Jadrowej MG. W przypadku wystgpienia odchylen od
zamierzonych rezultatdw przeprowadzona zostanie analiza przyczyn ich powstania oraz podjete
zostang stosowne dziatania korygujace.

Wyniki monitoringu oraz stan realizacji Programu PEJ bedg zawarte w sprawozdaniach Ministra
Gospodarki przedktadanych Prezesowi Rady Ministrow stosownie do wymogdéw ustawy — Prawo

atomowe**.

Zgodnie z art. 108 c ust. 2 ustawy - Prawo atomowe, Program PEJ opracowywany jest co cztery lata, a
jego kolejne wersje uwzglednia¢ majg wyniki wykonanych w tym okresie prac.

2.7.2. ZESTAW WSKAZNIKOW

W celu skwantyfikowania celéw Programu PEJ oraz umozliwienia monitorowania stopnia jego
wdrozenia, opracowany zostat zestaw wskaznikow realizacji w odniesieniu do mozliwych
do skwantyfikowania celdw?.

** Co dwa lata w terminie do 30 czerwca danego roku zgodnie z art. 108e ust. 1 ustawy — Prawo atomowe.
% Dla celéw Programu PPEJ nr 1,2, 4, 8, 10, 11, 12 miernikiem bedzie ciggta realizacja celu.
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Tabela. 2.1. Zestaw wskaznikdw realizacji celow Programu PEJ.

Nazwa wskaznika \Ila\;az::\?:: Wartos¢é Wartos¢ Wartos¢
2020 2024 2030
2010
Moc zainstalowana L Co najmnie]
w elektrowniach jagdrowych 0 - Co najmnie] 3000
(MW,) 1000 (docelowo 6000
€ do 2035r.)
Cel 2: Zapewnienie
najwyzszego osiggalnego
poziomu bezpieczenstwa i i 0 0
jgdrowego elektrowni (docelowo)
jadrowych (ilos¢ zdarzen
radiacyjnych w EJ).
Cel 3: Wdrozenie
efektywnego systemu
gospodarowania odpadami 100%
promieniotwdrczymi i 0 80% 100%
. (docelowo)
wypalonym paliwem
jagdrowym z energetyki
jadrowej
Cel 5: Uzyskanie i utrzymanie
poparcia s'p'o’fecznego dla 50% 55% 58% 60%
energetyki jadrowej, dla
, , (docelowo)
ogotu spoteczenstwa.
Cel 6: Wzmocnienie
krajowego systemu
reagowania na zdarzenia
radiacyjne w tym 0 80% 100% 100%
- . (docelowo) (docelowo)
wzmochnienie krajowego
systemu monitoringu
radiacyjnego.
Cel 7: Przygotowanie Planu
rozwoju zasobdw ludzkich na 0 1 1 1
potrzeby energetyki (docelowo) (docelowo) (docelowo)
jgdrowej.
Cel 9: Udziat polskich
przedsiebiorstw w procesie
budowy elektrowni jgdrowej 0% 10% 30% 60%
w Polsce (% wartosci (docelowo)

inwestycji).




2.8. EWALUACIA

Ewaluacja bedzie stuzyé poprawie jakosci i efektywnosci realizacji Programu PEJ. Przewiduje sie
nastepujace rodzaje ewaluacji Programu PEJ:

e Ewaluacje biezgce w trakcie realizacji Programu:

e ewaluacje zwigzane z monitorowaniem realizacji Programu, podejmowane w szczegélnosci w
przypadku, gdyby monitorowanie wskazato na istotne odstepstwa od przewidywanego stanu
realizacji celéw Programu lub, jesli zaistniatyby przyczyny wskazujgce na potrzebe znaczacych
zmian w Programie,

e ewaluacje strategiczne, majgce na celu ocene Programu w kontekscie polityk i strategii
krajowych,

e ewaluacje zwigzane z aktualizacjami Programu;

e Ewaluacja ex post po zakonczeniu realizacji Programu.

Badania ewaluacyjne bedga realizowane przez niezalezne podmioty zewnetrzne, a ich wyniki beda
przekazywane zainteresowanym resortom i instytucjom oraz udostepniane opinii publicznej.
Pierwsze badanie ewaluacyjne zostato zrealizowane po przygotowaniu projektu Programu PEJ, a
nastepne zostang przeprowadzone przy jego kolejnych opracowaniach.

Zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w 2011 r. wykonany zostat
raport ewaluacyjny projektu Programu PEJ pt.: Analiza i ocena skutecznosci oraz efektywnosci
Programu polskiej energetyki jgdrowe;*®.

2.9. WPLYW PROGRAMU PEJ NA ROZWOJ REGIONALNY

Realizacja Programu PEJ bedzie miata pozytywny wptyw na rozwdj regionalny. Dotyczy to szczegdlnie
regionu w ktérym bedzie budowana EJ. Powstang tam nowe miejsca pracy zaréwno w samej EJ, jak i
w jej otoczeniu. Z dostepnych analiz zagranicznych os$rodkéw badawczych oraz informagji
pozyskanych od operatorow EJ wynika, ze jedno miejsce pracy w eksploatowanej elektrowni tworzy
co najmniej dwa dodatkowe miejsca pracy w regionie. Jednak lokalne miejsca pracy powstajg juz na
etapie budowy EJ — zaréwno poprzez bezposrednig rekrutacje okolicznych mieszkaricow do pracy na
budowie, jak i na potrzeby obstugi pracownikéw budowlanych. llo$¢ takich miejsc pracy jest zalezna
od wielu czynnikéw, w tym uzgodnien samorzaddw lokalnych z inwestorem. W przypadku obecnie
realizowanych na swiecie projektow liczba takich miejsc pracy waha sie od kilkuset do kilku tysiecy
(miejsca pracy bezposrednie). Do bezposrednich miejsc pracy nalezy doliczy¢é rowniez miejsca
posrednie, ktore powstang w otoczeniu kazdego obiektu jadrowego i zaktadu cyklu paliwowego.

Znacznej poprawie ulegnie stan lokalnej infrastruktury oraz wzrosng wptywy z podatkéw. Taka
sytuacja doprowadzi do rozwoju regiondw, na terenie ktorych beda zlokalizowane EJ. Réwnie
pozytywny wptyw realizacja Programu PEJ bedzie miata na region, w ktérym bedzie budowane
sktadowisko odpaddow promieniotwdrczych.

%8 Whioski z raportu ewaluacyjnego projektu Programu PEJ stanowig Zatgcznik nr 4.
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2.10. HARMONOGRAM | DZIAtANIA

Harmonogram Programu obejmuje nastepujgce etapy:

Etap 1,01.01.2014 - 31.12.2016:

e ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na dostarczenie wybranej technologii dla
pierwszej EJ

Etap Il,01.01.2017 - 31.12.2018:

¢ wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wymaganych prawem decyzji i opinii

Etap Ill, 01.01.2019 - 31.12.2024:

e pozwolenie na budowe i budowa pierwszego bloku pierwszej elektrowni jagdrowej,
rozpoczecie budowy kolejnych blokow/elektrowni jgdrowych, rozruch pierwszego
bloku

Etap IV, 01.01.2025 - 31.12.2030:

* kontynuacja i rozpoczecie budowy kolejnych blokéw/elektrowni jgdrowych.

Zakonczenie budowy pierwszej elektrowni jadrowej (zakonczenie budowy drugiej
elektrowni jadrowej planowane jest na 2035 r.)
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Tabela 2.2. Lista dziatan.

Dziatanie 1

Ramy prawne dla budowy i
funkcjonowania energetyki
jadrowej w Polsce

Dziatanie 2

Analizy i ekspertyzy
niezbedne do realizacji i
aktualizacji Programu PEJ

Dziatanie 3

Analizy i badania dotyczace
lokalizacji sktadowiska nisko
i Srednioaktywnych
odpadow
promieniotwdrczych,
przygotowanie projektu
sktadowiska oraz jego
budowa

Dziatanie 4

Krajowy Plan Postepowania
z Odpadami
Promieniotwdrczymi i
Wypalonym Paliwem
Jgdrowym (KPPzOPiWPJ)

Dziatanie 5
Ksztatcenie i szkolenie kadr

Celem tego dziatania jest przygotowanie, uchwalenie
i wdrozenie aktdw prawnych, ktérych wprowadzenie
lub nowelizacja jest niezbedne dla umozliwienia
budowy i funkcjonowania energetyki jgdrowej oraz
zwigzanej z tym infrastruktury. Funkcjonowanie ww.
regulacji bedzie tez systematycznie monitorowane i
oceniane. Niezbedne zmiany bedg wprowadzane na
biezaco.

Celem tego dziatania jest wykonanie analiz i
ekspertyz niezbednych do realizacji i aktualizacji
Programu PEJ.

Celem tego dziatania jest ustalenie lokalizacji,
przygotowanie projektu oraz budowa nowego
sktadowiska odpadéw promieniotwérczych nisko i
Srednioaktywnych.

Celem tego dziatania jest przygotowanie i
wprowadzenie racjonalnej pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym oraz spotecznie
akceptowalnej gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym, co jest jednym z kluczowych elementéw
zwigzanych z funkcjonowaniem energetyki jgdrowe;j.
Celem tego dziatania jest przygotowanie kadr dla
polskiej energetyki jagdrowej, zaréwno, na potrzeby

Minister wtasciwy ds. gospodarki, Prezes
PAA (w zakresie ram prawnych
zwigzanych z zagadnieniami BJiOR,
ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia
materiatdow jagdrowych), minister
wtasciwy ds. Skarbu Panstwa

Minister wiasciwy ds. gospodarki

Minister wiasciwy ds. gospodarki, Zakfad
Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwadrczych (ZUOP)

Minister wiasciwy ds. gospodarki

Minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego, minister wtasciwy ds. oswiaty

Dziatanie ma charakter
ciggly i bedzie
realizowane do czasu
uruchomienia EJ oraz w
okresie jej eksploataciji.

Dziatanie ma charakter
ciggly i bedzie
realizowane przez caty
czas realizacji Programu
PEJ.

Do 31.12.2024 .

Dziatanie ma charakter
ciggty i bedzie
realizowane w okresie
realizacji Programu PEJ.

Dziatanie ma charakter
ciggty i bedzie
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dla instytucji

i przedsiebiorstw
zwigzanych z energetyka
jadrowa

Dziatanie 6
Dziatania informacyjno-
edukacyjne

Dziatanie 7
Zaplecze naukowo-
badawcze

Dziatanie 8

Udziat polskiego przemystu

w Programie PEJ

Dziatanie 9

Zapewnienie dostaw paliwa

jadrowego ze zrédet
wewnetrznych
i zewnetrznych

Dziatanie 10
Dozér jadrowy

przygotowania i rozwoju infrastruktury, jak réwniez
eksploatacji EJ.

Celem tego dziatania jest przedstawienie
spoteczenstwu wiarygodnej i rzetelnej informacji na
temat energetyki jadrowej oraz - przez dziatania
edukacyjne - podniesienie w spoteczenstwie wiedzy
w tym zakresie.

Celem tego dziatania jest utworzenie odpowiedniego
zaplecza naukowo-badawczego pracujgcego na
potrzeby energetyki jgdrowej, co jest niezbedne dla
wieloaspektowego, petnego wykorzystania przez
Polske szans i mozliwosci zwigzanych z
wprowadzeniem energetyki jadrowe;j.

Celem tego dziatania jest zapewnienie jak
najwiekszego udziatu polskiego przemystu w
dostawach urzadzen i realizacji ustug dla energetyki
jadrowe;j.

Celem tego dziatania jest uzyskanie danych o
znajdujacych sie na terytorium RP zasobach uranu
oraz mozliwosciach ich wykorzystania, a takze
uzyskiwanie informacji dotyczacych
najkorzystniejszych mozliwosci zaopatrzenia polskiej
energetyki jgdrowej w uran i ustugi cyklu
paliwowego.

Celem tego dziatania jest zapewnienie
funkcjonowania niezaleznego, nowoczesnego i
profesjonalnego dozoru jadrowego, ktéry jako

i wychowania, minister wtasciwy ds.
gospodarki, minister wtasciwy ds. pracy,
Prezes PAA (w odniesieniu do kadr PAA),
ZUOP, Inwestor, inne instytucje w
zakresie ktérych lezy budowa zaplecza
kadrowego na potrzeby energetyki
jadrowej

Minister wtasciwy ds. gospodarki,
minister wtasciwy ds. oswiaty

i wychowania, inwestor, Prezes PAA
(jedynie w odniesieniu do zagadnien
zwigzanych z BJiOR), ZUOP, instytuty
badawcze

Minister wtasciwy ds. gospodarki,
minister wtasciwy ds. nauki

Minister wiasciwy ds. gospodarki,
Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Minister wiasciwy ds. gospodarki,
minister wtasciwy ds. srodowiska

Prezes PAA pod nadzorem ministra
wtasciwego ds. Srodowiska

realizowane w okresie
realizacji Programu PEJ.

Dziatanie ma charakter
ciggty i bedzie
realizowane przez caty
czas realizacji Programu
PEJ.

Dziatanie ma charakter
ciggty i bedzie
realizowane w okresie
realizacji Programu PEJ.

Dziatanie ma charakter
ciggty i bedzie
realizowane w okresie
realizacji Programu PEJ.

Dziatanie ma charakter
ciggly i bedzie
realizowane w okresie
realizacji Programu PEJ.

Dziatanie ma charakter
ciggly i bedzie
realizowane w okresie
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instytucja zaufania publicznego bedzie mdgt sprostad
wyzwaniom, jakie niesie ze sobg rozwdj energetyki
jadrowej w Polsce.

realizacji Programu PEJ.



| ETAP [od 1.01.2014 r. do 31.12.2016r.]

DZIAtANIA ADMINISTRACIJI RZADOWEJ

A) DOZOR JADROWY

Przygotowanie PAA do petnienia roli dozoru jadrowego dla potrzeb energetyki jadrowej -

zwiekszenie obsady kadrowej i srodkéw finansowych na funkcjonowanie i rozwiniecie zaplecza

technicznego. Wydawanie zalecen organizacyjno-technicznych. Szkolenie wtasnych kadr. Udziat

w dziataniach okreslonych ponizej w lit. B pkt 1.

B) INNE URZEDY

1.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej - aktualizacja i rozwdj
ram prawnych.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, Prezes PAA, Urzad Dozoru
Technicznego (UDT), minister wiasciwy ds. zdrowia (w zakresie badan zdrowotnych kadr
dla elektrowni jgdrowych).

Analizy i ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu PEJ —
wykonanie analiz i ekspertyz.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko i sSrednioaktywnych odpadow
promieniotwodrczych, przygotowanie projektu sktadowiska oraz jego budowa - wyboér
lokalizacji dla sktadowiska.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, ZUOP.

KPPzOPiWPJ — przyjecie Planu przez Rade Ministrdw oraz rozpoczecie jego realizacji.
Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Dziatania w obszarze ksztalcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw
zwigzanych z energetyka jadrowa — kontynuacja szkolenia edukatoréw na potrzeby
polskich uczelni oraz rozpoczecie szkolen na potrzeby instytucji zwigzanych z energetyka
jadrowaq. Opracowanie Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowe;.
Przygotowanie urzedéw do wydania witasciwych decyzji i opinii.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, minister witasciwy
ds. oswiaty i wychowania, minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. pracy,
Prezes PAA (w odniesieniu do kadr PAA), ZUOP, UDT iinne instytucje inspekcyjno-
kontrolne w Polsce, instytucje zwigzane z ochrong $rodowiska i rozwojem przemystu,
instytucje odpowiedzialne za bezpieczeristwo, ochrone fizyczng i planowanie awaryjne,
system reagowania na zdarzenia radiacyjne i system monitoringu radiacyjnego.

Dziatania informacyjno-edukacyjne — kontynuacja dziatan przez MG z uwzglednieniem
koniecznosci wykonania czesci dziatan przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne.
Rozpoczecie przygotowan i realizacja dziatan informacyjnych, edukacyjnych i
konsultacyjnych w zakresie lokalizacji sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych.
Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. oswiaty
i wychowania, Prezes PAA (jedynie w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z BJiOR),
ZUOP, instytuty badawcze.

Zaplecze naukowo-badawcze - dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. nauki, instytuty
badawcze.
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Udziat polskiego przemystu w realizacji Programu PEJ — przeprowadzenie inwentaryzacji
krajowego potencjatu przemystowego, w szczegdlnosci przedsiebiorcéw, ktérzy mogliby
rozpoczgé przygotowania do ubiegania sie o realizacje zamdéwien o klasie jakosci
wymaganej w przemysle jagdrowym. Dziatania informacyjne i szkoleniowe w zakresie
udziatu polskiego przemystu w Programie PEJ, aktualizacja danych na temat mozliwosci
uczestnictwa krajowego przemystu w dostawach na potrzeby energetyki jgdrowej.
Dziatania prowadzone przy wspotpracy z inwestorem.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Zapewnienie warunkow dla dostaw uranu ze Zrédet wewnetrznych i zewnetrznych —
ocena mozliwosci wykorzystania w przysztosci polskich zasobéw uranu, poszukiwanie
nowych technologii i mozliwosci jego wykorzystania. Analiza mozliwych dostawcéw
paliwa dla polskich EJ prowadzona przy wspodtpracy z inwestorem i w zakresie jego
potrzeb, w celu okreslenia mozliwosci zapewnienia przez inwestora przysztych dostaw

paliwa.
Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. srodowiska.

DZIAtANIA INWESTORA

Lo N R WN R

13.

Zakonczenie badan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych.

Przeprowadzenie Oceny oddziatywania na Srodowisko.

Wybodr najlepszej lokalizacji.

Nabycie praw do gruntu, uzyskanie od wtasciwego wojewody decyzji o ustaleniu lokalizacji.
Badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie zaplecza (rozpoczecie dziatan).
Wybodr technologii jadrowe;j.

Uzyskanie ogdlnej opinii Prezesa PAA zgodnie z art. 39b ustawy - Prawo atomowe.
Opracowanie wstepnego raportu bezpieczenstwa.

Rozpoczecie postepowania administracyjnego dla uzyskania pozwolenia na budowe, w tym

zezwolenia dozoru jadrowego.

. Przeprowadzenie wariantowych analiz sieciowych oraz wspétpraca z PSE.
11.
12.

Podpisanie gtéwnych kontraktow.

Dalszy rozwdéj kompetencji oraz zasobow kadrowych niezbednych dla Inwestora i przysztego

operatora EJ.

Prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych (gtdwnie w miejscach

potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej).
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Il ETAP [od 1.01.2017 r. do 31.12.2018 r.]

DZIAtANIA ADMINISTRACIJI RZADOWEJ

A) DOZOR JADROWY

Wydanie na wniosek Inwestora zezwolenia na budowe EJ. Wydawanie zalecen organizacyjno-

technicznych. Szkolenie witasnych kadr. Udziat w dziataniach okreslonych ponizej w lit. B pkt 1.

B) INNE URZEDY

1.

Ramy prawne dla budowy ifunkcjonowania energetyki jadrowej — Ocena
funkcjonowania rozwigzan prawnych i ewentualnie wprowadzenie stosownych korekt.
Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, Prezes PAA, UDT.

Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu PEJ —
wykonanie analiz aktualizacji ekspertyz.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko i srednioaktywnych odpadéw
promieniotwoérczych, przygotowanie projektu skitadowiska oraz jego budowa -
przeprowadzenie niezbednych uzgodniedn oraz wykonanie projektu sktadowiska.
Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, ZUOP

KPPzOPiWPJ — kontrola realizacji i ewentualna aktualizacja.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Dziatania w obszarze ksztatcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw
zwigzanych z energetyka jadrowa — kontynuacja dziatan. Realizacja Planu rozwoju
zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowe;.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, minister wtasciwy
ds. oswiaty i wychowania, minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. pracy,
Prezes PAA (w odniesieniu do kadr PAA), ZUOP, UDT i inne instytucje inspekcyjno-
kontrolne w Polsce, instytucje zwigzane z ochrong srodowiska i rozwojem przemystu,
Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo, ochrone fizyczng i planowanie awaryjne,
system reagowania na zdarzenia radiacyjne i system monitoringu radiacyjnego.

Dziatania informacyjno-edukacyjne — kontynuacja dziatan MG z uwzglednieniem
koniecznosci wykonania czesci dziatan przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne.
Kontynuacja dziatan informacyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych w zakresie
lokalizacji sktadowiska odpaddéw promieniotwérczych.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wifasciwy ds. oswiaty
i wychowania, Prezes PAA (jedynie w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z BJiOR),
ZUOP, instytuty badawcze.

Zaplecze naukowo-badawcze - dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego, wiaczenie zaplecza w realizacje projektéw
zwigzanych z energetyka jadrowa.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. nauki, instytuty
badawcze.

Udziat polskiego przemystu w realizacji Programu PEJ — analiza, we wspotpracy
z inwestorem, udziatu polskiego przemystu w Programie, wspieranie dziatan zwigzanych
z wiagczaniem sie polskiego przemystu w dostawy na rzecz swiatowej energetyki jadrowe;j.
Odpowiedzialni: minister wfasciwy ds. gospodarki, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.
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9. Zapewnienie warunkéw dostaw paliwa jadrowego ze zrédet zewnetrznych i
wewnetrznych — aktualizacja uzyskanych danych na temat mozliwosci zapewnienia
dostaw paliwa dla polskich EJ.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. Srodowiska.

DZIAtANIA INWESTORA

1. Badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie zaplecza.
Projektowanie.
Uzyskanie kompletu decyzji i opinii, w tym zezwolenia Prezesa PAA na budowe obiektu i
pozwolenia na budowe.

4. Uzyskanie decyzji zasadniczej od Ministra Gospodarki.

5. Finalizacja umowy przytgczeniowej z PSE.

6. Dalszy rozwdéj kompetencji oraz zasobdw kadrowych niezbednych dla inwestora i przysztego
operatora EJ.

7. Prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych (gtéwnie w miejscach
potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej).
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Il ETAP [od 1.01.2019 r. do 31.12.2024 r.]

DZIAtANIA ADMINISTRACIJI RZADOWEJ

A) DOZOR JADROWY

Kontrola budowy EJ pod wzgledem bezpieczenstwa jadrowego. Wydanie na wniosek inwestora

zezwolen na rozruch i na eksploatacje. Nadzér w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego nad budowg

pierwszego i kolejnych blokéw jagdrowych. Wydawanie zalecen organizacyjno-technicznych. Szkolenie

wtasnych kadr. Udziat w dziataniach okreslonych ponizej w lit. B pkt 1. Nadzér nad dziataniami

okreslonymi ponizej w lit. B pkt 4

Weryfikacja stopnia gotowosci systemu reagowania w sytuacji zdarzen radiacyjnych w EJ, poprzez

przeprowadzenie odpowiednich éwiczen we wspdtpracy z innymi instytucjami, oraz gotowosci

krajowego monitoringu radiacyjnego.

B) INNE URZEDY

1.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej — ocena
funkcjonowania rozwigzan prawnych i ewentualnie wprowadzanie stosownych korekt.
Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, Prezes PAA, UDT.

Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu PEJ —
wykonanie analiz i ekspertyz.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko i srednioaktywnych odpadéw
promieniotwoérczych, przygotowanie projektu sktadowiska oraz jego budowa.
Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, ZUOP.

KPPzOPiWPJ — kontrola realizacji i dokonanie okresowej aktualizacji.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Program ksztatcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych
z energetyka jadrowa — kontynuacja ksztatcenia kadr. Realizacja Planu rozwoju zasobdw
ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowe;.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, minister witasciwy
ds. oswiaty i wychowania, minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. pracy,
Prezes PAA (w odniesieniu do kadr PAA), ZUOP, UDT iinne instytucje inspekcyjno-
kontrolne w Polsce, instytucje zwigzane z ochrong srodowiska i rozwojem przemystu,
Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo, ochrone fizyczng i planowanie awaryjne,
system reagowania na zdarzenia radiacyjne i system monitoringu radiacyjnego.

Dziatania informacyjno-edukacyjne — Kontynuacja dziatan przy wsparciu ze strony
inwestora.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wifasciwy ds. oswiaty
i wychowania, Prezes PAA (jedynie w odniesieniu do zagadnien zwigzanych
z bezpieczeristwem jagdrowym i ochrong radiologiczng), ZUOP, instytuty badawcze.
Zaplecze naukowo-badawcze - dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego. Wtaczenie zaplecza w realizacje projektéw
zwigzanych z energetyka jadrowa.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. nauki, instytuty
badawcze.

Udziat polskiego przemystu w realizacji Programu PEJ — monitorowanie udziatu
polskiego przemystu w Programie, wspieranie, we wspodtpracy z inwestorem, dziatan

30



zwigzanych z wigczaniem sie polskiego przemystu w dostawy na rzecz Swiatowej
energetyki jadrowe;j.

Odpowiedzialni: minister wfasciwy ds. gospodarki, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Zapewnienie warunkow dla dostaw uranu ze Zréodet zewnetrznych i wewnetrznych —
aktualizacja uzyskanych danych na temat mozliwosci zapewnienia dostaw paliwa dla
polskich EJ oraz dostepu do innych ustug cyklu paliwowego.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. srodowiska.

DZIAtANIA INWESTORA

No ks wnNpR

Zamkniecie finansowania.

Budowa EJ.

Uzyskanie zezwolenia na rozruch.

Rozruch.

Zezwolenie na eksploatacje.

Rozpoczecie budowy kolejnych blokdéw.

Kontynuacja rozwoju kompetencji oraz zasobdw kadrowych niezbednych dla inwestora
i przysztego operatora EJ.

Prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych (gtéwnie w miejscach
potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej).
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IV ETAP [od 1.01.2025 r. do 31.12.2030 r.]

DzZIAtANIA ADMINISTRACIJI RZADOWEJ

A) DOZOR JADROWY

Nadzér nad eksploatacjg istniejgcych blokéw oraz nad budowg kolejnych. Wydawanie/aktualizacja

zalecen organizacyjno-technicznych. Szkolenie wtasnych kadr. Udziat w dziataniach okreslonych

ponizej w lit. B pkt 1.

B) INNE URZEDY

1.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej — ocena
zastosowanych rozwigzan prawnych i ewentualnie wprowadzanie stosownych korekt.
Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, Prezes PAA, UDT.

Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu PEJ —
wykonanie analiz.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

KPPzOPiWPJ — kontrola realizacji. Poszukiwanie optymalnej lokalizacji dla sktadowiska
wypalonego paliwa i gromadzenie srodkdw na jego budowe. Analiza mozliwosci
korzystania z ustug cyklu paliwowego wewnatrz i na zewnatrz Polski.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Ksztatcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka
jadrowa — kontynuacja dziatan.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, minister wiasciwy
ds. os$wiaty i wychowania, minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. pracy,
Prezes PAA (w odniesieniu do kadr PAA), ZUOP, UDT iinne instytucje inspekcyjno-
kontrolne w Polsce, instytucje zwigzane z ochrong srodowiska i rozwojem przemystu,
instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo, ochrone fizyczng i planowanie awaryjne,
system reagowania na zdarzenia radiacyjne i system monitoringu radiacyjnego.

Dziatania informacyjno-edukacyjne — kontynuacja dziatan przy wsparciu ze strony
inwestora.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister witasciwy ds. oswiaty
i wychowania, Prezes PAA (jedyni w odniesieniu do zagadnien zwigzanych
z bezpieczenistwem jagdrowym i ochrong radiologiczng), ZUOP, instytuty badawcze.
Zaplecze naukowo-badawcze — dalsze wiaczanie sie zaplecza naukowo-badawczego w
dziatalnos$é na rzecz polskiej energetyki jgdrowe].

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. nauki, instytuty
badawcze.

Udziat polskiego przemystu w Programie PEJ — analiza mozliwosci i wspieranie dziatan
zwigzanych z rozszerzaniem udziatu polskiego przemystu w dostawach narzecz
Swiatowe] energetyki jgdrowej.

Odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. gospodarki.

Zapewnienie warunkéw dla dostaw paliwa jadrowego ze irddet zewnetrznych i
wewnetrznych — aktualizacja uzyskanych danych dotyczacych mozliwosci zapewnienia
dostaw paliwa dla polskich EJ.

Odpowiedzialni: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. srodowiska.
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DZIAtANIA INWESTORA

1. Budowa kolejnych blokéw/elektrowni jadrowych®.

2. Kontynuacja rozwoju kompetencji oraz zasobéw kadrowych niezbednych dla inwestora
i operatora EJ.

3. Prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych (gtéwnie w miejscach
potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej).

7 \W Zatgczniku nr 1 zamieszczono proponowany przez inwestora harmonogram budowy pierwszej EJ.
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3.1. ROLA ENERGETYKI JADROWEJ W EUROPEJSKIEJ POLITYCE ENERGETYCZNEJ

Stosownie do art. 194 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?® paristwa cztonkowskie UE
majg swobode wyboru zrédet zaopatrzenia w energie. Ponadto zgodnie z art. 1 i art. 2 lit. ¢ Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Traktat EURATOM)® celem Wspdlnoty
EURATOM jest rozwdj przemystu jadrowego i energetyki jadrowej we Wspdlnocie®.

Europejska polityka energetyczna® za podstawowe wyzwania stojace przed UE uznaje: zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii oraz konkurencyjnosci gospodarek UE z poszanowaniem zasady
zrobwnowazonego rozwoju. Obszary priorytetowe polityki obejmujg: zmniejszanie negatywnego
wplywu sektora energetycznego na srodowisko, ograniczanie podatnosci UE na wptyw czynnikéw
zewnetrznych, wynikajacej z zaleznosci od importu paliw weglowodorowych, wspieranie przyrostu
nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego oraz zapewnienie odbiorcom stabilnych dostaw energii
po przystepnych cenach.

W rozdziale 3.8 Europejskiej polityki energetycznej podkreslono role i walory energetyki jgdrowej,
jako jednego ze sposobdw uzyskania bezpieczenstwa energetycznego i ograniczenia emisji CO,w UE.
Znalazto to wyraz takze w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie konwencjonalnych zrédet
energii i technologii wytwarzania energii*>. W uchwale podkreslono znaczenie energetyki jadrowej
dla stabilizacji cen energii elektrycznej z uwagi na niewielki udziat kosztow paliwa w catkowitych
kosztach produkcji energii elektrycznej oraz role energetyki jgdrowej w wypetnianiu zobowigzan
dotyczacych ochrony srodowiska, jako Zrddta o zerowej emisji CO, i innych substancji do atmosfery.

Dokument strategiczny Energy Road Map 2050 (ERM 2050)* wskazuje na energetyke jadrowa jako
istotny element miksu energetycznego w UE:

e W wiekszosci zaproponowanych w ERM 2050 scenariuszy energetyka jgdrowa odgrywa
istotng role w przyczynianiu sie do realizacji zaktadanych celéw unijnych.

e We wszystkich scenariuszach energetyka jagdrowa jest obecna (na poziomie 2,5 — 19,23%
udziatu w produkcji energii elektrycznej), przy czym procentowo najnizszy jej udziat zaktadaja
scenariusze ,silnego rozwoju OZE” oraz ,niskiego udziatu energetyki jadrowe;j”.

e W ERM 2050 podkreslono prawo panistw cztonkowskich do samodecydowania w kwestii
wykorzystania technologii jgdrowych.

e ERM 2050 podkresla, ze w krajach wykorzystujgcych energetyke jgdrowg, ta technologia
bedzie gtéwnym czynnikiem prowadzgcym do ograniczenia emisji CO,. Duzy udziat energetyki
jadrowej w miksie energetycznym gwarantuje najnizsze koszty catkowite energii elektrycznej.

28 Sporzadzony w Rzymie 25 marca 1957 r. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864,
z péin. zm.).

» Sporzadzony w Rzymie 25 marca 1957 r. Wersja skonsolidowana - Dz. Urz. UE C 84 z 30.03.2010. s. 1.

30 Korespondujgce z tym zapisy znajduja sie takze w motywie 3 Preambuty do Traktatu Euratom.

3 Komunikat KE z dnia 10 stycznia 2007 r. — Europejska Polityka Energetyczna COM (2007) 001.

32 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie konwencjonalnych Zrédet energii i
technologii wytwarzania energii (2007/2091(IN1)).

* Komunikat KE z dnia 15 grudnia 2011 r. — Plan dziatar w zakresie energii do 2050 r. COM(2011) 885.
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W raporcie EU Energy, Transport and GHG Emissions: Trends to 2050* Komisja Europejska
prognozuje rozwdj europejskiej energetyki w ciggu nastepnych czterech dekad w wyniku realizacji
europejskiej polityki klimatycznej. Wynika z niego, ze elektrownie jadrowe bedg jednym z
najwazniejszych zrédet energii elektrycznej w UE (z udziatem w wytwarzaniu energii elektrycznej na
poziomie 21%) w perspektywie do 2050 roku i najwazniejszym obok OZE zrédtem zeroemisyjnym.
Raport przewiduje, ze w Polsce zostang uruchomione elektrownie jagdrowe o tgcznej mocy
zainstalowanej 9600 MW i beda one znaczacym Zrédtem energii obok nadal dominujacych
elektrowni weglowych i OZE. Mimo przyjecia bardzo konserwatywnych zatozen techniczno-
ekonomicznych dla EJ, w tym kosztdw inwestycyjnych, Raport przewiduje budowe nowych
elektrowni jadrowych, lub co najmniej wydtuzenie eksploatacji obecnie pracujacych, w prawie
wszystkich panistwach, ktére dzi$ posiadajg takie obiekty (poza Niemcami, Belgig i Stowenig).

Potencjat wykorzystania Zrddet jadrowych w elektroenergetyce znalazt odzwierciedlenie w
dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2025 r. (PEP 2025)*. Niestety, przewidziane do realizacji
zadania w tym zakresie, okre$lone w zatgczniku do PEP 2025 - Harmonogram zadan wykonawczych
do roku 2008, nie zostaty zrealizowane.

Podejmowaniu tak istotnych wyzwan inwestycyjnych nie sprzyjata wtedy struktura podmiotéw, w
szczegblnosci rozdrobnienie organizacyjne sektora wytwdrczego energii elektrycznej. Istotna z
punktu widzenia potencjatu inwestycyjnego okazata sie konsolidacja sektora elektroenergetycznego
ukoriczona w 2007 r. zgodnie z Programem dla Elektroenergetyki®®.

Od kilku juz lat polski sektor energetyczny stoi przed powaznymi wyzwaniami. Rozwdj gospodarczy
kraju powigzany z koniecznoscig pokrycia rosngcego zapotrzebowania na energie, starzejgcy sie
majatek wytworczy polskiej elektroenergetyki, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury
wytwaorczej i przesytowej oraz transportowej paliw i energii, znaczne uzaleznienie od zewnetrznych
dostaw gazu ziemnego i niemal petna zalezno$¢ od zewnetrznych dostaw ropy naftowej, a takze
zobowigzania w zakresie ochrony $rodowiska, powodujg konieczno$¢ podjecia zdecydowanych
dziatan zapobiegajgcych pogorszeniu sie sytuacji odbiorcow paliw i energii. Rosngce koszty
wydobycia wegla kamiennego i trudnosci w pozyskiwaniu nowych zt6z wegla brunatnego z
perspektywg postepujgcego ograniczenia dostepnosci tego paliwa dla elektroenergetyki, stanowig
istotng przestanke do poszukiwania mozliwosci dywersyfikacji bazy paliwowej dla produkcji energii
elektrycznej i wprowadzenia nowych no$nikdw energii, gwarantujgcych diugotrwate i stabilne, takze
pod wzgledem cenowym, dostawy energii elektrycznej. Warunki te niewatpliwie spetnia energetyka
jadrowa.

Jednoczesnie w ostatnich latach w gospodarce swiatowej wystgpit szereg niekorzystnych zjawisk.
Istotne wahania cen surowcdw energetycznych, rosngce zapotrzebowanie na energie ze strony
krajéw rozwijajgcych sie, powaine awarie systemOw energetycznych oraz wzrastajgce
zanieczyszczenie Srodowiska wymagajg nowego podejscia do polityki energetycznej. W ramach
zobowiazan ekologicznych UE wyznaczyta na rok 2020 cele iloiciowe, tzw. 3x20%°’. W grudniu
2008 r. zostat przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktérym zawarte sg konkretne

*Fu Energy, Transport and GHG Emissions: Trends to 2050. Reference Scenario 2013, Komisja Europejska, 2013

* Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2025r. (MP
Nr 42, poz. 562).

*® Dokument Program dla elektroenergetyki przyjety przez Rade Ministréw 28 marca 2006 r.

7 Zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w stosunku do r. 1990, zmniejszenie zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu
z prognozami dla UE na 2020 r., zwiekszenie udziatu OZE do 20% catkowitego zuzycia energii w UE (cel dla Polski 15% w
finalnym zuzyciu), w tym w transporcie do 10%.
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narzedzia prawne realizacji ww. celdw. Polityka energetyczna, poprzez dziatania inicjowane na
szczeblu krajowym, wpisuje sie w realizacje celdw polityki energetycznej okreslonych na poziomie UE.

Polska, jako kraj cztonkowski UE, czynnie uczestniczy w tworzeniu wspdlnej polityki energetycznej, a
takze wdraza jej gtdwne cele w specyficznych warunkach krajowych, biorgc pod uwage utrzymanie
konkurencyjnosci gospodarki krajowej, ochrone interesow odbiorcow, posiadane zasoby
energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii
elektryczne;.
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3.2. ISTOTNE DECYZJE W ZAKRESIE ROZWOJU ENERGETYKI JADROWEJ

Najbardziej istotne decyzje administracji rzgdowe;j:

1. Rada Ministrow podjeta Uchwafe w sprawie dziatari podejmowanych w zakresie rozwoju
energetyki jgdrowej, zgodnie z ktérg powinny zosta¢ w Polsce wybudowane co najmniej
dwie elektrownie jadrowe, przy czym jedna z nich powinna rozpocza¢ prace w 2020 r.
Uchwata zostata podjeta w oparciu o nastepujgce przestanki:

e potrzebe dywersyfikacji Zrodet wytwarzania energii i realizacji nowych inwestycji
zastepujgcych zdekapitalizowane elektrownie systemowe,

e potrzebe zmniejszenia szkodliwych dla srodowiska emisji CO,, NO,, SO,, pytow i
metali ciezkich poprzez zastosowanie technologii jgdrowych w energetyce,

¢ mozliwo$¢ ograniczenia importu wegla i gazu ziemnego,

e stabilnos¢ i przewidywalnos¢ w dtugim horyzoncie czasowym kosztdw wytwarzania
energii elektrycznej w EJ, przy nizszych jednostkowych kosztach wytwarzania w
poréwnaniu do innych technologii energetycznych,

e stabilno$¢ kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i pewno$é¢ zwrotu
zainwestowanego  kapitatu, przy  obecnie  zaktadanym co  najmniej
sze$cédziesiecioletnim okresie eksploatacji EJ,

¢ mozliwos¢ tworzenia wieloletnich zapaséw paliwa jadrowego,

e bezpieczenstwo dostaw paliwa jagdrowego przez mozliwosé¢ wyboru dostawcéw
paliwa jgdrowego lub uranu i ustug zwigzanych z cyklem paliwowym z réznych
regiondw swiata, z panstw stabilnych politycznie,

e petng odpowiedzialno$¢ inwestorow i operatorow OEJ za bezpieczenstwo
postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi,

 internalizacje kosztéw zewnetrznych®®,

e zachowanie dla przysztych pokolen zasobéw organicznych paliw kopalnych, w tym
zasobow wegla, jako cennego surowca dla przemystu chemicznego
i farmaceutycznego,

e mozliwo$¢ ozywienia gospodarczego regiondw i zdynamizowania krajowego
przemystu,

e rozwdj zaplecza naukowo-badawczego energetyki jadrowe;j,

e rozwdj kierunkéw ksztatcenia zwigzanych z energetykg jagdrowag na wyiszych
uczelniach i w szkotach ponadgimnazjalnych,

e wazrost innowacyjnosci gospodarki,

e rosngce zainteresowanie spofeczne skutkami gospodarczymi, spotecznymi
i dla ochrony srodowiska, zwigzane z wdrozeniem energetyki jagdrowe;j.

2. Rozporzadzeniem Rady Ministréw > ustanowiono Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej w randze podsekretarza stanu w MG. Petnomocnik realizuje zadania
w zakresie rozwoju iwdrazania energetyki jagdrowej, w tym okresSlone w polityce
energetycznej panstwa w rozumieniu art. 14 ustawy — Prawo energetyczne4°. Do jego
zadan nalezy m.in. przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministrow projektu Programu
PEJ.

8 uprawnien do emisji CO,, kosztéw zdrowotnych, Srodowiskowych, itp.

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej
Energetyki Jagdrowej (Dz. U. Nr 72, poz. 622).
*0 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012r. poz. 1059, z pdzn. zm.).
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3. Dziatania dotyczace energetyki jgdrowej zostaty opisane w Ramowym harmonogramie
dziatar dla energetyki jgdrowej*.

4. Jednym z podstawowych priorytetéw polskiej polityki energetycznej wskazanych w PEP
2030 jest dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowe;.

Priorytety wskazane w PEP 2030 sy w znacznym stopniu wspodtzalezine. Poprawa efektywnosci
energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energie, przyczyniajgc sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu,
a takze dziata na rzecz ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez redukcje emisji.
Podobne efekty przynosi rozwdj wykorzystania OZE, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie
czystych technologii weglowych oraz rozwdj energetyki jadrowe;.

Decyzja o wprowadzeniu w Polsce energetyki jgdrowej wynika z koniecznosci zapewnienia dostaw
odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po rozsgdnych cenach przy réwnoczesnym zachowaniu
wymagan ochrony Srodowiska. Ochrona klimatu wraz z przyjetym przez UE pakietem klimatyczno-
energetycznym powoduje konieczno$¢ przestawienia produkcji energii na technologie o niskiej
lub zerowej emisji CO,.

W istniejgcej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabrato wykorzystywanie wszelkich dostepnych
technologii z rdwnolegtym podnoszeniem poziomu bezpieczerstwa energetycznego i obnizaniem
emisji zanieczyszczen przy zachowaniu efektywnosci ekonomicznej.

Na dotychczasowe decyzje w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce wptyw miaty réwniez
wyrazne sygnaty ozywienia inwestycyjnego w sektorze jgdrowym, nie tylko w Azji i Ameryce, ale
rowniez i w Europie, ktérej ambitne cele pogodzenia rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia,
z uwzglednieniem uwarunkowan ekologicznych zmuszajg do poszukiwania rozwigzan zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, rowniez przez zdywersyfikowanie bazy paliwowej
systemu elektroenergetycznego.

Zgodnie z Programem dziatart wykonawczych na lata 2009-2012% gtéwnym celem polityki w obszarze
energetyki jadrowej byto przygotowanie odpowiedniej infrastruktury prawnej i organizacyjnej,
zapewniajgcej potencjalnym inwestorom warunki do wybudowania i uruchomienia elektrowni
jadrowych opartych na bezpiecznych technologiach, i z zapewnieniem wysokiej kultury
bezpieczenstwa jagdrowego oraz poparcia spotecznego na wszystkich etapach: lokalizacji,
projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji EJ. Realizacja opisanych powyzej celéw
bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy inwestor bedzie miat zapewnione stabilne warunki prowadzenia
inwestycji, w szczegdlnosci pod wzgledem mozliwosci wzmacniania swojej pozycji rynkowej,
gwarantujgcej stabilno$¢ finansowania inwestycji oraz mozliwos¢ konkurowania z innymi
przedsiebiorstwami energetycznymi w perspektywie dalszej integracji regionalnego rynku energii
elektryczne;.

Celami szczegétowymi w tym obszarze byto:
* Dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu rozwoju
energetyki jagdrowej w Polsce;

e Zapewnienie kadr dla energetyki jagdrowej;

*! Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 11 sierpnia 2009 r.
2 Zatacznik do PEP 2030.
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¢ Informacja i edukacja spoteczna na temat energetyki jagdrowe;j;
e Wybor lokalizacji dla pierwszych elektrowni jagdrowych;

e  Wybdr lokalizacji i wybudowanie sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych nisko-
i Srednioaktywnych;

e Zapewnienie zaplecza badawczego dla Programu PEJ na bazie istniejgcych instytutow

badawczych;

Przygotowanie rozwigzan dotyczacych jadrowego cyklu paliwowego zapewniajgcych Polsce trwaty i
bezpieczny dostep do paliwa jgdrowego, z uwzglednieniem opcji recyklingu wypalonego paliwa i
sktadowania wysokoaktywnych odpaddéw promieniotwdrczych.
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ROZDZIAt 4. ANALIZA KOSZTOW | EKONOMICZNEGO UZASADNIENIA

ROZWOJU ENERGETYKI JADROWEJ

4.1. PROGNOZA WZROSTU ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ELEKTRYCZNA

Zmieniajgca sie sytuacja gospodarcza w szerszym konteksScie miedzynarodowym, a zwtaszcza
tendencje na rynku energii spowodowaty konieczno$¢ dokonania weryfikacji poprzednich prognoz
(zlat 2009-2011) w odniesieniu do paliw i energii, wykorzystywanych m.in. w zatozeniach
do dokumentu PEP 2030.

Przy opracowywaniu najnowszej, zaktualizowanej prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie
w perspektywie do roku 2030 zrealizowanej przez Agencje Rynku Energii S.A. (ARE) na zlecenie MG
wykorzystano najnowsze dostepne projekcje wskaznikéw makroekonomicznych, demograficznych,
zatozen technicznych i innych czynnikéw, jak np. ceny uprawnien do emisji CO,, wptywajgcych na
poziom zapotrzebowania na energie elektryczng i ciepto sieciowe oraz przysztg strukture
wytwarzania.

W analizowanym okresie nastgpi wzrost zapotrzebowania na finalng energie elektryczng o ok. 36%,
tj. z 119,21 TWh w 2010 r. do 161,4 TWh w 2030 r., co oznacza S$rednioroczne tempo wzrostu
na poziomie 1,5%. Zwiekszenie zapotrzebowania dotyczy wszystkich sektoréw, przy czym
w najwiekszym stopniu sektora handlu i ustug (wzrost o 46%) oraz w dalszej kolejnos$ci — gospodarstw
domowych (o 33%) i przemystu (o 28%). Wskazniki zawarte w zaktualizowanej prognozie wskazujg
na nieznaczne obnizenie prognozowanych wartosci w stosunku do Prognozy 2011* (rys. 4.1).

Rys. 4.1. Poréwnanie wynikow prognoz finalnego zapotrzebowania na energie elektryczng
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zrédto: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r., ARE S.A., czerwiec 2013

43 Aktualizacja Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, ARE, czerwiec 2013.
a“ Aktualizacja Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, ARE, wrzesien 2011.
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Powyzsze dane w zakresie wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng potwierdzajg takze
uaktualnione oceny PSE S.A. w zakresie zapotrzebowania na moc szczytowq. Przewidujg one dwa
scenariusze $redniorocznego wzrostu zapotrzebowania na ww. mog, t.j.:

e 01,5%dor. 2028,

* 01,1% w okresie do r. 2030, przy czym do r. 2020 wzrost ten ma wynies¢ 0,85%.

Z powyiszych danych wynika takze, ze w zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz przewidywanymi wytgczeniami jednostek wytwdérczych Operator Sieci Przesytowej
(OSP) bedzie miat trudnosci ze zbilansowaniem systemu, nawet przy uwzglednieniu oczekiwanego
przyrostu mocy w zwigzku z planami budowy nowych jednostek wytwdrczych. Problemy te w sposéb
znaczacy zmniejszy planowana budowa elektrowni jgdrowych.

Zapewnienie takiej wielkosci produkcji energii elektrycznej po racjonalnych kosztach i przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska bedzie wymagato budowy nowych zeroemisyjnych i
niskoemisyjnych zrédet w oparciu o rézne technologie energetyczne, w tym wysokosprawnych zraodet
weglowych, jadrowych, gazowych i odnawialnych.

W scenariuszu zaktadajgcym budowe nowych elektrowni weglowych (wegiel kamienny i brunatny) i
gazowych, rola elektrowni zasilanych paliwem weglowym oraz rosngcy udziat OZE w strukturze
wytwarzania energii elektrycznej w perspektywie do 2030 r. przedstawiac sie bedzie jak na rys. 4.2.
Za zrddta zdeterminowane uwaza sie nowe bloki: w Stalowej Woli (2015 — EC, gaz, 436 MWeleo), We
Whoctawku (2016 — EC, gaz, 450 MWel,ero), W Turowie (2018 — EL, wegiel brunatny, 440 MW, e10), W
Kozienicach (2017 — EL, wegiel kamienny, 925 MW, ..), w Opolu (2018 i 2019 — EL, wegiel kamienny, 2 x
830 MW) oraz w Jaworznie (2019 — EL, wegiel kamienny, 830 MW). W omawianym scenariuszu moc
osiggalna netto Zzrédet wytwarzania rosnie z 33,5 GW w 2010 r. do ok. 44,5 GW (wzrost o ok. 33%).
Znaczaco zmniejsza sie rola elektrowni systemowych zasilanych paliwami weglowymi. Wzrasta udziat
OZE (szczegdlnie ladowych elektrowni wiatrowych) oraz elektrocieptowni zasilanych gazem ziemnym.
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zrédto: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r., ARE S.A., czerwiec 2013

Wyzej opisane zmiany w strukturze mocy zainstalowanej wptyng takze na zmiane struktury
paliwowej produkcji energii elektrycznej. Przy konserwatywnych zatozeniach dla energetyki jadrowej
struktura paliwowa produkcji energii elektrycznej bedzie przedstawiac sie jak na rys. 4.3.
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Biogaz
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3% €8 y
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zrédto: Prognoza struktury mocy wytwarczych do r. 2030 przy okreslonych parametrach techniczno-ekonomicznych dla
elektrowni jgdrowej, ARE S.A., czerwiec 2013

Zmiana struktury paliwowe] zwigzana jest takze z wycofywaniem wyeksploatowanych jednostek
weglowych, ktére zastepowane sg nowymi jednostkami spalajgcymi wegiel kamienny (ok. 3400 MW
do 2030 r.), charakteryzujgcymi sie wysoka sprawnoscig, niskimi emisjami SO, i NOy oraz dwoma
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elektrowniami jagdrowymi o mocach ok. 3000 MW kazda, przy czym pierwszy blok pierwszej EJ ma
by¢ uruchomiony w 2025 r., a pozostate do 2035 r. (2x3000 MW = 6000 MW).

Ze wzgledu na przyjecie w Prognozie 2013 (Analiza ARE z czerwca 2013 r.) konserwatywnych
warunkéw dla energetyki jagdrowej, na dodatkowe zamdéwienie MG dokonano takze okreslenia
struktury mocy i produkcji energii elektrycznej o najmniejszych kosztach wytwarzania w horyzoncie
do 2030 r., przy zatozeniu uzyskiwanych na rynku parametréw techniczno-ekonomicznych dla
nowobudowanych Zrédet wytwarzania energii elektrycznej (zgodnie z analizami KE i MAE). Zmiany
przedstawiono w tabeli 4.1.

Tab. 4.1. Poréwnanie zmienionych parametrow wejsciowych dla nowobudowanych Zrédet
wytwarzania energii elektrycznej

Stopa dyskonta

(o) 0,
(dla wszystkich zrédet wytwarzania) 6% 8%
Wspdtczynnik wykorzystania mocy EJ 0,90 0,85
Czas eksploatacji EJ/lata 60 40

Wczesniejsze zatozenia ARE bazowaty czesciowo na specyfikacji techniczno-ekonomicznej reaktoréw
Il generacji, gtéwnie w odniesieniu do zaktadanego wspdtczynnika obcigzenia oraz okresu eksploatacji
bloku. Tymczasem zatozenia projektowe reaktoréow Il generacji, ktére bedg budowane w Polsce,
przewidujg wspétczynnik obcigzenia nie nizszy niz 90% (przy dyspozycyjnosci przekraczajgcej 92%).
Obecnie eksploatowane reaktory nawet Il generacji w wielu krajach przekraczajg ten wskaznik
znaczgco, np. w Finlandii stare poradzieckie reaktory WWER-440/W-213 (ten sam typ, ktory
zamoéwiono dla EJ Zarnowiec w latach 80-tych) w EJ Loviisa osiggajg w ostatnich latach wspétczynnik
obcigzenia 95%, bloki BWR w EJ Olkiluoto osiggajg prawie 97%, w Niemczech najnowsze bloki typu
PWR (EJ Emsland i EJ Isar) osiggaja do 94%, a wiele amerykanskich EJ przekracza nawet 100% (przy
trendzie kilkuletnim na poziomie Srednio powyzej 90%).

Drugim wskaznikiem, ktory wymagat korekty, jest czas eksploatacji. Przyjete we wczesniejszej wersji
prognozy 40 lat byto oparte o obecnie dziatajgce reaktory Il generacji, ktére i tak pracujg znacznie
dtuzej (obecnie w wielu krajach okres eksploatacji wydtuzany jest z 40 do 50-60 lat, niewykluczone
jest dalsze wydtuzanie eksploatacji jezeli elektrownie nadal bedg spetniaty wymagania
bezpieczenstwa). Natomiast wszystkie reaktory Ill generacji z definicji sg zaprojektowane na 60 lat
pracy z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 20 lat lub nawet dtuze;.

Stopa dyskonta jest trzecim czynnikiem, ktéry ulegt zmianie. Konieczno$¢ tej zmiany wynika z faktu,
ze zdecydowana wiekszo$¢ inwestycji w nowe Zrédta wytwarzania energii elektrycznej na swiecie
realizowana jest w oparciu o relatywnie tani kapitat. Rzady wielu panistw starajg sie zapewnié
inwestycjom energetycznym (zarowno jagdrowym jak i konwencjonalnym) warunki przewidywalnosci i
stabilnosci otoczenia regulacyjnego, politycznego, rynkowego itd. co ma bezposrednie przetozenie na
obnizenie ryzyka inwestycyjnego, a zatem i kosztu pozyskania kapitatu. Budowa pierwszej elektrowni
jadrowej jest kluczowa z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycznego i ochrony gospodarki
przed wysokimi cenami energii, zatem wymaga aktywnej wspétpracy panstwa z inwestorami.
Stworzenie i utrzymanie odpowiednich warunkéw do realizacji inwestycji powinno sie przetozy¢
bezposrednio na koszt pozyskania kapitatu zarowno ze Zrédet krajowych jak i zagranicznych. Réwniez
przewidywane zmiany na rynku energii bedg miaty pozytywny wptyw na rentownosé nowych blokéw
energetycznych.
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Z pordwnania wynikéw ww. analizy z wynikami Prognozy 2013 wynika, ze zasadniczg rdznice
pomiedzy nimi stanowi tempo rozwoju elektrowni jgdrowych (patrz rys. 4.3.1). W Prognozie 2013 do
2030 r. pojawiajg sie dwa bloki jgdrowe (pierwszy ok. 2026 r., drugi w 2030 r.) o tgcznej mocy 3000
MW. W nowej analizie (scenariuszu) pierwszy blok jgdrowy pojawia sie o rok wczesniej — ok. 2025 r.,
nastepny ok. 2026 r. a do 2030 zostaje oddany do uzytku trzeci blok. W sumie w 2030 r. w obecnym
scenariuszu zainstalowanych bedzie ok. 4500 MW mocy jadrowych. Warto zaznaczy¢, ze w kolejny
blok/bloki jadrowe pojawig sie juz w 2031 r.
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zrédto: Prognoza struktury mocy wytwaérczych do roku 2030 przy okreslonych parametrach techniczno-ekonomicznych dla
elektrowni jgdrowej, ARE S.A., wrzesien 2013

Wyzej opisany szybszy rozwdj energetyki jadrowej wptywa takze na zmiane struktury paliwowej
produkcji energii elektrycznej. Technologia jagdrowa zaczyna by¢ istotnym elementem struktury
zrédet wytwércezych juz od 2025 r., majac 7% udziat w krajowym wytwarzaniu energii elektrycznej
netto. W 2026 r. juz ok. 23 TWh (ponad 13 % krajowej produkcji energii elektrycznej) bedzie
pochodzi¢ z elektrowni atomowych, a w 2030 r. produkcja elektrowni jgdrowych osiggnie 35 TWh
(19% udziat w krajowej produkcji elektrycznosci).

Struktura paliwowa produkcji energii elektrycznej z réznych zrédet bedzie przedstawiacd sie jak na rys.
4.3.2.
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zrédto: Prognoza struktury mocy wytworczych do r. 2030 przy okreslonych parametrach techniczno-ekonomicznych dla
elektrowni jgdrowej, ARE S.A., wrzesien 2013

W rozpatrywanym okresie z uzytkowania wyfaczonych zostanie co najmniej 12 000 MW
konwencjonalnych jednostek wytwérczych (ok. 6 000 MW do 2020 r. oraz kolejne 6 000 MW 2030 r.).
Zmiana parametréw techniczno-ekonomicznych dla energetyki jagdrowej nie wptynie na proces wytgczania
jednostek wytworczych.

4.2. ENERGETYKA JADROWA W KONTEKSCIE POLITYKI KLIMATYCZNE)

Ksztatt przysztej struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce w znacznej mierze uzalezniony
bedzie od realizowanej polityki klimatycznej, a w szczegdlnosci zatozen dotyczgcych funkcjonowania
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) oraz wprowadzanych obostrzen
w zakresie emisji, w zwigzku z wejsciem w zycie dyrektyw europejskich IPPC* (od 2016 r.) oraz IED*
(od 20207.).

Obecnie cata polska energetyka zawodowa jest odpowiedzialna za emisje ok. 150 min ton CO,
rocznie”. Zrédta wytwarzania energii elektrycznej istniejace i te, ktérych budowe rozpoczeto przed
korncem 2008 r. objete sg stopniowo zwiekszajgcym sie obowigzkiem zakupu uprawnien do emisji
CO, na aukcjach w okresie od 2013 do 2020 r., przy czym w 2020 r. na aukcjach trzeba bedzie zakupic
100% potrzebnych uprawnied. Natomiast nowe zZrédfa energii elektrycznej, ktérych budowa
rozpoczeta sie po 2008 r. objete sg w 100% obowigzkiem zakupu uprawnien do emisji CO, juz od
2013 r. Nalezy zaznaczy¢, ze do 2012 r. wigcznie polskie elektrownie zawodowe pokrywaty w ok. 90%
zapotrzebowanie na prawa do emisji CO,z darmowej puli przyznanej przez UE, natomiast od 2013

i Dyrektywa nr 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (Dz. Urz. L 24 2 29.1.2008, s. 8).

4 Dyrektywa nr 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010, s. 17).

7 Emitor 2010, ARE S.A., Warszawa 2011; Emitor 2011, ARE S.A., Warszawa 2012; Emitor 2012, ARE S.A., Warszawa 2013;
$rednia dla lat 2010-2012.
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udziat ten ksztattuje sie na poziomie ok. 70% z tendencjg spadkowg do 0% w 2020 r. Brakujgca ilo$¢
uprawnien do emisji CO, musi zostac¢ zakupiona na wolnym rynku.

W zwigzku ze spodziewanym wzrostem kosztéw cen uprawnien do emisji do poziomu 25 EUR/t
w 2025 r. oraz 30 EUR/t w 2030 r. w kontekscie koniecznos$ci zapewnienia efektywnosci kosztowej
wytwarzania, a co za tym idzie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, zasadna staje sie produkcja
energii elektrycznej ze Zrédet zeroemisyjnych, jakimi sg elektrownie jadrowe. Ksztatt polityki
klimatyczno-energetycznej UE po 2020 r. nie jest na dzien dzisiejszy przesgdzony. Polska postuluje
uzaleznienie decyzji w tym zakresie od zawarcia globalnego porozumienia klimatycznego, co ma
nastgpi¢ w 2015 r. Mimo wszystko, przyjecie unijnej strategii w zakresie walki z ociepleniem klimatu
wydaje sie pewne, dlatego zawarte w Programie PEJ analizy zaktadajg jej kontynuacje po 2020 r.
Jednak niezaleznie od wyniku proceséw na szczeblu globalnym i UE transformacja polskiej gospodarki
w kierunku niskoemisyjnym jest koniecznoscig. Kurczenie sie zasobdéw oraz wzrost ich ceny
powoduje, ze tylko kraje, ktére bedg umiaty zaadaptowac sie do nowych wyzwan rozwojowych
pozostang konkurencyjne. W zwigzku z tym polska elektroenergetyka bedzie potrzebowata
zeroemisyjnych zrédet wytwarzania jakimi s m.in. elektrownie jagdrowe.

W zakresie emisji SO,, NO, oraz pytéw zatozone jest od 2016 r. wdrozenie znowelizowanej dyrektywy
IPPC, ktéra nakazuje panstwom cztonkowskim wprowadzenie, w odniesieniu do obiektow o istotnym
tadunku zanieczyszczer, bardzo rygorystycznych dopuszczalnych putapéw emisji  spalin.
W energetyce sg to obiekty o mocy powyzej 50 MW, czyli zaliczajg sie do nich wszystkie polskie
elektrownie i wiekszos¢ elektrocieptowni miejskich. Regulacje te naktadajg koniecznosé dokonania
znacznych inwestycji w instalacje ochrony srodowiska, co penalizuje w znacznym stopniu zrédta
weglowe i gazowe wytwarzania energii elektryczne;.
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4.2.1. ANALIZA POTENCJALU REDUKCJI EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

W 2009 r., na zlecenie MG, firma McKinsey&Company opracowata raport pt. Ocena potencjatu
redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do 2030 r.

Krzywa kosztow redukcji emisji gazow cieplarnianych
dla Polski do 2030 roku
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ZRODEO: Krzywa McKinsey redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce

zrédto: McKinsey& Company, 2009

Zawarty w raporcie wykres krzywej kosztéw redukcji emisji CO, do 2030 r. dla struktury paliw
zapewniajgcej najwiekszg teoretycznie mozliwg redukcje emisji odzwierciedla dwukierunkowos¢
dziatan w celu zmniejszania emisji gazdw cieplarnianych. Po lewej stronie wykresu (rys. 4.4.)
wskazano dziatania pozwalajgce na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej, jako najtanszy sposob
redukcji emisji. Potencjat oszczedzania energii elektrycznej jest jednak w praktyce ograniczony i dla
zapewnienia rozwoju gospodarczego oraz odpowiedniego standardu zycia obywateli koniecznym jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu produkcji energii elektrycznej. W zakresie wytwarzania
najbardziej optacalng drogg redukcji emisji CO, jest wykorzystanie energetycznych zrdodet jgdrowych.

Kazda kolumna pokazuje analizowang metode redukgji:

» Szerokos¢ kolumny pokazuje, o ile milionéw ton dana metoda moze zredukowa¢ emisje CO,;

*  Wysoko$¢ kolumny pokazuje koszt kazdej metody redukcji w przeliczeniu na Euro/tone
zmniejszenia ilosci wyemitowanego CO,.

4.2.2. PLANOWE WYtACZENIA MOCY WYTWORCZYCH

Ponadto, po roku 2016 zaktada sie stopniowe dostosowanie sektora do wymagan zawartych
w dyrektywie IED, ktdra min. zaostrza wymagania odnosnie do emisji zwigzkéw SO,, NO, dla instalacji
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spalajgcych paliwo gazowe, co powoduje znaczny wzrost kosztéw z powodu koniecznosci stosowania
technologii post-combustion CCS.
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zrédto: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r., ARE S.A., czerwiec 2013

Rysunek 4.5 przedstawia sumaryczny efekt planowanych wytaczen z eksploatacji oraz modernizacji
jednostek wytwérczych w energetyce zawodowej i przemystowej. Ponizszy harmonogram pozwala
okresli¢ zakres przewidywanych niedoboréw mocy oraz niezbednych inwestycji w nowe moce
wytworcze w celu zapewnienia pokrycia rosngcego zapotrzebowania na energie elektryczng i
wymaganej rezerwy mocy w systemie i jest on uwzgledniony w obliczeniach modelowych.
Wyniki analizy wskazujg, ze do 2030 r. wyfaczonych zostanie co najmniej 12 000 MW mocy
wytwadrczych, tj. ok. 6 000 MW do 2020 r. oraz kolejne 6 000 MW do 2030 .

Planowane wytgczenia mocy wytwodrczych wynikajg gtéwnie z faktu ich wyeksploatowania
technicznego oraz niespetnienia wymogdw unijnych w zakresie parametréw spalin.

Zaktadane podtgczenie do sieci pierwszej EJ okoto 2025 r. pozwoli czeSciowo zaspokoi¢ mozliwy
niedobdr mocy wytwarczych.

Wedtug prognozy ARE z czerwca 2013 r. (scenariusz uwzgledniajgcy nowe inwestycje, w szczegdlnosci
w nowe moce weglowe), nalezy spodziewac sie istotnych zmian w strukturze paliwowej wytwarzania
energii elektrycznej, wynikajgcych gtéwnie z realizowanej polityki klimatycznej i dziatan
prowadzonych na rzecz ograniczania negatywnego wptywu energetyki na sSrodowisko:

e Nastgpi spadek udziatu wegla w strukturze produkcji energii elektrycznej, ktory zmniejszy sie
z ok. 89% w 2010 r. do ok. 59% w 2030 .

* Udziat energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach jadrowych wyniesie ok. 12%
w 2030 .

e W strukturze produkcji energii elektrycznej wzrosnie znaczgco udziat OZE, ktére w 2030 r.
beda odpowiadac za ok. 19% produkcji energii elektrycznej w Polsce.

48



e Poziom produkcji energii elektrycznej z OZE zapewnia spetnienie celu 15% udziatu energii z
OZE w energii finalnej brutto w 2020 r., zgodnie z wymogami Dyrektywy 2009/28/WE w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych®.

e Wazrosnie rola gazu ziemnego, ktdrego udziat w strukturze wytwarzania energii elektrycznej
wyniesie w 2030 r. ok. 9%.

e Pomimo, ze w sektorze energetycznym wcigz bedg dominowac paliwa weglowe, rosngca
dywersyfikacja struktury paliwowej umozliwi znaczne ograniczenie emisji CO, oraz
zanieczyszczen takich jak SO, NOy i pytéw dzieki rozwojowi OZE, energetyki jadrowej,
wysokosprawnej kogeneracji i technologii CCS.

4.3. PROGNOZA STRUKTURY TECHNOLOGICZNEJ | PALIWOWEJ PRODUKCIJI ENERGII
ELEKTRYCZNE)

Prognoza struktury przysztych mocy wytwodrczych wskazuje, ze zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na finalng energie elektryczng bedzie wymagato znaczgcego zwiekszenia produkcji
energii elektrycznej netto — z 119,1 TWh w 2010 r. do ok. 161,4 TWh w 2030 r., co stanowi wzrost
o ok. 36%.

W strukturze produkcji energii nastgpi znaczne zmniejszenie udziatu elektrowni systemowych
spalajacych paliwa weglowe, ktéry zmniejszy sie z 89% w 2010 r. do ok. 59% w 2030 r. Wzros$nie
natomiast produkcja z OZE osiggajac udziat ok. 19% w krajowe] produkcji energii elektrycznej netto w
2030r.

Nowe elektrownie jgdrowe bedg w 2025 r. mie¢ ok. 6,5% udziatu w produkcji energii elektrycznej,
a w 2030 r. udziat ten wzrosnie do ok. 12%, co wptynie na stabilizacje cen energii. Projekcje produkgji
energii elektrycznej wedtug rodzaju zrédet i rodzaju paliw przedstawiono na rys. 4.6.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrdodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. L 140 z
05.06.2009, s. 16).
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Rys. 4.6. Prognoza produkcji energii elektrycznej netto w Polsce do 2030 r., scenariusz

uwzgledniajacy nowe inwestycje, w szczegélnosci w nowe moce weglowe
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zrédto: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r., ARE S.A., czerwiec 2013

W wykonanej dodatkowo we wrzesniu 2013 r. przez ARE analizie (przy rynkowych parametrach dla
energetyki jadrowej) energetyka jagdrowa ma 7% udziat w krajowym wytwarzaniu energii elektrycznej
netto w r. 2025. Udziat ten wzrasta w 2030 r. do 19% (35 TWh). Projekcje produkcji energii
elektrycznej wedtug rodzaju zrédet i rodzaju paliw przedstawiono na rys. 4.6.1.
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zrédto: Prognoza struktury mocy wytwdérczych do r. 2030 przy okreslonych parametrach techniczno-ekonomicznych dla
elektrowni jgdrowej, ARE S.A., wrzesien 2013

4.4. EKONOMICZNE UZASADNIENIE WDROZENIA ENERGETYKI JADROWE)J

Wykonana na zlecenie MG przez ARE w kwietniu 2013 r. Aktualizacja analizy poréownawczej kosztow
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych, weglowych igazowych oraz
odnawialnych Zrédtfach energii wskazuje na ekonomiczne uzasadnienie wdrozenia energetyki
jadrowej w Polsce w perspektywie najblizszych dziesiecioleci, az do roku 2050.

Analiza dotyczy ponoszonych przez gospodarke krajowag i spoteczenstwo kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej w elektrowniach pracujacych z wykorzystaniem réznych technologii,
przewidzianych do uruchomienia w Polsce do 2050 r. Jej wyniki stanowig istotny element w procesie
ksztattowania polityki energetycznej kraju, zwtaszcza przy okreslaniu pozgdanych kierunkéw
inwestycji w sektorze wytwarzania energii elektryczne;.

4.4.1. ROZPATRYWANE TECHNOLOGIE

W analizie poréwnano technologie wytwarzania energii elektrycznej przewidziane do uruchomienia
w latach 2025, 2035 i 2050. Oszacowanie usrednionych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej
przeprowadzono dla typowego zestawu technologii w warunkach krajowych, wystepujgcych réwniez
w analizach renomowanych instytucji i osrodkéw badawczych na $wiecie. Analize oparto na
doswiadczeniach eksploatacyjnych istniejagcych iprojektowanych obiektéw oraz prognozach
prezentowanych w najbardziej aktualnych zrédtach literaturowych.

Konkurencyjnos¢ kosztowa technologii wytwarzania energii elektrycznej zostata rozpatrzona w catym
zakresie wykorzystania mocy zainstalowanej. Podobnie jak w analizie, ktérej dotyczy w/w
aktualizacja, nie brano pod uwage technologii Zrédet szczytowych, ktérych koszty wytwarzania zalezg

51



od struktury Zrddet podstawowych np. elektrownie szczytowo-pompowe, oraz ktérych koszty
w duzym stopniu zalezg od warunkdéw lokalnych, np. elektrownie wodne przeptywowe. Z poréwnan
wytgczono takze elektrocieptownie, gdyz koszty wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu
z cieptem zalezg od lokalnego zapotrzebowania na ciepto i zewnetrznych warunkdw regulacji cen
ciepta sieciowego.

W analizie poréwnawczej rozpatrzono natomiast elektrownie wiatrowe (na ladzie i na morzu) oraz
instalacje fotowoltaiczne. Nalezy jednak podkreslié, ze ich rola w systemie elektroenergetycznym jest
inna niz duzych konwencjonalnych jednostek wytwarzania i nie mozna traktowac ich jako Zrodet
w petni alternatywnych®. Dlatego w odniesieniu do tych zrédet zastosowano inne podejscie, a koszty
wytwarzania sg prezentowane w innym uktadzie niz dla zrodet tradycyjnych.

W analizie kosztdw wytwarzania nie byty brane pod uwage kwestie zwigzane z subsydiowaniem
jakiejkolwiek technologii.

Dla roku 2025 przedmiotowa analiza, oprdcz technologii wytwarzania energii elektrycznej juz dzi$
dostepnych komercyjnie, obejmuje takze technologie, ktore sg obecnie intensywnie rozwijane i
oczekuje sie, ze do tego czasu osiggng poziom zaawansowania umozliwiajacy ich komercyjne
zastosowanie. Dotyczy to przede wszystkim instalacji CCS (carbon capture and storage) skojarzonych
ze sktadowiskami CO, Instalacje te, obecnie testowane w skali laboratoryjnej, zgodnie z
przewidywaniami mogg by¢ wkrétce wprowadzone do uzytku przemystowego i z tego wzgledu
wigczono je do analizy poréwnawczej w tym okresie. Z tych samych wzgledéw do analizy zostata
wiaczona technologia IGCC. Ten sam zestaw technologii zostat przyjety dla Zrddet, ktdrych
uruchomienie przewiduje sie ok. 2035 r. Z kolei dla 2050 r., ze wzgledu na to, ze wszelkie
przewidywania odnosnie do nowych technologii w tak odlegtym horyzoncie czasowym, z natury
rzeczy wigzg sie z duzg niepewnoscig, w analizie poréwnawczej uwzgledniono (oprdcz technologii
dostepnych juz wczesniej) tylko te technologie, ktére sg obecnie rozwijane, lecz znajdujg sie jeszcze
we wczesnym stadium rozwoju. W tym horyzoncie przewiduje sie istotny rozwdj technologii
jadrowych, zaktadajgcy eksploatacje elektrowni jadrowych wyposazonych w reaktory IV generacji.
Dla roku 2050 rozpatrzono zatem ten sam zestaw technologii co dla lat 2025 i 2035, przy
uwzglednieniu rozwoju technicznego prowadzgcego do osiggania w przysztosci wyzszych sprawnosci
wytwarzania przez te jednostki, z istotnymi réznicami wartosci parametréow kosztowych i, dodatkowo,
reaktorami IV generacji, ktére bedg stuzy¢ jako ogniwa zamykajgce jgdrowy cykl paliwowy,
zwiekszajgc w ten sposéb zasoby paliwa jagdrowego dla reaktorow termicznych.

W analizie poréwnano nastepujace technologie:

e elektrownie kondensacyjne spalajgce wegiel kamienny w kottach pytowych (PC — pulverized
coal) z instalacjami odsiarczania (DeSO,) i odazotowania spalin (DeNO,),

e elektrownie z kottami pytowymi na wegiel kamienny i instalacjami wychwytu i sktadowania
CO, (PC +CCS),

e elektrownie kondensacyjne spalajgce wegiel brunatny w kottach pytowych (PL — pulverized
lignite) z instalacjami DeSO, i DeNQ,,

e elektrownie z kottami pytowymi na wegiel brunatny i instalacjami wychwytu i sktadowania
CO, (PL +CCS),

9 Np. nie jest mozliwe porédwnanie tych zrédet ze zrédtami konwencjonalnymi w catym zakresie wspdtczynnika
wykorzystania mocy.
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e EJ zreaktorami wodnymi lll generacji (LWR),
e EJ zreaktorami IV generacji,

e elektrownie spalajgce gaz ze zintegrowanej z elektrownig instalacji zgazowania wegla
kamiennego (IGCC_C — coal integrated gasification combined cycle),

e elektrownie ze zintegrowang instalacja zgazowania wegla kamiennego i instalacjami
wychwytu i sktadowania CO, (IGCC_C + CCS),

* elektrownie gazowo-parowe na gaz ziemny (GTCC — gas turbine combined cycle),
e turbiny gazowe (GT - gas turbine),

e elektrownie na biomase (BM — biomass power plant),

e elektrownie wiatrowe na lIadzie (wind on-shore),

e elektrownie wiatrowe na morzu (wind off-shore),

e elektrownie stoneczne (PV).

|4.4.2. NAKEADY INWESTYCYJNE DLA POSZCZEGOLNYCH ZRODEL WYTWARZANIA ENERGII
‘ELEKTRYCZNEJ

Majac na uwadze okreslenie ekonomicznych przestanek dla polityki energetycznej w zakresie wyboru
kierunkdw rozwoju zrédet wytwarzania energii elektrycznej, w analizie wykorzystano metodyke,
ktdrg stosuje sie przy okreslaniu kosztéw wytwarzania energii elektrycznej z punktu widzenia
gospodarki krajowej i spoteczenstwa. Z ekonomicznego punktu widzenia, przy omawianiu
i poréwnywaniu technologii wytwarzania energii elektrycznej najistotniejsze sg dwa rézne wskazniki
efektywnosci inwestycji: (1) naktady inwestycyjne niezbedne do budowy elektrowni, wyrazone
w [EUR/MW] oraz (2) koszty wytwarzania energii, wyrazone w [EUR/MWh]. Naktady inwestycyjne
obejmujg naktady kontraktowe (OVN - overnight investment costs) oraz koszt kapitatu witasnego
i obcego, ponoszony przez inwestora w trakcie budowy (IDC — interest during construction).

Do pordéwnan konkurencyjnosci wykorzystuje sie jednak koszty wytwarzania energii w podziale
na koszty state, zmienne i ich sktadniki. Naktady inwestycyjne odzwierciedlane sg w kosztach poprzez
amortyzacje majatku i koszty kapitatu.

W dostepnych publikacjach wysokos¢ biezagcych naktadéw inwestycyjnych na budowe
rozpatrywanych Zrédet energii (OVN) charakteryzuje sie duzym rozrzutem wynikajgcym
ze zréznicowanych warunkéw realizacji inwestycji. Na potrzeby przedmiotowe]j analizy oszacowano
referencyjne wielkosci naktadéw inwestycyjnych dla obiektéw przewidzianych do uruchomienia w
latach: 2025, 2035 i 2050 (tab. 4.7). Naktady te obejmujg réwniez naktady wiasne przedsiebiorstw
energetycznych, ktérych nie wyodrebniano uwzgledniajac cel przedmiotowej analizy.

%0 IAEA, Expansion Planning for Electrical Generating Systems. A Guidebook, Wieden 1984.
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Tab. 4.7. Wysokos$¢ referencyjnych jednostkowych naktadéw inwestycyjnych OVN dla
rozpatrywanych zrédet [tys. EUR’2012/MW].

PC 1550 1550 1550
PC+CCS 2600 2500 2400
PL 1700 1700 1700
PL+CCS 2750 2650 2550
Nuclear LWR 4000 3850 3650
Nuclear IV GEN - - 4150
GT 400 400 400
GTCC 850 850 850
IGCC_C 2250 2100 2100
IGCC_C+CCS 3100 2900 2700
BM 2400 1950 1800
Wind on-shore 1350 1300 1250
Wind off-shore 2550 2350 2200
PV 1350 1200 1100

zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych zrédtach energii, ARE S.A., kwiecien 2013

Do obliczen zastosowano wystepujgce typowo w zrédtach naukowych okresy, z wyjgtkiem EJ, dla
ktdrych podawany czas zycia wynosi co najmniej 60 lat>, natomiast w analizie przyjeto
konserwatywnie czterdziestoletni czas zycia, co moze rzutowa¢ mniej korzystnie na caftosciowe
wyniki analizy dla tej technologii.

Zaréwno biezgce naktady inwestycyjne (OVN), jak i catkowite naktady inwestycyjne w omawianych
okresach sg najwyzsze dla energetyki jadrowej, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz sg to inwestycje
o0 nieporéwnanie dfuzszym horyzoncie czasowym eksploatacji - powyzej 60 lat w przypadku
reaktorow generacji Ill /Ill+, a jednoczesnie pracujace przy niskich kosztach zmiennych z uwagi na
bardzo niskie koszty paliwa.

4.4.3. USREDNIONE JEDNOSTKOWE KOSZTY STALE

Kategoria ta obejmuje nakfady inwestycyjne (OVN przy uwzglednieniu IDC) oraz koszty state
eksploatacji i remontéw (O&M) w tym koszty wycofania z eksploatacji zrodta (decomissioning costs).
Zaktada sie, ze jest on uwzgledniany w postaci rocznych odpiséw na fundusz likwidacji okreslony
wskaznikowo jako naktady na likwidacje po zakonczeniu eksploatacji obiektu. Koszt likwidacji EJ jest
znacznie wyzszy niz w przypadku elektrowni konwencjonalnych, jednak wysoko$¢ tych odpiséw
nawet dla kapitatochtonnych zrédet jadrowych nie stanowi istotnej pozycji kosztowej ze wzgledu na
efekt dyskonta.

51 7 .
Dla reaktoréw generacji lll+.
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Tab. 4.8. Referencyjne koszty state eksploatacji i remontéw [tys. EUR/MW-rok]

PC 36 36 36
PC+CCS 62 58 52
PL 40 40 40
PL+CCS 66 60 56
Nuclear LWR 90 90 90
Nuclear IV GEN 80
GT 10 10 10
GTCC 18 18 18
IGCC_C 58 56 54
IGCC_C+CCS 64 62 60
BM 70 70 70
Wind on-shore 40 40 40
Wind off-shore 95 85 80
PV 20 20 20

zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztow wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrédtach energii, ARE S.A., kwieciern 2013

4.4.4. USREDNIONE JEDNOSTKOWE KOSZTY ZMIENNE

Kategoria ta obejmuje koszty osobowe, koszty surowcdw i paliw, potrzeb wtasnych oraz koszty
zwiazane z korzystaniem ze $rodowiska®”. Optaty za emisje CO, zostaty uwzglednione oddzielnie, gdyz
stanowig istotny element kosztdw wytwarzania energii w analizie poréwnawczej. Ceny paliw, majgce
duzy wptyw na koszty operacyjne elektrowni spalajgcych paliwa weglowodorowe, majg kluczowe
znaczenie przy wyborze technologii wytwarzania energii elektrycznej. Jedng z gtéwnych zalet
energetyki jgdrowej jest stosunkowo niski koszt paliwa w poréwnaniu z technologiami wykorzystujgcymi
wegiel czy gaz.

Ceny paliwa jadrowego mieszczg sie w przedziale 0,4 — 0,7 EUR/GJ>. W niniejszej analizie zatozono cene
paliwa jagdrowego w wysokosci 0,8 EUR/GJ w 2010 r. oraz jej 0,5% Srednioroczny wzrost w latach 2011-
2050.

2w przypadku EJ kategoria ta obejmuje odpisy na fundusz finansujacy w przysztosci unieszkodliwianie i sktadowanie
odpadéw promieniotwodrczych.

>3 G. Harris, P. Heptonstall, R.Gross, D. Handley, Cost estimates for nuclear power in the UK, Imperial College Centre for
Energy Policy and Technology-ICEPT, Londyn 2012; G. Rothwell, New U.S. Nuclear Generation: 2010-2030, Stanford Institute
for Economic Policy Research, Stanford 2010; Y. Du, J.E. Parsons, Update on the Cost of Nuclear Power, MIT Center for
Energy and Environmental Policy Research, 2009; R. Tarjanne, A. Kivisto, Comparison of electricity generation cost,
Lappeenranta University of Technology, Lappeenranta 2008 r.
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Tab. 4.9. Koszty zmienne eksploatacji i remontow wg danych literaturowych [EUR/MWh]

PC 2.4
PC+CCS 3.2
PL 2.4
PL+CCS 3.2
Nuclear LWR 0.8
Nuclear IV GEN

GT 2.8
GTCC 1.8
IGCC_C 3.6
IGCC_C+CCS 4.2
BM 5.0
Wind on-shore 0.0
Wind off-shore 0.0
PV 0.0

zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrédtach energii, ARE S.A., kwieciern 2013

Projekcje cen paliw

Na rynku swiatowym paliwo jagdrowe jest powszechnie dostepne, co dotyczy zaréwno rudy uranowej,
jak i zdolnosci przerobowych na szesciofluorek uranu oraz zdolnosci zaktadéw wzbogacania i
produkcji elementéw paliwowych do reaktoréw. W zwigzku z tym, przyjeto zatozenie, ze zasoby
paliwa jadrowego nie bedg ogranicza¢ tempa rozwoju energetyki jgdrowej w perspektywie prognozy
i eksploatacji oraz jej 0,5% Srednioroczny wzrost w latach 2010-2030.

Opracowane na tej podstawie i przyjete w niniejszej analizie projekcje cen paliw dla Polski

przedstawiono na rys. 4.10.
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zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych zrédtach energii, ARE S.A., kwiecien 2013

4.4.5. KOSZTY (ZMIENNE) ZWIAZANE Z OPLATAMI EMISYJNYMI CO,

Ceny uprawniers do emisji CO, w latach 2025 i 2035 przyjeto wg projekcji OECD/MAE>*. Po 2035 r.
zaktada sie niewielki wzrost kosztu uprawnien w wyniku rozwoju niskoemisyjnych technologii
weglowych oraz zeroemisyjnych OZE i energii jadrowej (tab. 4.12). Ze wzgledu na znaczna
niepewnos$¢ w zakresie przysztych cen uprawnien do emisji CO,, w analizie wrazliwosci rozpatrzono
warianty znacznego odchylenia wartosci tych uprawnien, zaréwno w doét jak i w gére, od scenariusza
referencyjnego.

Tab. 4.12 Koszt uprawnien do emisji CO,

2020 2025 2035 2050
15 25 35 40

zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych zrédtach energii, ARE S.A., kwiecien 2013

Majac na uwadze, iz obecnie obowigzuje trzeci okres rozliczeniowy EU ETS 2013-2020, wigzacy sie,
pomimo przyznanych Polsce derogacji, ze stopniowg likwidacjg darmowego przydziatu uprawnien
emisyjnych, w kolejnych latach branza energetyczna bedzie zmuszona kupowaé coraz wiecej
uprawnien emisyjnych, po coraz wyzszej cenie, zwiekszajgc tym samym koszty wytwarzania energii,
co w zamierzeniu premiowac bedzie technologie zeroemisyjne i niskoemisyjne.

** Word Energy Outlook 2012, OECD/IEA, Paryz 2012.
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|4.4.6. USREDNIONE CAtKOWITE KOSZTY WYTWORZENIA 1 MWH PRZEZ POSZCZEGOLNE
‘Z'RODJ'_A WYTWORCZE

Wyniki analizy dla roku 2025 (tab. 4.13) pokazujg, iz juz przy wspotczynniku wykorzystania mocy 0,8
energetyka jagdrowa charakteryzuje sie najnizszymi jednostkowymi kosztami wytwarzania — 86,3
EUR/MWh, a w kolejnych okresach, tj. do 2035 i 2050 r., tendencja ta sie umacnia, potwierdzajgc
dtugofalowgq efektywnosé tej technologii. Jest to tym bardziej istotne zwazywszy, iz obecne generacje
reaktoréw pracujg przy wykorzystaniu co najmniej 90% mocy. Przyktadowo, francuska firma AREVA
oferujaca reaktor Ill generacji typu EPR deklaruje, iz jego dyspozycyjnosc jest rzedu 92%.

Tab. 4.13. Jednostkowe koszty wytwarzania [EUR/MWh] — wartosci szacunkowe na 2025 r.

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
PC X 175.8 118.1 98.9 89.3 83.5
PC+CCS X 250.2 152.9 120.5 104.3 94.6
PL X 182.7 119.3 98.2 87.6 81.3
PL+CCS X 251.5 148.6 114.2 97.1 86.8
Nuclear LWR X 314.9 162.5 111.7 86.3 71.1
GT X 141.5 127.4 122.7 120.3 118.9
GTCC X 139.0 108.5 98.3 93.2 90.2
IGCC_C X 235.5 149.9 121.4 107.2 98.6
BM X 267.4 176.5 146.1 131.0 121.9

zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych zrédtach energii, ARE S.A., kwiecien 2013

Celem petniejszego zobrazowania jednostkowych kosztéw wytwarzania w podziale na poszczegdlne
technologie oraz przyjete w analizie przedziaty czasowe (do 2025, 2035 i 2050 r.) przyjeto
standardowo jedng warto$¢ wspotczynnika wykorzystania mocy - 0,8 (rys. 4.11). Uzyskane dane
potwierdzajg zblizone poziomy kosztéw jednostkowych w poszczegdlnych okresach czasu,
bez wskazywania jednoznacznej tendencji, przy czym podobng skale obnizenia kosztéw mozna
zaobserwowad w przypadku technologii wyposazonych w CCS oraz energetyki jgdrowe;j.
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Rys. 4.11 Usrednione jednostkowe koszty wytwarzania energii w Zrédtach przewidzianych do

uruchomienia w latach: 2025, 2035, 2050 przy wspoétczynniku wykorzystania mocy zrédtfa 0,8
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zrédto: Aktualizacja analizy porownawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrédtach energii, ARE S.A., kwiecieri 2013

4.4.7. KONKURENCYJNOSC ZRODEL DLA TYPOWYCH WARUNKOW PRACY W SYSTEMIE

W rzeczywistych warunkach pracy Zzrédet wytwarzania zachodzi znaczne zréznicowanie stopnia
wykorzystania mocy dla poszczegdlnych rodzajow technologii, wynikajagce z ich roli w systemie
elektroenergetycznym. Ma to przetozenie na realny koszt wytwarzania, charakterystyczny dla danego
rodzaju zroédet. Dlatego dokonano poréwnania kosztow wytwarzania uzyskanych dla warunkow
referencyjnych, w ktérych wszystkie elektrownie cieplne pracujg z takim samym 80%
wspodtczynnikiem wykorzystania mocy, a nastepnie dla typowych dla poszczegdlnych technologii
wartosci wspotczynnikdw wykorzystania mocy — dla elektrowni jagdrowych (85%), elektrowni
weglowych z CCS (80%), elektrowni weglowych bez CCS (70%) oraz elektrowni gazowych (55%).
W zestawieniach uwzgledniono réwniez elektrownie wiatrowe przy zatozeniu wspétczynnika
wykorzystania mocy na poziomie 25% w przypadku elektrowni na lgdzie i 40% w przypadku farm
morskich oraz 11% w przypadku elektrowni fotowoltaicznych.

Dla warunkéw referencyjnych koszty wytwarzania energii w Zrddtach przewidzianych
do uruchomienia okoto 2025 r. wskazujg na przewage konkurencyjng elektrowni jadrowych (jeszcze
wiekszg przy zréznicowanych wspétczynnikach dyspozycyjnosci — 79 EUR/MWh), co jest w znacznym
stopniu uzaleznione od zaktadanej wysokosci cen uprawnien do emisji CO,. Koszty wytwarzania
w zrédfach weglowych, niewyposazonych w CCS, sa, przy uwzglednieniu kosztéw CO,, tylko niewiele
wyzsze, niz w przypadku elektrowni jgdrowych.

Elektrownie wiatrowe na morzu charakteryzujg sie jednymi z najwyzszych kosztéw wytwarzania,
pomimo przyjecia stosunkowo korzystnych zatozern odnosnie do parametrow tej technologii. Z
powodu wysokiego udziatu kosztu paliwa, elektrownie zasilane biomasg s3, po technologiach
fotowoltaicznych, drugim najdrozszym Zrédtem wytwarzania energii elektrycznej.
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W warunkach pracy elektrowni cieplnych przy zréznicowanym wspédtczynniku obcigzenia (rys. 4.12)
zwieksza sie konkurencyjnos¢ elektrowni jagdrowych wzgledem elektrowni weglowych. Maleje
natomiast konkurencyjnos¢ elektrowni parowo-gazowych, ktdorych koszt wytwarzania przewyzsza
koszt wytwarzania blokdw spalajgcych wegiel brunatny wyposazonych w CCS, a nawet lgdowych farm
wiatrowych.

Z powodu wysokich kosztéw wytwarzania energii elektrownie fotowoltaiczne, elektrownie zasilane
biomasg, a takze morskie farmy wiatrowe pozostajg niekonkurencyjne.

Rys. 4.12. Usredniony jednostkowy koszt wytwarzania energii elektrycznej w Zrédtach

przewidzianych do uruchomienia w 2025 r.
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zrédto: Aktualizacja analizy porownawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrédtach energii, ARE S.A., kwieciert 2013

Dokonano takze analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w réznych zrédtach,
przy przyjeciu przedstawionych w tabeli 4.1 nowych parametréw techniczno-ekonomicznych dla
nowobudowanych Zrédet wytwarzania. Wyniki pokazaty, ze przy tych parametrach energetyka
jadrowa jest najtanszg z analizowanych technologii (patrz rys. 4.12.1).
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Rys. 4.12.1 Usredniony jednostkowy koszt wytwarzania energii elektrycznej w zrodtach

przewidzianych do uruchomienia w 2025 r. przy parametrach dla nowobudowanych Zrédet
wytwarzania
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zrédto: prognoza struktury mocy wytwdrczych do r. 2030 przy okreslonych parametrach techniczno-ekonomicznych dla
elektrowni jgdrowej, ARE S.A., wrzesienn 2013

Wyniki analiz przeprowadzonych dla zrédet, ktérych uruchomienie nastgpitoby ok. 2035 r. nie réznig
sie jakosciowo od wynikéw uzyskanych dla 2025 r., przedstawionych powyzej. Elektrownie jadrowe
oparte na sprawdzonej technologii reaktorow LWR pozostajg Zrodiem o najnizszym koszcie
wytwarzania. Kolejne pod wzgledem kosztdw wytwarzania sg elektrownie spalajace wegiel brunatny,
kamiennym, elektrownie spalajgce wegiel brunatny wyposazone w CCS i ladowe elektrownie
wiatrowe. Wzglednie korzystnie wypadajg elektrownie gazowo-parowe. Biorgc pod uwage ich
wysoka elastyczno$é pracy wydaje sie, ze zrddta te mogg stanowic realng konkurencje dla blokéw
weglowych. Zastosowanie zréznicowanego wskaznika obcigzenia zasadniczo nie zmienia wzajemnej
konkurencyjnosci poszczegdlnych technologii. Sposréd elektrowni przewidzianych do uruchomiania
okoto roku 2050 najnizsze koszty wytwarzania cechujg elektrownie jgdrowe wyposazone w reaktory
IIl'i IV generacji (cho¢ nalezy podkresli¢, ze prognozy kosztow elektrowni jgdrowych wyposazonych w
reaktory IV generacji sg obarczone znaczng niepewnoscig. Prawdopodobnie bedg one wytwarzaé
energie po nieco wyzszych kosztach od reaktoréw Ill generacji, ze wzgledu na wyzsze naktady
inwestycyjne zwigzane z dazeniem do dalszej poprawy bezpieczeristwa. Wysoka konkurencyjnosé
technologii jgdrowych wynika przede wszystkim z przewidywanego umiarkowanego wzrostu kosztow
paliw kopalnych i uprawnienr do emisji CO,.

Wsréd zrédet konwencjonalnych najnizsze koszty wytwarzania cechujg elektrownie spalajace wegiel
brunatny wyposazone w instalacje CCS.
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|4.4.8. WRAZLIWOSC KOSZTOW WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA ZMIANY
‘ PODSTAWOWYCH PARAMETROW ANALIZY

Szacunki kosztéw wytwarzania energii elektrycznej poszczegdlnych technologii obarczone s3
niepewnoscig, wynikajgcg z trudnych do przewidzenia w przysztosci zmian parametréw,
decydujgcych o wysokosci tych kosztéw. Ceny paliw, ceny uprawnien do emisji CO,, struktura
i warunki finansowania inwestycji majg istotny wptyw na poziom kosztéw wytwarzania. W przypadku
niektérych technologii wystepujg rdwniez znaczne rozbieznosci w ocenie naktadéw inwestycyjnych.
W takiej sytuacji przeprowadzono analizy wrazliwosci w celu pokazania wptywu, jaki moze miec
zmiana najwazniejszych parametréw wejsciowych na poziom usrednionych kosztdw wytwarzania
poszczegdlnych technologii (LCOE)™ (patrz rys.4.13).

Elektrownie | adrowe z reaktorami wodnymi Il generacji
(LWR)

Kosztemisji CO2 [e/]
Kosztpaliwa [€/GJ]

Inwest. OVN [tys.€/MW] | 300¢

Stopa dysk. WACC [%] 6

Wskaz. obciaz. CF (%) 190

65 70 75 80 85 90 95 100 105 110 115 120

Koszt wytwarzania [€/MWh]

zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych zrédtach energii, ARE S.A., kwiecier 2013

Zintegrowana analiza wrazliwosci kosztowej dla elektrowni jadrowej wskazuje na catkowity
neutralno$¢ inwestycji w odniesieniu do kosztu emisji CO, [EUR/t] oraz na bardzo mat3 korelacje z
kosztami paliwa [EUR/GJ]. Stopa dyskonta, wskaznik obcigzenia oraz poczatkowy koszt inwestycyjny
maja kluczowe znaczenie dla optacalnosci produkcji megawatogodziny energii.

4.4.9. ANALIZA WRAZLIWOSCI KOSZTOW WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNE)J
POSZCZEGOLNYCH TECHNOLOGII PRZY ROZNYCH STOPACH DYSKONTA DLA 2025 R.

Poziom stopy dyskonta w najwiekszym stopniu wptywa na rentownos¢ technologii jadrowych. Przy
niskiej 6% stopie dyskonta technologie jadrowe s3 zdecydowanie najbardziej konkurencyjnym
Zrédtem wytwarzania, juz przy koszcie CO, ok. 20 EUR/tCO, Przy stopie dyskonta na poziomie 8%
oraz zaktadanej $redniej cenie uprawnier do emisji powyzej 30 EUR/t CO, elektrownie jgdrowe stajg
sie konkurencyjne wobec zrodet weglowych. Przy takim samym koszcie CO, oraz zatozeniu Sredniego
wazonego kosztu kapitatu (WACC) na poziomie 11%, koszty wytwarzania energii w elektrowniach
jadrowych sg wyzsze, niz w przypadku elektrowni weglowych bez CCS i elektrowni gazowo-parowych

> Zob. analiza ARE, rozdziat 6.
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oraz poréwnywalne do kosztow instalacji wyposazonych w CCS. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze,
ze wyliczenia dla jednostek wyposazonych w CCS s3 duzo bardziej niepewne niz dla pozostatych
zrédet oraz ze nie uwzgledniajg one technicznych i logistycznych mozliwosci sktadowania CO, (patrz
rys. 4.14.).

Rys. 4.14. Koszty wytwarzania energii elektrycznej poszczegdélnych technologii przy réznych

stopach dyskonta dla r. 2025
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zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrédtach energii, ARE S.A., kwiecien 2013

W obecnych realiach panujgcych na swiatowych rynkach finansowych stopy procentowe dtuznego
kapitatu, z ktérym mozna skorelowa¢ uzywang w biezgcej analizie stope dyskontowg WACC,
ksztattujg sie na wyraznie nizszym poziomie. Dla przyktadu, obecna rentownos¢ dziesiecioletnich
obligacji poszczegdlnych krajéow UE, USA oraz Japonii ksztattuje sie pomiedzy 0,86% a 4,37%°, a
rentownos$¢ dtugoterminowych obligacji korporacyjnych, z ktérych duze, miedzynarodowe podmioty
prywatne finansujg witasne projekty sytuuje sie w przedziale 5-8%. Wartosci te sg zblizone do
historycznych dtugookresowych pozioméw oprocentowania instrumentéw dtuznych odnotowanych
w krajach stabilnych pod wzgledem makroekonomicznym. Mozna z duzym prawdopodobieristwem
stwierdzi¢, ze za wyjatkiem hipotetycznych zdarzen hiperinflacyjnych utrzymujgcych sie na
przestrzeni dziesieciolecia, przekroczenie poziomu 10% stopy dyskontowej WACC jest bardzo mato
realne. Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, EJ jest najtanszym zrédtem wytwarzania energii
elektrycznej w dajgcej sie racjonalnie przewidzieé, dtugoterminowej perspektywie ekonomiczno-
finansowej.

4.4.10. ANALIZA WRAZLIWOSCI KOSZTOW WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ
POSZCZEGOLNYCH TECHNOLOGII PRZY ROZNYCH WSPOtCZYNNIKACH OBCIAZENIA

Krzywe konkurencyjnosci zrodet, ktére sg przewidziane do uzytku okoto 2025 r., czyli w okresie,
w ktorym planowane jest oddanie do uzytku pierwszego w Polsce bloku jgdrowego (rysunek 4.18.)
wykazujg, ze elektrownie jagdrowe sg konkurencyjne w warunkach pracy odpowiadajgcych sredniemu
wskaznikowi obcigzenia powyzej 0,8 (tj. ok. 7000 godzin), przy Sredniej zdyskontowanej cenie

%% Z0b. dane EUROSTAT: www.ec.eutostat.europa.eu.
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uprawnien do emisji CO, w catym okresie zycia jednostki wynoszacej ok. 33 EUR/tone. Usrednione
koszty wytwarzania w EJ wyposazonej w reaktor LWR dla typowego dla tej technologii wspétczynnika
obcigzenia 0,9 (ok. 8000 h/a) wynoszg ok. 80 EUR/MWh.
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zrédto: Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztow wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych zrédtach energii, ARE S.A., kwiecien 2013

Krzywe konkurencyjnosci dla zrédet przewidzianych do uzytku okoto 2035 r. wskazujg na rosnacg,
wraz z cenami paliw kopalnych i cenami uprawniert do emisji CO,,konkurencyjnos¢ elektrowni
jadrowych w odniesieniu do pozostatych jednostek rozpatrywanych w analizie.

4.5. PODSUMOWANIE

W analizie projektéw inwestycyjnych w energetyce, zwtaszcza w energetyce jagdrowej, ktorg cechuje
niezwykle dtugi okres eksploatacji blokéw, nalezy mie¢ w szczegdlnosci na uwadze perspektywe
dtugoterminowg. Sam okres realizacji inwestycji, tj. 5-6 lat, moze objgé petng zmiane cyklu
koniunkturalnego w gospodarce, a okres eksploatacji bloku jgdrowego moze objgé nawet kilka takich
cykli.

Analiza poréwnawcza kosztow wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrdédtach energii potwierdza, iz EJ uruchamiane ok. 2025 r.
beda konkurencyjne wobec innych, nawet najtafiszych zrédet klasycznych pracujgcych w podstawie
obcigzenia systemu, przy koszcie uprawnien do emisji CO, powyzej 20 EUR’2012/tCO,.
Konkurencyjnos¢ zrédet jgdrowych rosnie w latach pdzniejszych ze wzgledu na przewidywany wzrost
cen paliw organicznych i cen uprawnien do emisji CO,.

W wyniku przewidywanego obnizania sie naktadéw inwestycyjnych w miare opanowywania z czasem
technologii budowy, réznice w kosztach wytwarzania energii elektrycznej, w szczegdélnosci miedzy
technologiami opartymi na paliwach kopalnych i OZE, beda malaty. Niemniej jednak wystepuja
znaczne réznice LCOE poszczegdlnych technologii, ktdre ksztattujg sie w przedziale od najnizszych -
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86 EUR’2012/MWh (EJ) do 189 EUR’2012/MWh (PV) w 2025 r., a nawet w obrebie tych samych
technologii - od 80 EUR’2012/MWh do 150 EUR’2012/MWh w 2050 r.

Przy zaktadanych parametrach techniczno-ekonomicznych dla nowobudowanych elektrowni
jadrowych konkurencyjnosé energetyki jadrowej znaczgco wzrasta, w zwigzku z czym elektrownie
jadrowe bedg stanowic istotne zZrédto produkcji energii elektrycznej w Polsce.

W perspektywie koniecznosci wypetnienia przez Polske wymogdw w zakresie redukcji emisji CO,,
ograniczonych mozliwosci wykorzystania OZE oraz matego prawdopodobienstwa zastosowania
instalacji CCS na skale przemystowg ze wzgledu na wysokie koszty oraz trudnosci techniczne,
wprowadzenie do krajowego miksu energetycznego energetyki jadrowej jest kierunkiem
catkowicie uzasadnionym pod wzgledem ekonomicznym, jak i technicznym. W obliczu realizacji
przyjetych przez Polske celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych elektrownie jagdrowe
s3 najtansza opcja, jednoczesnie zapewniajaca najwiekszy poziom stabilnosci dostaw i kosztow
sposréd technologii, ktére moga znalezé zastosowanie w warunkach polskich®”.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrycznej, niezaleznie
od metody i poprawnosci zatozen, jedynie w ograniczonym zakresie mogg pomdc w okresleniu
optymalnego kierunku inwestowania w nowe Z7rédta wytwércze. Nie uwzgledniajg one bowiem
kompleksowych warunkdw pracy systemu elektroenergetycznego, a zwfaszcza struktury Zrodet
zapewniajgcej optymalne pod wzgledem kosztowym pokrycie dobowej krzywej poboru energii. Nie
uwzgledniajg rédwniez ograniczen systemowych wynikajacych ze struktury paliwowej Zrédet w
systemie, koniecznosci utrzymania niezbednej rezerwy mocy ani zapewnienia okreslonego w polityce
energetycznej rozwoju OZE i kogeneracji itp. Dlatego, przy podejmowaniu decyzji inwestycyjne;j,
inwestor bedzie musiat wykona¢ odpowiednie analizy korporacyjne.

Przeprowadzajac analizy pordwnawcze poszczegdlnych technologii wywarzania energii, w kontekscie
wdrazania krajowej polityki energetycznej, nalezy mie¢ réowniez na uwadze kwestie uwzgledniania
wysokich zewnetrznych kosztow systemowych, a zwtaszcza tych na poziomie sieciowym. Wedtug
ostatnich analiz NEA/OECD?® uwzglednienie kosztéw systemowych na poziomie sieci przesytowych
charakteryzujgcych sie zmienng mocg OZE zwieksza faczne koszty dostaw energii nawet o jedng
trzecig, w zaleznosci od kraju, technologii i stopnia penetracji OZE.

> Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych, weglowych i
gazowych oraz odnawialnych zrédet energii, Agencja Rynku Energii S.A., Warszawa 2013.
*Nuclear Energy and Renewables: System Effects In Low-carbon Electricity Systems, NEA-OECD, 2012.
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5.1. ZALOZENIA FUNKCJONOWANIA ENERGETYKI JADROWE)

Specyfika energetyki jadrowej, do tej pory catkowicie nieobecnej w krajowej energetyce, na etapie
wdrazania i pierwszego okresu jej funkcjonowania wymaga indywidualnego podejscia
organizacyjnego i legislacyjnego, uwzgledniajgcego m.in. jej strategiczny charakter dla gospodarki
kraju. Szczegdlny charakter energetyki jagdrowej w fazie przygotowan do jej wdrozenia wynika m.in. z:

e Znaczenia energetyki jadrowej dla bezpieczenstwa gospodarczego panstwa oraz jego
niezaleznosci energetycznej;

¢ Wspdtodpowiedzialnosci panstwa za zapewnienie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej (BIJOR) na terenie kraju na wszystkich etapach: badan lokalizacyjnych i wyboru
lokalizacji, projektowania, budowy, eksploatacji i likwidacji OEJ, produkcji urzadzen oraz
procesu pozyskiwania, wykorzystania i sktadowania materiatéw jadrowych, wyrazajgcej sie
w koniecznosci stworzenia skutecznych mechanizméw kontroli, nadzoru i egzekwowania
obowigzkéw inwestora i operatora EJ oraz innych OEJ, odpowiedzialnych w pierwszej
kolejnosci za zapewnienie BJiOR;

e Subsydiarnej odpowiedzialnosci panstwa za ewentualne szkody wynikajgce z awarii
jadrowych;

e Odbioru spotecznego energetyki jadrowej i koniecznosci pozyskania i utrzymania akceptac;ji
spotecznej dla wykorzystania energii jagdrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju;

e Skutkéw rozwoju energetyki jadrowej dla catej krajowej gospodarki, regionu w ktérym
realizuje sie tego typu inwestycje, w tym mozliwosci stymulowania rozwoju ekonomicznego
oraz rozwoju nauki i placdwek badawczych, transferu nowych technologii;

e Szczegdlnej wagi, jaka przyktadana jest do zaadresowania w dtugim horyzoncie czasowym
kwestii gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
likwidacji elektrowni jgdrowych po zakoriczeniu ich eksploatacji.

Wdrozenie niezbednych rozwigzan prawnych oraz powotanie odpowiednich instytucji, w tym
organdw administracji panstwowej, dedykowanych energetyce jadrowej nie powinno jednak
ogranicza¢ konkurencyjnego charakteru tego sektora bardziej, niz jest to uzasadnione interesem
panstwa i kwestiami BJiOR. Sektor energetyki jadrowej, podobnie jak wiekszos¢ sektorow gospodarki
narodowej powinien funkcjonowad na zasadach konkurencyjnych, gdyz takie rozwigzanie gwarantuje
jego wysoka efektywnos¢ ekonomiczng. W dtugim okresie czasu efektywnos$é ekonomiczna, obok
wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju, jest jedng z najistotniejszych przestanek kazdej
inwestycji energetycznej. W konkurencyjnym sektorze energetyki jgdrowej pafstwo ma za zadanie
stworzenie odpowiedniego, stabilnego otoczenia prawnego umozliwiajgcego inwestorom budowe
elektrowni jgdrowych oraz bezpieczng iefektywng ich eksploatacje. Miesci sie w tym rdéwniez
utworzenie kompetentnych instytucji, wyposazonych w niezbedne narzedzia i kadry, ktére zdolne
beda realizowad przyjete rozwigzania prawne.

Istotnym elementem jest okresSlenie zasad oraz skali udziatu inwestora, a nastepnie operatora EJ, w
tworzeniu infrastruktury towarzyszgcej, ponoszeniu kosztéw budowy obiektéw do przechowywania i
sktadowania wypalonego paliwa jagdrowego i odpaddéw promieniotwdrczych, a takze wnoszenia optat
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z tytutu korzystania z tych instalacji. Zaangazowanie inwestora EJ w takie dziatania naktada na

panstwo obowigzek stworzenia stabilnych, w dtugim okresie, warunkéw prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze;j.

5.2. GROWNE PODMIOTY SEKTORA POLSKIEJ ENERGETYKI JADROWE)

W modelu polskiej energetyki jgdrowej wyrdzni¢ mozna cztery gtéwne podmioty:

1)

2)

3)

4)

Inwestorzy

Prezes PAA

Minister witasciwy ds. gospodarki — jego podstawowym zadaniem jest wytyczanie
i koordynowanie realizacji strategii rozwoju energetyki jadrowej (Programu PEJ). Strategia
rozwoju energetyki jadrowej, jako spdjna z politykg energetyczng panstwa, podlegac bedzie
cyklicznej aktualizacji i zatwierdzaniu przez Rade Ministrow. Projekty Programu PEJ
opracowywane bedg przez MG.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (Prezes PAA) — centralny, niezalezny organ
administracji panstwowe] petnigcy role dozoru jadrowego, ktéry przy pomocy Agencji
sprawuje w Polsce nadzér — z punktu widzenia BJiOR - nad wykorzystaniem promieniowania
jonizujacego w przemysle, medycynie ibadaniach naukowych®. W obszarze energetyki
jadrowej Prezes PAA petni funkcje regulacyjne, tj. reglamentuje, nadzoruje i kontroluje
eksploatacje EJ pod katem bezpieczenstwa.

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych (ZUOP) — instytucja wykonujgca
zadania w zakresie postepowania z odpadami promieniotwdrczymi. Znaczacg czesé kosztow
zwigzanych z  gospodarkg pochodzacymi z  elektrowni jadrowej odpadami
promieniotwdrczymi, w tym wypalonym paliwem jgdrowym, pokrywa¢ bedzie jej operator.
Inwestorzy obiektow energetyki jadrowej, a po rozpoczeciu ich eksploatacji operatorzy,
posiadajgcy doswiadczenie i wiedze niezbedng do budowy i eksploatacji takich obiektow oraz
odpowiednie zasoby finansowe.

> Wyjatek stanowig zastosowania aparatow rentgenowskich w diagnostyce medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii
powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych, poniewaz nadzér w tym zakresie wykonywany jest przez
wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne (lub odpowiednie stuzby podlegte Ministrowi Obrony Narodowej oraz
Ministrowi Spraw Wewnetrznych).
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Poza wyzej wymienionymi istotng role petni¢ bedg polskie jednostki naukowe (instytuty badawcze,
instytuty naukowe PAN oraz uczelnie).

Rozwdj energetyki jgdrowej nie bedzie mozliwy, a utworzenie i funkcjonowanie wskazanych
wczesniej instytucji nie bedzie zasadne, jezeli docelowe rozwigzania regulacyjne oraz zaangazowanie
rzagdu w realizacje Programu PEJ, nie stworzg odpowiednich warunkow do wykreowania inwestoréow
OEJ. Zaproponowane przez panstwo rozwigzania muszg uwzglednia¢ wymogi w zakresie BJiOR,
oczekiwania w zakresie poprawy bezpieczernstwa energetycznego, konkurencyjnosci i rozwoju
gospodarki oraz oczekiwania biznesowe inwestoréow OEJ, ograniczajgc w najwyzszym mozliwym
stopniu ryzyka w kazdym z tych obszardw.

Rozwdj energetyki jgdrowej nie bedzie mozliwy, a utworzenie i funkcjonowanie wskazanych
wczesniej instytucji nie bedzie zasadne, jezeli docelowe rozwigzania regulacyjne oraz zaangazowanie
rzagdu w realizacje Programu PEJ, nie stworzg odpowiednich warunkéow do wykreowania inwestoréow
OEJ. Zaproponowane przez panstwo rozwigzania muszg uwzglednia¢ wymogi w zakresie BJiOR,
oczekiwania w zakresie poprawy bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci i rozwoju
gospodarki oraz oczekiwania biznesowe inwestoréow OEJ, ograniczajgc w najwyzszym mozliwym
stopniu ryzyka w kazdym z tych obszarow.

5.2.1. MINISTER GOSPODARKI

Jego gtoéwnym zadaniem jest planowanie i koordynowanie realizacji strategii panstwa w zakresie
rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, gtéwnie poprzez:

e Przygotowywanie plandw i strategii w zakresie rozwoju i funkcjonowania energetyki jgdrowej
w Polsce;

e Koordynacje realizacji strategii panstwa w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej,
przygotowywanie zatozen jej zmian;

e Przygotowanie i koordynacje realizacji strategii panstwa w zakresie postepowania z
odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym, przygotowywanie zatozen
jej zmian, w tym poszukiwanie miejsc na sktadowiska odpaddw;

e Opracowanie propozycji w zakresie rozwoju systemu prawnego koniecznego dla wtasciwego
funkcjonowania energetyki jgdrowej w Polsce;

e Prowadzenie dziatan zwigzanych z informacjg spoteczng, edukacjg i popularyzacjg oraz
informacjg naukowa, techniczng i prawng w zakresie energetyki jgdrowej;

e Wspomaganie realizacji inwestycji w zakresie energetyki jgdrowej;
e Dziatania na rzecz zapewnienia kompetentnych kadr dla energetyki jagdrowej;

e Wspodtprace z organami UE, organizacjami miedzynarodowymi, organizacjami lobbingowymi
oraz inicjatywami europejskimi w dziedzinie energetyki jadrowej;

e Rozwdj wspdtpracy dwustronnej z innymi krajami w zakresie réznych dziedzin energetyki
jadrowej;

e Wspieranie udziatu polskiego przemystu w realizacji zadan na rzecz energetyki jagdrowej, w
tym poprzez opracowanie standardéw jakosciowych wymaganych dla wigczenia polskich
przedsiebiorstw do tancucha zamdwien na materiaty i urzgdzenia dla energetyki jadrowej, z
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zastrzezeniem wymogow regulacyjnych oraz z zachowaniem zasad konkurencji i
niedyskryminacji wobec przedsiebiorcéw z UE;

e Badanie rynku uranu oraz ustug jadrowego cyklu paliwowego i opracowywanie zalecen w
tym zakresie;

e Zapewnianie warunkoéw dla bezpiecznych i sprawnych dostaw paliwa jagdrowego wraz z oceng
mozliwosci wykorzystania zasobdw uranu znajdujgcych sie na terytorium Polski;

e Wspodtdziatanie z organami administracji rzagdowej i podleglymi lub nadzorowanymi
instytutami w sprawach badan naukowych w dziedzinie energetyki jagdrowej, a takze
wspieranie kontaktow polskich jednostek naukowych i przemystowych z wtasciwymi
jednostkami innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi w zakresie energetyki
jadrowej;

e Tworzenie warunkéw do rozwoju i wykorzystania technologii jadrowych w przemysle,
medycynie, rolnictwie i innych obszarach;

e Monitorowanie sektora energetyki jadrowej na swiecie i w Polsce, w tym rynku technologii
jadrowych.

Wyzej okreslony zakres zadan i odpowiedzialnosci przektada sie na koniecznos$¢ zatrudnienia
pracownikéw merytorycznych o wysokich kompetencjach i wiedzy fachowej, zaréwno w dziedzinie
energetyki jadrowej, jak i pozostatych obszarach, dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
zarzadzania i realizacji funkcji organizacyjnych i zarzagdczych MG.

5.2.2. PREZES PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI (DOZOR JADROWY)

Prezes PAA, jako centralny organ administracji rzgdowej wtasciwy w zakresie BJiOR, petni role dozoru
jadrowego. Podstawowymi elementami systemu BJiOR lub, inaczej méwiac, infrastruktury dozorowej
sg: odpowiedni system prawny, na ktéry sktadajg sie ustawy i przepisy wykonawcze, wytyczne oraz
zalecenia techniczne i organizacyjne; odpowiedni urzad nadzorujacy, ktéry udziela uprawnien
(zezwolen) do prowadzenia okreslonych dziatalnosci, nadzoruje i kontroluje te dziatalnosci dziatajac
na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa i w granicach okreslonych przez te przepisy, oraz
zapewnienie dostatecznego zaplecza technicznego oraz przeszkolonego i odpowiednio licznego
personelu. Organ dozoru musi mie¢ odpowiednie petnomocnictwa, uprawnienia i kompetencje, by
skutecznie prowadzi¢ dozdr, oraz musi by¢ niezalezny od innych organdéw rzgdowych,
odpowiedzialnych za promocje oraz rozwdj dziatalnosci podlegajacych dozorowi. Organ dozoru musi
by¢ takze niezaleiny od uzytkownikéw, posiadaczy zezwolen oraz projektantéw i konstruktoréw
zrédet promieniowania stosowanych w zakresie réznych rodzajow dziatalnosci zawodowej. Zakres
odpowiedzialnosci musi by¢ jednoznacznie oddzielony od zakresu odpowiedzialnosci jakiejkolwiek
innej instytucji, tak aby przedstawiciele organu dozoru — autorytetu w sprawach bezpieczenstwa —
mogli zachowac niezaleznos$¢ osadu i decyzji.

Dziatalnos$¢ Prezesa PAA, jako centralnego organu administracji rzgdowej witasciwego w sprawach
BJiOR, reguluje ustawa - Prawo atomowe oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Ponadto, zadania
Prezesa PAA wynikajg z szeregu innych ustaw.

Od dnia 1 stycznia 2002 r. nadzér nad Prezesem PAA sprawuje minister wtasciwy ds. srodowiska.

Istotnymi elementami systemu BJiOR, realizowanymi przez Prezesa PAA, s3:
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e Nadzér nad dziatalnoscig z wykorzystaniem materiatéw jgdrowych i zrédet promieniowania
jonizujacego, realizowany przez: udzielanie zezwolef na wykonywanie tych dziatalnosci lub
ich rejestracje, kontrole sposobu prowadzenia dziatalnosci, kontrole dawek otrzymywanych
przez pracownikéw, nadzér nad szkoleniem inspektoréw dozoru jagdrowego, inspektoréw
ochrony radiologicznej (ekspertéw w sprawach BJIOR funkcjonujgcych w jednostkach
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie udzielonych zezwolen) i pracownikéw zawodowo
narazonych na promieniowanie jonizujgce, kontrole obrotu materiatami promieniotwdrczymi,
prowadzenie rejestru zrodet promieniotwdrczych, rejestru ich uzytkownikéw i centralnego
rejestru dawek indywidualnych, a w przypadku dziatalnosci z wykorzystaniem materiatow
jadrowych — takze prowadzenie szczegétowej ewidencji i rachunkowosci tych materiatéw,
zatwierdzanie planéw ich ochrony fizycznej oraz kontrole stosowanych technologii.

e Rozpoznanie sytuacji radiacyjnej kraju poprzez koordynowanie (wraz ze standaryzacjg) pracy
terenowych stacji i placowek mierzacych poziom mocy dawki promieniowania, zawartos¢
radionuklidow w wybranych elementach sSrodowiska naturalnego oraz wodzie pitnej,
produktach zywnosciowych i paszach.

e Utrzymywanie stuzby przygotowanej do rozpoznania sytuacji radiacyjnej kraju i reagowania
w wypadku zdarzen radiacyjnych - rola informacyjno-konsultacyjna, w tym udzielenie
wsparcia eksperckiego organom odpowiedzialnym za kierowanie akcjg likwidacji zagrozenia
i usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego oraz wspodtpraca z innymi, wiasciwymi organami
i stuzbami dziatajgcymi w ramach krajowego systemu reagowania kryzysowego.

*  Wykonywanie prac majgcych na celu wypetnienie zobowigzan Polski wynikajacych z
traktatdw, konwencji oraz uméw miedzynarodowych w zakresie BJiOR.

W odniesieniu do obiektéw jgdrowych (w tym EJ) oraz sktadowisk odpaddéw promieniotwdrczych
Prezes PAA udziela zezwolen w zakresie BJiOR na ich:

e budowe,

e rozruch,

e eksploatacje,
e likwidacje.

5.2.3. ZUOP - ZAKtAD UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW PROMIENIOTWORCZYCH

ZUOP odpowiada za bezpieczng i racjonalng gospodarke odpadami promieniotwdrczymi, w tym
pochodzacymi z energetyki jadrowej. ZUOP bedzie dalej eksploatowat istniejgce sktadowisko
odpaddéw promieniotwérczych oraz jest odpowiedzialny za budowe nowego sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych nisko i $rednioaktywnych oraz sktadowiska wysokoaktywnych odpaddéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego. Z dniem 1 stycznia 2012 r. przeniesiono
uprawnienia do wykonywania nadzoru witascicielskiego nad ZUOP z ministra wtasciwego ds. Skarbu
Panstwa na ministra wfasciwego ds. gospodarki. Finansowa odpowiedzialno$¢ za gospodarke
odpadami pochodzgcymi z energetyki jadrowej spoczywac bedzie na operatorze OEJ, ktéry jest
zobowigzany do gromadzenia i finansowania dziatalnosci tym zakresie.

5.2.4. INWESTORZY/OPERATORZY OBIEKTOW ENERGETYKI JADROWE)

Inwestorami obiektow energetyki jgdrowej, a po rozpoczeciu ich eksploatacji - operatorami, beda
podmioty posiadajgce odpowiednie zasoby finansowe, odpowiednio wykwalifikowang kadre, a takze
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doswiadczenie i wiedze niezbedng do budowy i eksploatacji takich obiektéw, oraz dysponujgce
wiarygodnym i rzetelnym projektem budowy OEJ.

Na inwestorach (operatorach) OEJ cigzy¢ bedzie szereg obowigzkéw, w szczegélnosci:

e Zapewnienie bezpieczenstwa obiektu jgdrowego;

e Gromadzenie S$rodkéw na przygotowanie do sktadowania i sktadowanie odpadéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego;

e Gromadzenie srodkéw na likwidacje OEJ;
e Przeprowadzenie likwidacji OEJ po zakoriczeniu jego eksploatacji;

e Spetnienie wymogdw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jagdrowe wynikajgcych
z ustawy — Prawo atomowe;

e Przygotowanie i okresowa weryfikacja planow i procedur awaryjnych oraz przygotowanie
stuzb zaktadowych do reagowania w wypadku zdarzer awaryjnych.

Projekt budowy pierwszej elektrowni jagdrowych jest wyjgtkowy, zaréwno ze wzgledu na pionierski
charakter takiej inwestycji w Polsce jak i na konieczno$¢ przygotowania catego otoczenia dla budowy,
rozruchu, eksploatacji oraz pdzniejszej likwidacji obiektéw jgdrowych niezbednych do sprawnego
funkcjonowania sektora jagdrowego w Polsce. Dlatego tez przewiduje sie szereg dodatkowych zadan
rzagdu oraz inwestora pierwszej elektrowni jadrowej, a takze rozwigzania w zakresie ich wzajemnych
relacji.

Rozwdj infrastruktury: regulacyjnej, organizacyjnej, edukacyjnej, naukowo-badawczej i innej
wymagaty bedg znacznych naktadéw finansowych. W proponowanym modelu polskiej energetyki
jadrowej zaktada sie, ze naktady te ponosit bedzie wspdlnie z instytucjami panstwa inwestor
pierwszych EJ. Z tego powodu oraz ze wzgledu na znaczenie strategiczne energetyki jadrowej dla
szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa przewidziano, ze inwestorem pierwszych EJ do
ok. 6 000 MW zainstalowanej mocy bedzie spdtka z bezposrednim lub posrednim wiekszo$ciowym
udziatem Skarbu Panistwa. Oznacza to wyznaczenie najwiekszej polskiej grupy energetycznej - PGE
Polskiej Grupy Energetycznej S.A. (PGE) na organizatora inwestycji w zakresie budowy pierwszych
elektrowni jadrowych w Polsce. Dziatania operatorskie w pierwszych elektrowniach jadrowych bedg
prowadzone przez spétke/spdtki zalezne od PGE.

Wybdr dostawcow i wykonawcdéw EJ dokonany zostanie z poszanowaniem zasad konkurencyjnosci
i transparentnosci, zgodnie z europejskimi i krajowymi normami, ale takze z jasno sformutowanymi
wymogami odnosnie do zapewnienia dostaw urzgdzen spetniajgcych wymogi w zakresie BJiOR. Jako
brzegowe wymaganie dla spetnienia tego ostatniego warunku nalezatoby wskaza¢ zaproszenie
do negocjacji tylko takich dostawcow, ktdrzy dysponujg nowoczesng technologig jadrowg generacji
M/ni+, i ktérych instalacje spetniajg wymogi okreslone w europejskich European Utilities
Requirements (EUR) oraz amerykanskim Utility Requirements Document (URD). W toku catego
postepowania w zakresie wyboru dostawcéw, od fazy przygotowania kluczowych wymogéw
stawianych dostawcom do momentu dokonania wyboru, niezbedna bedzie stata wspodtpraca
przedstawicieli administracji rzgdowej i inwestora.

Potwierdzeniem spetnienia przez inwestora opisanych wyzej wymagan, a takze przygotowania
odpowiedniego modelu biznesowego i wyboru odpowiednich warunkéw finansowych, bedzie
otrzymanie przez inwestora decyzji zasadniczej bedacej wyrazem akceptacji rzadu dla budowy OEJ w
okreslonej lokalizacji, przez okreslonego inwestora i z wykorzystaniem okreslonych technologii.
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W trakcie trwania eksploatacji EJ operator zobowigzany bedzie do statej wspdtpracy z PAA dla
zapewnienia petnego bezpieczenstwa instalacji. Mimo, iz PAA bedzie nadzorowaé eksploatacje
elektrowni, zgodnie z przepisami krajowymi i miedzynarodowymi odpowiedzialnym za jej
bezpieczenstwo jest operator, na zasadach odpowiedzialnosci absolutnej za szkody powstate w
wyniku ewentualnych awarii.

Po zakonczeniu eksploatacji EJ operator zobowigzany bedzie do uzyskania zezwolenia na likwidacje
obiektu i jej przeprowadzenia, zgodnie z wymaganiami PAA z niej wynikajgcymi.

W trakcie catego okresu przygotowania do budowy, budowy, a takze eksploatacji i likwidacji EJ
inwestor/operator zobowigzany bedzie do prowadzenia dziatan informacyjnych iedukacyjnych
skierowanych do spotecznosci lokalnej zamieszkujgcej tereny gminy, w ktérej potozone bedg obiekty
energetyki jadrowej oraz gmin sgsiednich.

Inwestor jest obowigzany zaplanowad dziatania dla zapewnienia odpowiednich kadr na potrzeby
eksploatacji EJ.

5.3. UDZIAt ORGANOW PANSTWA

Zgodnie z rekomendacjami MAEA odpowiedzialnos¢ administracji panstwowej w zakresie zarzadzania
projektem rozwoju energetyki jadrowej powinna by¢ powierzona specjalnie do tego celu utworzonej
jednostce organizacyjnej (ang. NEPIO - Nuclear Energy Program Implementing Organization).
Na obecnym etapie przygotowan do wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce takg role petni
Petnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej wraz z Departamentem Energii Jadrowej MG.
Dziatalno$¢ Petnomocnika wspierana jest przez dziatania miedzyresortowego Zespotu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej oraz cztonkédw Spotecznego Zespotu Doradcédw przy Petnomocniku Rzadu ds.
Polskiej Energetyki Jadrowej.

Zadania w zakresie rozwoju energetyki jagdrowej realizowane bedg przez:

MG (Petnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej i Departament Energii Jadrowej),
e Prezesa PAA,

e Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE),

e Urzad Dozoru Technicznego (UDT) i inne instytucje inspekcyjno-kontrolne w Polsce,

e Instytucje zwigzane z ochrong srodowiska i rozwojem przemystu,

e Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenistwo, ochrone fizyczng i planowanie awaryjne,
system reagowania na zdarzenia radiacyjne i system monitoringu radiacyjnego,

e Witasciwego miejscowo wojewode,

e Zarzadcéw infrastruktury transportowe;j.

Ponadto, realizacja Programu PEJ wymagaé bedzie uczestnictwa wielu innych urzedéw (m.in.:
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotfecznej, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Rzgdowego
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Centrum Bezpieczenstwa, Panstwowej Inspekcji Pracy, Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Wszystkie instytucje prowadzace inspekcje i nadzér w procesie inwestycyjnym obiektéw energetyki
jadrowej w Polsce bedg musiaty przygotowal sie do przeprowadzania ich kontroli. Oznacza to
koniecznos¢ uwzglednienia odpowiednich srodkéw w ich budzetach na przyjecie nowych ekspertow z
obszaru energetyki jadrowej lub przeprowadzenie szkolen i uzyskanie certyfikatéw przez obecnie
zatrudniony personel.

W zwigzku z powyzszym, konieczne bedzie uwzglednienie wydatkéw na zadania zwigzane z realizacja
Programu PEJ przez ww. urzedy i inne organizacje w odpowiednich czesciach ustawy budzetowej lub
planach finansowych tych jednostek.

Zadania dwdch gtéwnych instytucji w zakresie implementacji Programu PEJ, tj. MG i PAA opisane
zostaty powyzej.®° Rola pozostatych instytucji przedstawia sie nastepujaco:

Tab. 5.1. Rola instytucji w Programie PEJ (poza MG i PAA).

Podobnie jak w przypadku innych producentéw energii elektryczne;j i
ciepta, operator EJ bedzie zobowigzany uzyska¢ koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej (oraz ewentualnie ciepta) wydawang
przez Prezesa URE, zgodnie z ustawg - Prawo energetyczne

Prowadzi¢ bedg wszystkie dziatania dozoru technicznego niezwigzane
z BJiOR.

W kompetencjach wojewody znajdujg sie nastepujace zadania:
ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntu i przeniesienie
wtasnosci znajdujacych sie na nim budynkdw, innych urzadzen lub
lokali na rzecz inwestora; wydanie decyzji o pozwoleniu na prace

Prezes URE

UDT i inne instytucje
inspekcyjne w Polsce

Wojewoda witasciwy
miejscowo dla planowanej
inwestycji

Administracja panfistwowa

Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.
Zarzadcy infrastruktury
transportowej (w
szczegolnosci PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.)

przygotowawcze; wydanie pozwolenia na budowe; wystgpienie do
GDOS z wnioskiem o uzgodnienie warunkéw $rodowiskowych wraz z
ponownym raportem oddziatywania na s$rodowisko; prowadzenie
konsultacji spotecznych przy ponownej ocenie oddziatywania na
Srodowisko. Wtasciwy wojewoda wyda decyzje o ustaleniu lokalizacji
obiektu energetyki jagdrowej, ktéra przesadzi jego ostateczng
lokalizacje.

Zaangazowane bezposrednio lub posrednio w realizacje Programu PEJ
w zakresie swoich kompetencji.

Petni role OSP.

Zapewnienie niezbednej infrastruktury stuzacej obstudze

transportowej budowy i funkcjonowania elektrowni jgdrowe;j.

% patrz: Rozdziat 5. Organizacja prac nad wdrozeniem Programu polskiej energetyki jgdrowej, s. 68-70.
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5.4. OTOCZENIE PRAWNE

5.4.1. PODSTAWA DO PRZYGOTOWANIA PROGRAMU PEJ

Obowigzek opracowania Programu polskiej energetyki jadrowej naktada na Ministra Gospodarki

art. 108a pkt 1 ustawy - Prawo atomowe.

Wdrozenie energetyki jagdrowej jest rowniez przewidziane w szeregu dokumentéw rzgdowych:

1)

2)

3)

Uchwata Rady Ministrow nr 4/2009 z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatan
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jadrowej - stosownie do tresci uchwaty
Rada Ministréw uznata za niezbedne przygotowanie i wdrozenie Programu PEJ. Uchwata
przewiduje powotanie Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej obowigzanego
przygotowac projekt Programu PEJ okreslajgcy w szczegdlnosci liczbe, wielkos¢ i mozliwe
lokalizacje elektrowni jagdrowych. Ponadto, uchwata zobowigzuje ministra witasciwego ds.
Skarbu Panstwa do zapewnienia wspotpracy z PGE Polskg Grupg Energetyczng S.A. przy
przygotowaniu Programu PEJ oraz wiodgcej roli tego podmiotu w jego realizacji.

Uchwata Rady Ministrow nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie Polityki
energetycznej Polski do 2030 r. - uchwaty przyjeto najwazniejszy dokument strategiczny w
zakresie energetyki — Polityke energetyczng Polski do 2030 roku. Jednym z gtéwnych celéw
przewidzianych do realizacji w tym dokumencie jest dywersyfikacja struktury wytwarzania
w elektroenergetyce m.in. poprzez wprowadzenie energetyki jgdrowej. Szczegdty wdrozenia
energetyki jgdrowej okresla¢ ma niniejszy dokument — Program PEJ.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej - rozporzadzenie ustanowito
Petnomocnika oraz powierzyto mu zadanie przygotowania i przedstawienia Radzie Ministrow
projektu Programu PEJ.

5.4.2. PROMOCJA ENERGETYKI JADROWEJ

Organem odpowiedzialnym za promocje i rozwdj energetyki jagdrowe] jest minister wiasciwy ds.

gospodarki. Jego role w tym wzgledzie okreslajg akty prawne rangi ustawowej. Zgodnie z ustawga o

dziatach administracji rzadowej®* minister wiasciwy ds. gospodarki jest odpowiedzialny za catoksztatt

wykorzystywania energii jadrowej na spoteczno-gospodarcze potrzeby kraju. Odpowiedzialnosc

ministra wtasciwego ds. gospodarki za rozwdj energetyki jagdrowej, w tym za przygotowywanie

projektéw strategii i koordynacje ich realizacji, wynika z ustawy — Prawo atomowe. Zadania w tym

zakresie Minister moze wykonywac poprzez Petnomocnika w randze podsekretarza stanu w MG.

Z uwagi na konieczno$¢ stworzenia ram prawnych umozliwiajgcych sprawng realizacje inwestycji

przygotowano i uchwalono ustawe szczegdlng w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow

' Dz. U. 2 2013r. poz.743, z pézn.zm.
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energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych przewiduje specjalng, uprzywilejowang Sciezke
inwestycyjng dla projektdw budowy elektrowni jadrowych.

5.4.3. BEZPIECZENSTWO JADROWE | OCHRONA RADIOLOGICZNA

System bezpieczenstwa jgdrowego (obejmujgcy takze ochrone radiologiczng, ochrone fizyczng
obiektéw i materiatéw jadrowych oraz zabezpieczenie materiatéw jagdrowych przed proliferacjg) ma
oparcie w przepisach ustawy — Prawo atomowe oraz wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych. Polskie ustawodawstwo w duzym stopniu korzysta z dorobku prawnego wspdlnoty
miedzynarodowej. Na obecny ksztatt Prawa atomowego wplyw majg instrumenty prawa
miedzynarodowego oraz ponadnarodowego. Polska ratyfikowata i implementowata wszystkie umowy
miedzynarodowe niezbedne do zapewnienia ram prawnych dla wykorzystywania energii jadrowe;j,
a jako cztonek Wspdlnoty EURATOM przyjeta tez europejski dorobek prawny w tej dziedzinie. Oproécz
traktatdw i konwencji oraz rozporzadzen i dyrektyw europejskich w polskim prawie znajduja
zastosowanie takze postanowienia licznych instrumentéw o niewigzgcym charakterze (tzw. soft law),
z ktérych najwazniejsze to zalecenia MAEA w postaci tzw. Safety Standards. Szczegétowo system
bezpieczenstwa opisany jest w rozdziale nr 6. Zapewnienie warunkdéw bezpiecznego wykorzystania
energetyki jadrowej.

5.5. ZINTEGROWANY PRZEGLAD INFRASTRUKTURY JADROWEJ - INIR

Polska poddata sie przegladowi w ramach misji INIR dokonywanego przez MAEA w krajach
wdrazajgcych energetyke jadrowg. W Polsce przebywaty dwie misje INIR — misja przygotowawcza w
kwietniu 2010 r. i misja gtbwna w marcu 2013 r. Ta ostatnia potwierdzita odpowiednie przygotowanie
Polski do dalszych dziatan zwigzanych z wdrazaniem i rozwojem energetyki jagdrowe;j.

Whikliwe]j analizie zostato poddanych 19 obszaréw Programu PEJ, takich jak np.: ramy regulacyjne,
rozwdéj zasobow ludzkich i zaplecza naukowo-badawczego, zaangazowanie przemystu oraz proces
zamoéwien publicznych. Ocenie misji poddaty sie kluczowe podmioty zaangazowane w realizacje
Programu PEJ — MG, Ministerstwo Srodowiska, GDOS, ABW, dozér jadrowy, RCB, UDT, ZUOP oraz
firmy - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. i PGE Energia Jagdrowa S.A. oraz PGE EJ1 Sp. z 0.0. —
inwestor/operator pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

Misja docenita Polske m.in. za wysokie standardy wspotpracy w ramach konsultacji spotecznych
na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym oraz za wdrozenie nowoczesnych regulacji
prawnych. MAEA dobrze ocenita cato$¢ przygotowan do wdrozenia Programu PEJ.

Ostateczna wersja raportu z misji zostanie opublikowana zaréwno na stronach MAEA, jak i stronie
MG.
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6.1. WSPOLPRACA W ZAKRESIE BEZPIECZNEGO WYKORZYSTANIA ENERGETYKI JADROWE)

Zapewnienie BJIOR w odniesieniu do ludnosci i personelu obiektdw energetyki jadrowej wraz z
ochrong fizyczng tych obiektdw jest najwyzszym priorytetem Programu PEJ. Jego zapewnienie
wymaga zatem wspotpracy wszystkich interesariuszy, w tym przede wszystkim Petnomocnika Rzadu
ds. Polskiej Energetyki Jadrowej, PAA, petnigcej role dozoru jgdrowego, inwestora/inwestorow
przysztych obiektéw energetyki jadrowej, ich operatora/operatoréw oraz dostawcéw technologii
jadrowych. Obszarami wspotpracy bedg wszystkie kwestie zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony obiektow energetyki jagdrowe] i materiatéw jagdrowych.

Do najwazniejszych elementdw Programu PEJ, ktére majg wptyw na poziom przysztego
bezpieczenstwa, nalezg regulacje prawne dotyczgce wymagan BJiOR, zawarte w znowelizowanej
ustawie - Prawo atomowe, aktach wykonawczych do tej ustawy, a takze istniejgca i planowana
infrastruktura instytucjonalna:

e PAA t3cznie z inspektorami dozoru jadrowego oraz wszystkimi instytucjami kontrolnymi
i inspekcyjnymi zaangazowanymi w nadzér nad projektowaniem, budowg, rozruchem,
eksploatacjg i likwidacjg elektrowni jadrowych,

e MG (minister wiasciwy ds. gospodarki, Petnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jagdrowej
i Departament Energii Jadrowej),

* ZUOP.

6.2. OBIEKTY JADROWE W POLSCE

W Polsce funkcjonujg nastepujgce obiekty jgdrowe:

1) reaktor badawczy MARIA wraz z basenem technologicznym, znajdujgcy sie w NCBJ w
Otwocku-Swierku;

2) reaktor badawczy EWA (w likwidacji), w ZUOP w Otwocku-Swierku;

3) dwa przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego w ZUOP w Otwocku-Swierku.

Obiekty jadrowe objete sg, w zakresie BJiOR, nadzorem PAA (dozorem jadrowym). Dozér ten polega
m.in. na wydawaniu nowych zezwolen na eksploatacje po uptywie terminu waznosci poprzednich,
wzglednie - anekséw dotyczgcych wprowadzanych zmian do tych zezwolen — na podstawie ocen
bezpieczenstwa wykonywanych przez inspektoréw dozoru jadrowego w oparciu o przeglad i analize
dokumentacji przedtozonej przez kierownikéw jednostek organizacyjnych eksploatujgcych obiekty
jadrowe oraz na podstawie prowadzonych kontroli. Kontrole dotyczg zgodnosci prowadzonej
dziatalnosci z raportem bezpieczeistwa i wymaganiami okreslonymi w przepisach oraz warunkach
okreslonych w zezwoleniach. Dozdr jgdrowy przeprowadza analize raportow sktadanych przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych eksploatujgcych obiekty jadrowe oraz weryfikuje te raporty
w toku przeprowadzanych w obiektach jadrowych kontroli i bezposrednich kontaktéw inspektoréw
dozoru jadrowego z personelem eksploatacyjnym.
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W Polsce nie ma i nie byto zaktadu wzbogacania izotopowego, zaktadu wytwarzania paliwa
jadrowego, zaktadu przetwarzania paliwa jadrowego, ani elektrowni jagdrowej. W latach 80-tych
rozpoczeto budowe elektrowni jgdrowej w Zarnowcu. Budowe te wstrzymano w dniu 4 wrzeénia
1989 r. na mocy uchwaty Rady Ministrow. W grudniu 1990 r. postawiono "Elektrownie Jadrowg
Zarnowiec w Budowie" w stan likwidacji.

Ze wzgledu na eksploatacje elektrowni jagdrowych w bliskim sgsiedztwie granic naszego kraju,
bardzo wazna jest wspétpraca z dozorami jgdrowymi krajéw sasiadujgcych, realizowana na
podstawie miedzyrzgdowych umoéw dotyczacych wczesnego powiadamiania o awarii jagdrowej i
wspotpracy w dziedzinie BJIOR. Umowy takie PAA zawarta ze wszystkimi krajami graniczgcymi z
Rzeczpospolitg Polskg, atakze z Austrig, Danig i Norwegig. W trakcie oceny mozliwych zdarzen
radiacyjnych strony umdw postuguja sie jednolitymi kryteriami okreslonymi w Miedzynarodowej Skali
Wydarzen Jgdrowych (International Nuclear Event Scale - INES).

Inicjujgc rozwdj programu energetyki jadrowej, Polska staje sie waznym partnerem globalnego
systemu bezpieczenstwa jgdrowego. Status naszego kraju, jako odpowiedzialnego partnera tego
systemu, przysparza mu korzysci z uczestnictwa w miedzynarodowym programie wspodtpracy w tym
zakresie. Jego czescig sg wspolne wysitki na rzecz wdrozenia programéw zgodnie z podstawowymi
zasadami bezpieczeistwa MAEA oraz innymi standardami MAEA (lub ich odpowiednikami — normami
amerykanskimi, francuskimi).

6.3. ROZWOJ | NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY SYSTEMU BEZPIECZENSTWA JADROWEGO
W POLSCE

Kwestie dotyczace bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jagdrowych uregulowane sg w ustawie z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, w szczegdlnosci w jej rozdziale 4 ,Obiekty jadrowe” (art. 34 —
39k).

Ustawa - Prawo atomowe i jej akty wykonawcze formutuja podstawowe przepisy regulujgce
wymagania:

1. Ochrony radiologicznej (pracownikéw, ludnosci i pacjentéw).

2. Bezpieczenstwa jagdrowego i radiacyjnego, w tym:
e bezpieczenstwa obiektow jgdrowych,
e postepowania z materiatami jagdrowymi i Zzrédtami promieniowania jonizujacego,
¢ dotyczace odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego,
e zwigzane z transportem materiatéw i Zrddet promieniotwdrczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego i odpaddéw promieniotwdrczych,
e oceny sytuacji radiacyjnej i postepowania awaryjnego.

3. Ochrony fizycznej (obiektéw jagdrowych i materiatéw jadrowych).
4. Nieproliferacji materiatow i technologii jgdrowych (zabezpieczen).

5. Odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jgdrowe.

Rzeczpospolita Polska jest strong Traktatu EURATOM. Na jego podstawie przyjeto szereg dyrektyw,
ktore zostaty implementowane do polskiego systemu prawnego.

Szczegblne znaczenie dla bezpieczenstwa dziatalnosci polegajgcej na stosowaniu promieniowania
jonizujacego, jak rowniez dla bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jagdrowych, ma dyrektywa Rady
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96/29/EURATOM®, ktdra okresla m.in. dawki graniczne dla pracownikdéw jednostek organizacyjnych
prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujgce i ogétu ludnosci,
zasady zapewnienia minimalizacji narazenia na promieniowanie oraz ochrony ludnosci przed
promieniowaniem jonizujgcym.

Nadzorowi i kontroli na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo atomowe podlegajg takie
jednostki, na terenie ktérych moga znajdowaé sie materiaty jadrowe, Zrédta promieniotwércze,
urzadzenia zawierajgce takie Zrddta, odpady promieniotwércze lub wypalone paliwo jadrowe,
chociazby nie wykonywaty dziatalnosci z ich wykorzystaniem wymagajacej zezwolenia albo zgtoszenia
(art. 70a ustawy — Prawo atomowe).

Wszelkie postanowienia dotyczgce BJiOR zawarte sg w ustawie - Prawo atomowe. Natomiast w celu
zapewnienia efektywnego funkcjonowania niezaleznego, nowoczesnego i profesjonalnego dozoru
jadrowego i radiologicznego jako instytucji zaufania publicznego niezbedne jest przygotowanie PAA
do petnienia roli dozoru jadrowego dla energetyki jadrowej.

Z inicjatywy Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jagdrowej, do Polski zaproszono dwie misje
MAEA w celu oceny przygotowan i kierunkéw dziatania na rzecz rozwoju energetyki jagdrowej
w Polsce.

Zintegrowana Misja Przegladu Dozoru Jadrowego (IRRS - Integrated Regulatory Review Service) ma
na celu ocene dziatania urzedu dozoru jadrowego oraz przeglad aspektéw regulacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa jagdrowego obiektdw eksploatowanych (reaktory badawcze, sktadowisko odpadow) i
planowanych do realizacji (elektrownia jgdrowa, sktadowiska wypalonego paliwa na terenie
elektrowni, sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych). Dotyczy ona bezposrednio PAA. Grupa
ekspertow MAEA, przygotowujgca misje IRRS, przebywata w Polsce w listopadzie/grudniu 2009 r.
Sama misja miata miejsce w kwietniu 2013 r. W jej wyniku (misji IRRS) eksperci MAEA sprawdzili m.in.
przygotowanie PAA do wdrazania i rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. W przygotowanym po
zakonczeniu misji raporcie wskazano obszary funkcjonowania instytucji ocenione pozytywnie, jak
rowniez zawarto szereg wnioskow, ktore bedg wdrazane przez PAA w celu petnego przygotowania do
realizacji zadan zwigzanych z rozwojem programu energetyki jagdrowe;j.

Druga z misji MAEA (INIR) omoéwiona zostata w rozdziale 5.5.

Opracowana zostata takie koncepcja funkcjonowania PAA, jako urzedu dozoru jadrowego
z uwzglednieniem potrzeb energetyki jgdrowej. Okreslone w niej zostaty niezbedne do wprowadzenia
zmiany legislacyjne, organizacyjne i funkcjonalne, ustalony zostat harmonogram wprowadzania tych
zmian i osoby odpowiedzialne. Koncepcja ta, poprzez wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej,
nakierowanej na energetyke jadrowg, zostata wdrozona jesienig 2011 r.

62 Dyrektywa Rady 96/29/EURATOM z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczenstwa w zakresie
ochrony zdrowia pracownikéw i ogétu spoteczenistwa przed zagrozeniami wynikajgcymi z promieniowania jonizujgcego (Dz.
Urz. WE L 159/1 2 29.06.1996r. 5.291).
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6.4. NOWELIZACJA USTAWY - PRAWO ATOMOWE

Nowelizacja ustawy - Prawo atomowe, ktdéra weszta w zycie 1 lipca 2011 r., zmienita iznacznie
rozszerzyta przepisy regulujgce kwestie obiektdw jgdrowych. Zostaty w niej okreslone podstawowe
wymagania BJiOR dotyczace lokalizacji, projektowania, eksploatacji i likwidacji obiektow jadrowych,
natomiast bardziej szczegdétowe regulacje znajdujg sie w rozporzadzeniach do tej ustawy. Jest
to wykonanie zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej do okreslenia krajowych ram prawnych w
zakresie krajowych wymogdw bezpieczeistwa jagdrowego obiektéw jadrowych (art. 4 ust. 1 lit. a
dyrektywy Rady 2009/71/Euratom).

Znowelizowana ustawa okresla takze kwestie dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
jadrowg, trybu przygotowania i aktualizowania strategii panstwa w zakresie energetyki jadrowej,
a takze obowigzki operatoréw obiektéw jadrowych w zakresie informowania spoteczenstwa
o dziatalnosci tych obiektow.

Zasada priorytetu bezpieczenstwa

Nowelizacja zostata oparta o zasade priorytetu bezpieczenstwa w dziatalnosci obiektu jadrowego,
co wynika z art. 6 ust. 4 oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy Rady 2009/71/EURATOM.

W ustawie — Prawo atomowe wprowadzano zasade, ze za zapewnienie BJiOR, ochrony fizycznej i
zabezpieczenn materiatdw jagdrowych odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej, posiadajgcej
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosSci zwigzanej z narazeniem, polegajgcej na budowie, rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego. Odpowiedzialnos¢ ta trwa pomimo cofniecia albo
wygasniecia zezwolenia na wykonywanie dziatalnos$ci zwigzanej z narazeniem, az do zatwierdzenia
przez Prezesa PAA protokotu likwidacji obiektu jadrowego.

Powyisze regulacje znajdujg petne uzasadnienie w postanowieniach dokumentow MAEA, ktéra
w dokumencie Normy Bezpieczeristwa MAEA — Proces licencjonowania obiektéw jgdrowych (No. SSG-
12), stwierdza w pkt 2.17, iz gtéwna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywa na osobie lub
organizacji odpowiedzialnej za obiekt i dziatania powodujgce powstanie zagrozen radiacyjnych, a
przestrzeganie przepiséw i wymogéw nakfadanych przez urzad dozorowy nie zwalnia osoby lub
organizacji odpowiedzialnej zaobiekt jadrowy i dziatalno$¢ jadrowg z podstawowej
odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo.

Rozszerzono takie wymagania, jakie powinni spetnia¢ inni uczestnicy procesu inwestycyjnego,
niezaleznie od obowigzkédw kierownika jednostki organizacyjnej w procesie budowy obiektu
jadrowego, o obowigzek spetniania wymagan zabezpieczenn materiatéw jadrowych, obok spetniania
wymagan BJiOR i ochrony fizycznej.

Ponadto, w nowym przepisie art. 35 ust. 4 ustawy — Prawo atomowe rozszerzone zostaty
postanowienia dotychczasowego art. 35 ust. 3 tej ustawy. Zostata w nim wyrazona zasada,
izw procesie lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym remontéw
i modernizacji obiektu jagdrowego, a takze w procesie jego likwidacji nalezy stosowac rozwigzania
techniczne i organizacyjne, ktére sg niezbedne do tego, aby na wszystkich etapach funkcjonowania
obiektu jadrowego liczba narazonych na promieniowanie jonizujgce pracownikéw i osdb z ogoétu
ludnosci byta jak najmniejsza, a otrzymywane przez nich dawki promieniowania jonizujgcego byty
mozliwie mate, przy rozsgdnym uwzglednieniu czynnikdw ekonomicznych oraz spotecznych.
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Dziatania informacyjne

Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2009/71/EURATOM, Rzeczpospolita Polska powinna zapewnié, aby
informacje zwigzane z regulacjg bezpieczenstwa jagdrowego, w tym dotyczgce zakresu kompetencji
dozoru jgdrowego, byty publicznie udostepniane pracownikom i ludnosci. W zwigzku z tym, zawarta
zostata w ustawie — Prawo atomowe zasada, iz kazdy ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki
organizacyjnej wykonujgcej dziatalno$¢ polegajacg na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu
jadrowego pisemnej informacji o stanie BJiOR obiektu jadrowego, jego wptywie na zdrowie ludzi i na
Srodowisko naturalne oraz o wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnien substancji
promieniotwdrczych z obiektu jagdrowego do srodowiska. Informacje dotyczgce wymienionych spraw
kierownik jednostki organizacyjnej powinien umieszcza¢ na stronie internetowej jednostki co
najmniej raz na 12 miesiecy. Ponadto, powinien on takze niezwtocznie informowacé Prezesa PAA,
wiladze gminy, na ktérej terenie jest zlokalizowany obiekt jagdrowy, a takze gmin sasiednich o
nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie jagdrowym, mogacych spowodowac lub powodujgcych
powstanie zagrozenia oraz umieszczac na stronie internetowej jednostki organizacyjnej informacje o
zaistniatych w okresie poprzednich 12 miesiecy, nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie jgdrowym
powodujgcych zagrozenia. Powyzsze informacje kierownik takiej jednostki réwniez powinien
przekazywac Prezesowi PAA.

Natozono na Prezesa PAA obowigzek udostepniania na zasadach okreslonych w przepisach
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko informacji o stanie BJiOR obiektéw
jadrowych, ich wptywie nazdrowie ludzi ina sSrodowisko naturalne oraz o wielkosci i sktadzie
izotopowym uwolnien substancji promieniotwdrczych z obiektéw jgdrowych do srodowiska, a takze
informacje o wydanych zezwoleniach dotyczacych obiektéw jgdrowych, o podjetych decyzjach
nadzorczych odnoszgcych sie do obiektéw jadrowych oraz o wynikach corocznej oceny stanu
bezpieczenstwa nadzorowanych obiektéw jadrowych. Nie sg natomiast udostepniane informacje
dotyczace ochrony fizycznej, zabezpieczen materiatéw jgdrowych, a takze informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Po wptynieciu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace, polegajacej na budowie obiektu jgdrowego, Prezes PAA musi
niezwtocznie ogtosi¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Prezesa PAA tres¢
whniosku o wydanie zezwolenia wraz ze skréconym raportem bezpieczeristwa oraz informacje o:

1) wszczeciu postepowania w przedmiocie wydania zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego;
2) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

3) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy termin ich
sktadania;

4) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli ma by¢ ona
przeprowadzona.

Informacje, o ktérych mowa w pkt 1- 4, Prezes PAA musi ogtosic¢ takze w prasie obejmujacej swoim
zasiegiem gmine, w ktdrej granicach znajduje sie teren objety wnioskiem o wydanie zezwolenia oraz
gminy sgsiednie.

Dopuszczono takze mozliwosci wnoszenia uwag i wnioskdw w formie pisemnej, ustnie do protokotu
lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym
podpisem elektronicznym.
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Prezes PAA ma obowigzek rozpatrywania zgtoszonych uwag i wnioskow. W tym celu bedzie magt
przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwartg dla spoteczenstwa. W uzasadnieniu wydanej
decyzji, niezaleznie od wymagan wynikajgcych z przepisébw Kodeksu postepowania
administracyjnego, bedzie musiat podawac informacje o udziale spoteczeristwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposéb zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa.

Na obowigzek zapewnienia przejrzystosci w zakresie bezpieczenstwa obiektow jadrowych
dla spoteczenstwa oraz uczestnictwa spotecznego w catym cyklu zycia obiektu jagdrowego zwraca
uwage dokument Normy Bezpieczeristwa MAEA — Proces licencionowania obiektéow jgdrowych
(No. S5G-12). Zgodnie z nim, organ dozoru lub posiadacz zezwolenia powinni zapewni¢ fatwy dostep
do wiasciwych ikompleksowych informacji dotyczacych bezpieczernistwa oraz procesu
licencjonowania ilicencjonowanej dziatalnosci. Informacje te powinny by¢ zamieszczone w tatwo
dostepnym miejscu, takim jak: Internet, media, itp.

Lokalizacja

W ustawie - Prawo atomowe zawarto zasade, iz obiekt jadrowy lokalizuje sie na terenie, ktory
umozliwia zapewnienie BJiOR, ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji tego
obiektu, a takze przeprowadzenie sprawnego postepowania awaryjnego w przypadku wystgpienia
zdarzenia radiacyjnego.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, inwestor obiektu jadrowego, jako przyszty posiadacz zezwolenia,
powinien sam przeprowadzi¢ ocene terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jgdrowego,
przy wykorzystaniu metod oceny dajgcych wymierne rezultaty i dobrze odwzorowujgcych rzeczywiste
warunki tego terenu.

Wyniki oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jgdrowego, wraz z wynikami badan
i pomiaréw stanowigcych podstawe jej sporzadzenia, inwestor powinien opracowywac¢ w formie
raportu lokalizacyjnego, ktérego szczegdtowa zawartosé okreséla rozporzadzenie Rady Ministrow®.
Raport lokalizacyjny podlega ocenie Prezesa PAA w toku postepowania o wydanie zezwolenia
na budowe obiektu jagdrowego. Jednym z warunkdédw wydania przez Prezesa PAA zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego jest wczesniejsze uzyskanie przez wnioskodawce decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.

Odpowiednia analiza terenu przeznaczonego pod budowe obiektu jagdrowego jest niezwykle istotna
z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego obiektu przez caty okres jego
funkcjonowania.

Inwestor obiektu jgdrowego ma obowigzek wystgpienia do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie
wyprzedzajgcej opinii odnosnie do planowanej lokalizacji obiektu jadrowego. Do wniosku inwestor
dotgcza raport lokalizacyjny.

Uchwalone przepisy dotyczgce oceny lokalizacji obiektu jgdrowego z punktu widzenia BJiOR sg oparte
na zaleceniach MAEA wynikajgcych z punktu 3.3 i nastepnych dokumentu Normy Bezpieczeristwa
MAEA — Proces licencjonowania obiektow jgdrowych (S5G-12).

& Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu przeprowadzania oceny
terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego, przypadkéw wykluczajacych mozliwos¢ uznania terenu za
spetniajacy wymogi lokalizacji obiektu jadrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu
jadrowego (Dz. U. poz.1025).
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Projektowanie i budowa

W znowelizowanej ustawie — Prawo atomowe zostaty okreslone podstawowe warunki, jakie
powinien spetnia¢ projekt obiektu jagdrowego z punktu widzenia BJiOR, a takze bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen technicznych zainstalowanych i eksploatowanych w obiekcie jgdrowym.

Projekt obiektu jadrowego powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia BJiOR i ochrony fizycznej
podczas budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym napraw i modernizacji, a takze likwidacji tego obiektu
oraz mozliwos¢ przeprowadzenia sprawnego postepowania awaryjnego w przypadku wystgpienia
zdarzenia radiacyjnego. Powinien takze uwzglednia¢ sekwencje poziomow bezpieczenstwa
zapewniajgcych zapobieganie powstawaniu odchylen od normalnych warunkow eksploatacyjnych,
zdarzen eksploatacyjnych, awarii przewidzianych w zatozeniach projektowych i wykraczajgcych poza
te zatozenia ciezkich awarii, a jezeli nie uda sie zapobiec tym odchyleniom, zdarzeniom czy awariom —
kontrolowanie ich oraz minimalizacje radiologicznych skutkéw awarii.

Powyzsze wymaganie dotyczy tak zwanej ,obrony w gitgb”. Zatozeniem zasady obrony w gtab jest,
ze nie mozna w petni ufa¢ zadnemu pojedynczemu uktadowi bezpieczenstwa elektrowni jagdrowe;j.
Obrona w gtagb zapewnia rezerwowanie jednych uktadéw bezpieczenstwa pracg innych uktadéw,
tak aby w razie uszkodzenia jednego uktadu istniaty niezalezne uktady, moggce wypetnia¢ potrzebne
funkcje bezpieczenstwa.

W projekcie i procesie budowy obiektu jagdrowego, zgodnie ze znowelizowang ustawg — Prawo
atomowe, nie mogg by¢ stosowane rozwigzania i technologie niesprawdzone w praktyce podczas
budowy obiektéw jadrowych lub za pomocg odpowiednich préb, badan oraz analiz (art. 36b).
Projekt obiektu jadrowego powinien umozliwia¢ jego pewng, stabilng, fatwg i bezpieczng pod
wzgledem zarzadzania eksploatacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw ludzkich i czynnikéw
zwigzanych ze wspédtdziataniem cztowieka ieksploatowanych systemdéw i urzadzen technicznych.
Ponadto, co bardzo istotne — zgodnie z celami bezpieczerstwa dla projektowania reaktoréw nowych
generacji, okreslonymi w Deklaracji WENRA z 2010 r., ktére 13 czerwca 2013r. KE zaproponowata do
wprowadzenia w projekcie nowelizacji dyrektywy 2009/71/EURATOM — w znowelizowane] ustawie
Prawo atomowe (art. 36¢ ust.2) zawarto wymdg wykluczenia awarii ze stopieniem rdzenia, ktére
mogtyby doprowadzi¢c do wczesnych lub duzych uwolnied dosrodowiska substancji
promieniotwdrczych.

Inwestor, przed wystgpieniem do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu
jadrowego, bedzie przeprowadzat analizy bezpieczenistwa i poddawat je weryfikacji, w ktérej nie beda
mogty uczestniczyé podmioty biorgce udziat w opracowaniu projektu obiektu jgdrowego.
Na podstawie wynikdw tych analiz bedzie opracowywany wstepny raport bezpieczenstwa,
przedstawiany Prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia w zakresie BJiOR na budowe
obiektu jadrowego.

Przy wyznaczaniu obszaru ograniczonego uzytkowania wokdt obiektu jadrowego bedzie trzeba
uwzgledniaé¢ mozliwosé wystgpienia awarii reaktora bez stopienia rdzenia. Znowelizowana ustawa —
Prawo atomowe zawiera takze regulacje dotyczgce szczegétowych zasad tworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania wokét obiektu jagdrowego.

Wykonawcy oraz dostawcy systemow oraz elementdw konstrukcji i wyposazenia obiektu jagdrowego,
a takze wykonawcy prac wykonywanych przy budowie i wyposazeniu obiektu jgdrowego powinni
mie¢ wdrozone odpowiednie systemy jakosci prowadzonych prac. Jednostka organizacyjna
wykonujgca dziatalno$¢ polegajacg na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu

82



jadrowego powinna zapewnia¢ organom dozoru jadrowego mozliwos¢ prowadzenia kontroli
spetniania tych wymagan, w szczegdlnosci poprzez odpowiednie postanowienia uméw zawieranych
z dostawcami i wykonawcami.

Nowelizacja przyznata Prezesowi PAA m.in. nastepujgce s$rodki nadzoru wobec jednostki
organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ polegajgcg na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
obiektu jgdrowego:

1) Zakaz zastosowania okreslonego systemu lub elementu konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego — jezeli w toku kontroli stwierdzono, ze moze to mie¢ negatywny wptyw na stan BJiOR
obiektu jadrowego;

2) Nakaz wstrzymania okresSlonych prac w obiekcie jadrowym — w przypadku stwierdzenia
w wyniku kontroli, iz s one prowadzone w sposdb mogacy mieé¢ negatywny wptyw na stan BJiOR
obiektu jadrowego.

Kontrolowanie przez dozér jadrowy dostawcow i wykonawcow elementow konstrukcji i wyposazenia
obiektu jgdrowego istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa, a takie wykonawcéw prac
wykonywanych przy budowie i wyposazeniu obiektu jgdrowego, jest istotnym elementem
zapewnienia bezpieczenistwa obiektu jadrowego. Dziatalno$¢ kontrolna dozoru jadrowego i jego
dziatanie na rzecz koordynacji z odpowiednimi organami i instytucjami panstwa w celu wypetnienia
postanowien art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/71/EURATOM jest szczegdlnie istotna w przypadku kraju
rozpoczynajacego program energetyki jadrowej. Przestrzeganie odpowiednio wysokich standardéw
jakosciowych przyczyni sie do wytworzenia infrastruktury kultury bezpieczenstwa jagdrowego.

Rozruch

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, obiekt jadrowy uruchamia sie i eksploatuje w sposdb
zapewniajgcy BJIOR w odniesieniu do pracownikéw i ludnosci, zgodnie z wdrozonym w jednostce
organizacyjnej zintegrowanym systemem zarzgdzania. Przepisy szczegdétowe dotyczg wymagania
przeprowadzania rozruchu obiektu jadrowego zgodnie z programem rozruchu obiektu jgdrowego —
dokumentem obejmujgcym w szczegdlnosci wykaz testéw rozruchowych elementéw konstrukcji
i wyposazenia obiektu jadrowego oraz procedury ich wykonywania.

Z etapem tym zwigzane sg réwniez nastepujace uprawnienia dozorowe Prezesa PAA:

1) wydanie decyzji o wstrzymaniu rozruchu obiektu jagdrowego w przypadku, gdy wyniki testéw
rozruchowych obiektu jagdrowego wskazujg na mozliwo$é powstania zagrozenia lub na
mozliwosé niespetniania przez obiekt jadrowy wymagan bezpieczenstwa jgdrowego; decyzje
takg Prezes PAA moze wydaé¢ na podstawie analizy wynikow testow rozruchowych, do
ktdrych dostarczania jest zobowigzany kierownik jednostki organizacyjnej;

2) zatwierdzanie raportu z rozruchu obiektu jadrowego, przedstawiajgcego wyniki rozruchu,
sktadanego w terminie okreslonym w zezwoleniu na rozruch obiektu jadrowego; rozruch
obiektu jadrowego powinien by¢ udokumentowany w dokumentacji rozruchowej obiektu
jadrowego.

Zatwierdzenie przez Prezesa PAA raportu z rozruchu obiektu jadrowego jest jednym z warunkéw
wydania zezwolenia na eksploatacje obiektu jadrowego.
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Wymagania bezpieczenstwa dla etapu rozruchu i eksploatacji réznych rodzajéw obiektéw jadrowych
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw®.

Wymagania dotyczgce etapu rozruchu obiektu jagdrowego oparto na podstawowych poziomach
bezpieczenstwa WENRA oraz na postanowieniach pkt 3.424 — 3.55 dokumentu Normy
Bezpieczeristwa MAEA — Proces licencjonowania obiektow jgdrowych (No. SSG-12).

Eksploatacja

W ustawie - Prawo atomowe wprowadzono obowigzek prowadzenia dokumentacji eksploatacyjnej
obiektu jadrowego oraz przekazywania Prezesowi PAA biezgcej informacji o parametrach pracy
obiektu jadrowego istotnych dla bezpieczenstwa, a UDT o bezpieczenstwie funkcjonowania urzagdzen
technicznych zainstalowanych ieksploatowanych w elektrowni jgdrowej. Pozwala to na biezace
kontrolowanie stanu BJiOR obiektu jagdrowego, a takze bezpieczenistwa funkcjonowania urzadzen
technicznych.

Prezes PAA moze wyda¢ nakaz zmniejszenia mocy lub wytgczenia obiektu jadrowego z eksploatacji,
jezeli dalsza eksploatacja takiego obiektu zagraza BJiIOR. Ponowne zwiekszenie mocy Ilub
uruchomienie obiektu jagdrowego bedzie w takim przypadku wymagato zgody Prezesa PAA. Ponadto,
w toku eksploatacji obiektu jadrowego, kazda modernizacja systemu lub elementu konstrukcji
i wyposazenia obiektu jgdrowego, istotnego z punktu widzenia BJiOR, jak tez kazde uruchomienie
reaktora po przerwie na zatadunek paliwa jadrowego lub na modernizacje systemu lub elementu
konstrukcji i wyposazenia obiektu jagdrowego wymaga zgody Prezesa PAA, wydanej w formie
pisemne;j.

Naprawa i modernizacja podlegajacych przepisom o dozorze technicznym urzadzen technicznych
zainstalowanych w elektrowniach jagdrowych wymaga uzgodnienia z UDT.

W toku eksploatacji obiektu jgdrowego jednostka organizacyjna prowadzgca eksploatacje jest
zobowigzana przeprowadza¢ ocene okresowg bezpieczedstwa obiektu jgdrowego pod katem
zgodnosci z zezwoleniem na eksploatacje, przepisami prawa, normami krajowymi
i miedzynarodowymi dotyczagcymi standardéw bezpieczeistwa jgdrowego oraz bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen, systemdw oraz elementdéw konstrukcji i wyposazenia wchodzacych
w sktad obiektu jgdrowego. Na podstawie tej oceny kierownik jednostki organizacyjnej bedzie
sporzadzat raport z oceny okresowej bezpieczenstwa, zatwierdzany nastepnie przez Prezesa PAA.
Szczegétowe wymagania dotyczace oceny okresowej bezpieczenstwa oraz rozruchu i eksploatacji
obiektéw jadrowych zostaty okreslone w rozporzadzeniach Rady Ministrow®.

Likwidacja

Obiekt jadrowy likwiduje sie w sposéb zapewniajgcy BJiOR w odniesieniu do pracownikéw i ludnosci,
zgodnie z zezwoleniem oraz zintegrowanym systemem zarzgdzania. W trakcie przeprowadzania
likwidacji obiektu jgdrowego powinno sie unikaé¢ dziatadn mogacych w przysztosci wywotaé
konsekwencje powazniejsze, niz jest to dozwolone obecnie.

&4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eksploatacji
obiektow jadrowych (Dz. U. poz. 281).

& Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eksploatacji
obiektéw jadrowych (Dz. U. poz. 281); Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 2011 r. w sprawie oceny okresowej
bezpieczenstwa jadrowego obiektu jgdrowego (Dz. U. z 2012r. poz. 556).
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Program likwidacji obiektu jgdrowego ma by¢ przedstawiany Prezesowi PAA do zatwierdzenia wraz z
whnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe, rozruch oraz eksploatacje obiektu jadrowego,
a nastepnie w toku eksploatacji aktualizowany i przedstawiany do zatwierdzenia co najmniej raz na 5
lat wraz z prognozg kosztéw likwidacji obiektu jgdrowego. W przypadku zakonczenia eksploatacji
obiektu jgdrowego wskutek wydarzen nadzwyczajnych nastepuje to niezwtocznie.

Po zakonczeniu likwidacji obiektu jgdrowego kierownik jednostki organizacyjnej, posiadajgcy
zezwolenie na jego likwidacje, przedstawia Prezesowi PAA do zatwierdzenia raport z likwidacji
obiektu jadrowego. Dzien zatwierdzenia przez Prezesa PAA tego raportu bedzie formalnie uznawany
za dzien likwidacji obiektu jadrowego.

Stworzenie ram prawnych regulujgcych bezpieczenstwo jagdrowe obiektu na etapie likwidacji byto
konieczne w zwigzku z art. 3 pkt 4 oraz art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom oraz
wytycznymi MAEA przedstawionymi w dokumencie Decommissioning of Nuclear Power Plants and
Research Reactors Safety Guide, IAEA Safety Standards Series No. WS-G-2.1.

Na pokrycie kosztéw zwigzanych z likwidacjg, jednostka organizacyjna, ktéra otrzymata zezwolenie
na eksploatacje elektrowni jagdrowej, jest zobowigzana do systematycznego dokonywania wptat na
wyodrebniony rachunek bankowy, zwany ,funduszem likwidacyjnym”. Srodki zgromadzone na
funduszu likwidacyjnym mogg by¢ przeznaczone wyltgcznie na pokrycie kosztéw koncowego
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym pochodzgcymi z
elektrowni jadrowej oraz na pokrycie kosztéw likwidacji tego obiektu jagdrowego.

W celu umozliwienia sprawowania przez Prezesa PAA nadzoru nad wykonywaniem przez jednostke
organizacyjng obowigzku dokonywania wptat na fundusz likwidacyjny, kierownik jednostki
przedstawia Prezesowi PAA kwartalne sprawozdania o wysokosci wptat dokonanych na fundusz
likwidacyjny oraz o ilosci wyprodukowanej w tym okresie energii elektrycznej. W przypadku
op6znienia w dokonywaniu wptat na fundusz likwidacyjny, trwajgcego co najmniej 18 miesiecy,
Prezes PAA moze wydad nakaz zawieszenia eksploatacji elektrowni jagdrowe;j.

Ochrona fizyczna

Zgodnie z znowelizowanym art. 41m ust. 1 ustawy — Prawo atomowe, nadzér nad ochrong fizyczng
obiektéw jadrowych sprawujg w zakresie swoich kompetencji Prezes PAA oraz Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW). System ochrony fizycznej obiektu jgdrowego zatwierdza
Prezes PAA po uzyskaniu pozytywnej opinii Szefa ABW. Jednoczesnie, ust. 2 art. 42a ustawy - Prawo
atomowe zawiera fakultatywne upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona budynkéw i urzadzen
niewchodzgcych w sktad obiektu jadrowego, ktérych uszkodzenie lub zaktdcenia pracy mogtoby
spowodowac skutki istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa jagdrowego obiektu jgdrowego, a takze
koniecznos¢ zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczenstwa takich budynkéw i urzadzen.

Wskazane powyzej zmiany uzasadnione byly koniecznoscig wzmocnienia nadzoru nad ochrong
fizyczng obiektéw jgdrowych oraz nad ochrong obiektédw i urzadzen, ktérych funkcjonowanie ma
istotny wptyw na funkcjonowanie obiektow jgdrowych, w zwigzku z planami budowy pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej oraz w zwigzku z koniecznoscig realizacji postanowie Miedzynarodowej
konwencji w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jgdrowego, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych z dnia 13 kwietnia 2005 r. oraz Konwencji o ochronie fizycznej obiektow i
materiatow jgdrowych, przyjetej w 1979 r. (weszta w zycie w 1987 r.) i poprawionej w 2005 r.
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Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkode jadrowa

Zgodnie ze znowelizowang ustawg, wytaczng odpowiedzialno$é za szkode jagdrowg spowodowang
wypadkiem jadrowym w urzadzeniu jadrowym lub zwigzang ztym urzadzeniem ponosi osoba
eksploatujaca, chyba ze szkoda nastgpita bezposrednio wskutek dziatan wojennych lub konfliktu
zbrojnego.

Ustawa reguluje rowniez kwestie szkody jadrowej powstatej w transporcie, okresla moment
powstania obowigzku ubezpieczenia oraz stanowi, ze granica odpowiedzialnosci osoby eksploatujgcej
za szkode jadrowg jest kwota stanowigca rdwnowartos¢ 300 min SDR, czym dostosowuje krajowe
rozwigzania w tym zakresie do wymogdéw wynikajgcych z ratyfikowanego przez Polske Protokotu
Zmieniajgcego Konwencje wiedenskg o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jagdrowa z 21 maja
1963 r.

Informacja spoteczna

Kazdy inwestor zobowigzany jest do utworzenia przy kazdym obiekcie energetyki jagdrowej, bedgcym
jednoczesnie obiektem jadrowym, najpdziniej z dniem uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej dla OEJ, Lokalnego Centrum Informacji
(LCI). Inwestor OEJ oraz operator OEJ beda zobowigzani do prowadzenia dziatalnosci LCl do czasu
zakonczenia likwidacji OEJ.

Lokalne Centrum Informacyjne jest punktem informacyjnym, zlokalizowanym na terenie gminy
wiasciwej miejscowo dla OEJ. W LCI realizowana jest przez inwestora OEJ i operatora OEJ lokalna
strategia informacyjna, edukacyjna i promocyjna w zakresie energetyki jgdrowej.

Do zadan inwestora/operatora prowadzgcego LCI nalezy:
1) publikacja biezgcych informacji nt. pracy OEJ;
2) publikacja biezgcych danych nt. stanu BJiOR wokét OEJ;

3) wspodtpraca z organami administracji, panstwowymi osobami prawnymi oraz innymi
jednostkami organizacyjnymi w prowadzeniu dziatan zwigzanych z informacjg spoteczng,
edukacjg, popularyzacjg oraz informacjag naukowo — techniczng i prawng w zakresie
energetyki jadrowej oraz BJiOR obiektu energetyki jgdrowej — zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo atomowe.

W celu zapewnienia wfasciwego poziomu wiedzy na temat realizacji inwestycji oraz biezacej
eksploatacji OEJ, bedacego jednoczesnie obiektem jadrowym, spotecznosé¢ lokalna ma prawo
powota¢ Lokalny Komitet Informacyjny (LKI), ktéry petni role tacznika pomiedzy nig
a inwestorem/operatorem OEJ. W sktad komitetu wchodza:

4) przedstawiciele wtadz samorzagdowych spotecznosci lokalnej (po 1 osobie z kazdej gminy,
na terenie ktérej zlokalizowany jest OEJ lub jego cze$é);

5) przedstawiciele spotecznosci lokalnej (dowolna ilos¢).

Rada Gminy, na terenie ktdrej planowana bedzie budowa, bedzie budowany lub bedzie funkcjonowat
OEJ bedacy réwnoczesnie obiektem jagdrowym, ma ponadto prawo do utworzenia Gminnego Punktu
Informacyjnego (GPI) w ktérym bedzie realizowata gminng strategie informacyjng, edukacyjng
i promocyjng w zakresie energetyki jgdrowe;j.
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6.5. KOLEJNE NOWELIZACJE USTAWY PRAWO ATOMOWE

Obecne brzmienie ustawy - Prawo atomowe w petni umozliwia implementacje i realizacje PPEJ,
natomiast jej kolejne nowelizacje bedg wynikaty z koniecznosci implementacji nowych aktéw prawa
Unii Europejskiej oraz nowych potrzeb zidentyfikowanych podczas stosowania ustawy, wynikajgcych
ze zmieniajgcych sie realiow, w tym zwigzanych z rozwojem energetyki jadrowe;j.

Najnowszy projekt zmiany ustawy — Prawo atomowe zostat opracowany w celu wdrozenia do prawa
krajowego przepisow dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM.

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia krajowych ram prawnych,
regulacyjnych i organizacyjnych zapewniajgcych wysoki poziom bezpieczenstwa gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Dyrektywa utrwala zasade,
zgodnie z ktérg ostateczng odpowiedzialno$¢ za wypalone paliwo jadrowe i odpady
promieniotwdrcze ponosi panstwo cztonkowskie, w ktérym zostaty one wygenerowane.

Podstawowym narzedziem zapewniajgcym realizacje wynikajgcych z przedstawionej zasady
obowigzkéw jest krajowy program gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym
i odpadami promieniotwdrczymi, obowigzkowo opracowany i wdrozony w kazdym panstwie
cztonkowskim. Bezpieczenstwo wskazanych w dyrektywie dziatan ma ponadto zapewniad istnienie
wiasciwego organu regulacyjnego, w petni niezaleznego od wszelkich innych organéw i podmiotéw
dziatajgcych w jakikolwiek sposéb w szeroko pojetej dziedzinie energii jgdrowej. Jednoczesnie,
obowigzkiem natozonym na panstwa cztonkowskie przez dyrektywe jest zapewnienie
realizowanemu programowi postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi wykwalifikowanych kadr oraz niezbednych srodkéw finansowych.

Dyrektywa stanowi, ze program ma byc¢ srodkiem zapewniajgcym transpozycje decyzji politycznych
do okreslonych przepiséw dotyczacych terminowego wdrozenia wszystkich etapéw gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi — od wytworzenia do trwatego
sktadowania.

W celu implementacji ww. dyrektywy do krajowego porzadku prawnego nowelizacja wprowadza do
ustawy - Prawo atomowe przepisy dotyczgce opracowania i aktualizacji Krajowego planu
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym.

6.6. POSTEPOWANIE W PRZYPADKU WYSTAPIENIA ZDARZEN RADIACYJNYCH

Bezpieczne korzystanie z energetyki jgdrowej wymaga réwniez przygotowania systemu reagowania
na sytuacje wyjatkowe (kryzysowe). W obszarze wykorzystywania promieniowania jonizujgcego
sytuacje takie nazywane sg zdarzeniami radiacyjnymi. Zdarzeniem radiacyjnym okresla sie
wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicami, zwigzane z materiatem jgdrowym, Zrédtem
promieniowania  jonizujgcego, odpadem promieniotwérczym lub  innymi  substancjami
promieniotwdrczymi, powodujgce lub mogace powodowaé zagrozenie radiacyjne, stwarzajgce
mozliwo$¢ przekroczenia wartosci granicznych dawek promieniowania jonizujgcego okreslonych w
obowigzujgcych przepisach, a wiec wymagajace podjecia pilnych dziatan w celu ochrony
pracownikéw lub ludnosci.
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Na zagrozenia radiacyjne narazone sg przede wszystkim osoby pracujgce zawodowo ze Zrddtami
promieniowania - w obiektach energetyki jadrowej (np. w elektrowniach jagdrowych, sktadowiskach
odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego), medycynie, przemysle, rolnictwie i w
nauce, a ponadto pacjenci poddani badaniom lub terapii z uzyciem promieniowania oraz wybrane
grupy z ogoétu ludnosci przebywajgce na terenach sgsiadujgcych z umiejscowieniem potencjalnych
zrédet zagrozenia radiologicznego.

W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej (zdarzenia radiacyjnego) przewiduje sie podejmowanie
dziatari interwencyjnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow® Ze wzgledu na zasieg
skutkow wyrdznia sie trzy rodzaje zdarzen radiacyjnych:

1) powodujace zagrozenie samej jednostki organizacyjnej (elektrowni),
2) powodujace zagrozenie publiczne o zasiegu wojewddzkim,
3) powodujgce zagrozenie publiczne o zasiegu krajowym.

Narzedziem pomocnym w szybkim i jednoznacznym merytorycznie informowaniu spoteczenistwa o
zagrozeniach spowodowanych zdarzeniami w obiektach jadrowych, jest Miedzynarodowa Skala
Zdarzen Jadrowych i Radiologicznych — INES (ang. International Nuclear and Radiological Event Scale).
Skala INES umozliwia poprawng interpretacje zdarzen przez ekspertéw, srodki masowego przekazu i
spoteczenstwo. Jest ona powszechnie stosowana przez MAEA i jej panistwa cztonkowskie (w tym
Polske) do okreslania kategorii zdarzen jagdrowych i radiologicznych. Skala INES zostata opracowana
przez MAEA w latach dziewieédziesigtych ubiegtego stulecia, poczgtkowo do opisywania zdarzen w
elektrowniach jgdrowych. Jej ostatnia (po modyfikacji) wersja pozwala opisywac takie mozliwe
zdarzenia podczas transportu materiatdw promieniotwérczych, a takze w odniesieniu do wszelkich
innych zdarzen radiacyjnych.

Zakres Skali obejmuje poziomy od 1 (anomalia) do 7 (wielka awaria). Wprowadzony ponizej skali
poziom zero oznacza zdarzenia bez znaczenia dla bezpieczerstwa. Zdarzenia sklasyfikowane na
poziomach od 1 do 3 okreslane s3 jako incydenty a od poziomu 4 do 7 jako awarie. Poziom siédmy,
najwyzszy - okresla wielkg awarie z daleko idacymi konsekwencjami dla zdrowia cztowieka
i Srodowiska (rys. 6.1). Na przyktad wg skali INES awaria w elektrowni jgdrowej w Czarnobylu zostata
sklasyfikowana na najwyzszym - 7 poziomie.

Najwiecej zdarzen jgdrowych i radiologicznych znajduje sie ponizej skali albo na 1 poziomie, ale to
one stanowig przyttaczajgcg wiekszos$é zdarzen przyciggajg uwage medidw i srodkéow komunikacji
spotecznej.

&6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie plandw postepowania awaryjnego w przypadku
zdarzen radiacyjnych (Dz. U. Nr 20, poz.169, z pdzn. zm.).
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Rys. 6.1. Miedzynarodowa Skala Zdarzen Jadrowych i Radiologicznych (skala INES)
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zrédto: Panstwowa Agencja Atomistyki

Przeprowadzane dziatania interwencyjne w razie wystgpienia zdarzen radiacyjnych opierajg sie
odpowiednio na: zaktadowym, wojewddzkim i krajowym planie postepowania awaryjnego.
W kazdym przypadku na operatorze obiektu spoczywa obowigzek zabezpieczenia miejsca zdarzenia
oraz niezwtocznego powiadomienia Prezesa PAA. W zaleznosci od zasiegu skutkéw zdarzenia akcjg
likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw kierujg odpowiednio: kierownik jednostki eksploatujgcej
obiekt, wojewoda lub minister wtasciwy ds. wewnetrznych. Mozliwe do przeprowadzenia dziatania
interwencyjne obejmujg: ewakuacje, nakaz pozostania w pomieszczeniach zamknietych, podanie
preparatu ze stabilnym jodem, zakaz lub ograniczenie spozywania zywnosci i wody przez ludzi oraz
zywienia, pojenia i wypasu zwierzat, a takze czasowe lub state przesiedlenia ludnosci. Istnieje takze
obowigzek informowania ludnosci o mozliwych do zastosowania srodkach ochrony zdrowia oraz o
dziataniach, jakie nalezy podjgé¢ w razie wystgpienia zdarzenia radiacyjnego. Organ kierujgcy akcjg
likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia moze w szczegdlnych przypadkach wprowadzi¢
obowigzek $wiadczen osobistych i rzeczowych. Celem zapewnienia skutecznosci ewentualnych
dziatarn kierownik jednostki eksploatujgcej obiekt, wojewodowie oraz minister wtasciwy ds.
wewnetrznych przeprowadzajg okresowe ¢éwiczenia w celu sprawdzenia plandw postepowania
awaryjnego.

Prezes PAA, poprzez kierowane przez niego Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych CEZAR, petni
role informacyjno-konsultacyjng w zakresie oceny poziomu dawek i skazen, oraz innych ekspertyz i
dziatan wykonywanych na miejscu zdarzenia. Ponadto, Prezes PAA przekazuje informacje na temat
zagrozen radiacyjnych dla spotecznosci narazonych w wyniku zdarzenia oraz organizacjom
miedzynarodowym i panstwom osciennym. Powyzisze postepowanie jest rdwniez stosowane w
sytuacji wykrycia nielegalnego obrotu substancjami promieniotwdrczymi (w tym ich nielegalnego
przewozu przez granice panstwa).
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CEZAR dysponuje ekipg dozymetryczng, ktéra moze wykonac¢ na miejscu zdarzenia pomiary mocy
dawki i skazen promieniotwdrczych, zidentyfikowa¢ skazenia i porzucone substancje
promieniotwdrcze, a takze usungé miejscowe skazenia (zasieg lokalny), a nastepnie przewiezé
zabezpieczone odpady promieniotwdrcze z miejsca zdarzenia do ZUOP.

CEZAR petni, m.in., funkcje stuzby awaryjnej Prezesa PAA, funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego
(KPK) dla MAEA (USIE Unified System for Information Exchange in Incidents and Emergencies),
Komisji Europejskiej (ECURIE — European Community Urgent Radiological Information Exchange),
Rady Panstw Morza Battyckiego, NATO i panstw zwigzanych z Polskg umowami dwustronnymi m.in.
w zakresie powiadamiania i wspotpracy w przypadku zdarzen radiacyjnych — prowadzi w trybie
ciggtym catodobowe dyzury przez 7 dni w tygodniu. Centrum dokonuje regularnej oceny sytuacji
radiacyjnej kraju i jest wyposazone w niezbedne narzedzia informatyczne (komputerowe systemy
wspomagania decyzji RODOS i ARGOS) do prognozowania rozwoju sytuacji w przypadku zaistnienia
zdarzenia radiacyjnego.

Podobnie jak w innych panstwach wykorzystujgcych energie jadrowg w sposéb pokojowy, niezbedne
jest ciggte doskonalenie systeméw przygotowan do wszelkiego rodzaju sytuacji wyjgtkowych.
Moze to byc¢ realizowane poprzez odpowiednie regulacje prawne i budowe infrastruktury, a takze
poprzez nieustannie doskonalone procedury, trening kluczowych kadr, biezagcy monitoring sytuacji
oraz ¢wiczenia krajowe i miedzynarodowe przygotowujgce do prowadzenia witasciwych dziatan w
sytuacji zdarzen radiacyjnych. Cwiczenia w obszarze energetyki jadrowej stuzyé maja sprawdzaniu i
ciggtemu ulepszaniu planéw awaryjnych na wszystkich szczeblach okreslonych w ustawie - Prawo
atomowe. Scenariusze ¢wiczen powinny uwzgledniaé wszelkie prawdopodobne sytuacje zagrazajgce
bezpieczenstwu obiektéw jgdrowych, wiacznie zterroryzmem, cyberterroryzmem, sytuacjami
,konwencjonalnymi” i typowymi (pozar, trzesienie ziemi, powddz, itp.). Raporty z tego rodzaju
¢wiczen powinny stanowi¢ podstawe do dziatari doskonalgcych.

6.7. AWARIA W FUKUSHIMIE

W marcu 2011 r. w japonskiej Elektrowni Jadrowej Fukushima | (Fukushima Dai-ichi) na wybrzezu
Oceanu Spokojnego doszto do awarii jagdrowej.

Zdarzeniem inicjujgcym byto ogromne trzesienie ziemi o magnitudzie 9 stopni w skali Richtera.
Trzesienie ziemi nie spowodowato wiekszych szkdd w samej elektrowni, ale wywotato fale tsunami,
ktdra zalata stabo zabezpieczong elektrownie Fukushima I. Z powodu uszkodzenia sieci przesytowej
przez trzesienie ziemi, uktady bezpieczenstwa elektrowni byly zasilane przez awaryjne agregaty
dieslowskie. Woda wdarta sie do maszynowni i zalata niezabezpieczone pomieszczenia z agregatami,
co doprowadzito do catkowitej utraty zasilania awaryjnego i unieruchomienia prawie wszystkich
uktadéw bezpieczenstwa. Zapoczgtkowany tym tancuch zdarzen doprowadzit do uszkodzenia
budynkéw reaktoréw nr 1-4 i znacznych uwolnien substancji promieniotwodrczych. Wtadze
ewakuowaty ludnos¢ z obszaru o promieniu 20 km od elektrowni rozszerzonego nastepnie o niektore
obszary.

W wyniku awarii, wg dostepnych informacji, nikt nie ucierpiat wskutek dziatania promieniowania
jonizujacego. Obecnie trwa dekontaminacja skazonych terenéw, a osobom ewakuowanym
wyptacane sg odszkodowania. Cze$é oséb ewakuowanych w czasie awarii powrécita juz do swoich
domow.

90



W  wyniku awarii japonskie wifadze zdecydowaty o zreformowaniu krajowego systemu
bezpieczenstwa jadrowego i o utworzeniu nowego jednolitego i niezaleznego urzedu dozoru
jadrowego, a takze zarzadzity przeglad wszystkich elektrowni. Po ich tymczasowym wytgczeniu
obecnie przygotowywane jest ich stopniowe uruchamiane i witgczane do japoriskiego sytemu
elektroenergetycznego, po wydaniu zezwolen przez nowy dozér jgdrowy.

Awaria w Fukushimie nie rodzi w odniesieniu do Polski zadnych bezposrednich skutkéw. W
szczegdlnosci nie pocigga ona za soba koniecznosci zmian w strategicznych dokumentach
rzagdowych. Reaktory elektrowni Fukushima | s3 wczesnymi reaktorami drugiej generacji
eksploatowanymi od ok. 40 lat. Obowigzujgce w Polsce przepisy umozliwiajg w Polsce budowe
jedynie nowoczesnych reaktoréw generacji lll i Ill+, ktdrych projekty uwzgledniaja mozliwos¢
wystgpienia awarii analogicznej do tej, ktéra miata miejsce w Fukushimie. W szczegdlnosci
zapewniajg one bezpieczenstwo w warunkach utraty zasilania awaryjnego. Elektrownie te posiadajg
takze obudowe bezpieczeristwa odporng na ataki terrorystyczne oraz uderzenie duzego samolotu
pasazerskiego. Niezaleznie od powyzszego, Polska nie lezy w regionie narazonym na tsunami i
trzesienia ziemi.

6.8. ZADANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

6.8.1. PRZYSTOSOWANIE PAA DO ROLI DOZORU JADROWEGO DLA ENERGETYKI
JADROWEJ

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed administracjg rzgdowa w zakresie bezpieczeristwa
jest wzmocnienie dozoru jagdrowego w takim stopniu, aby mégt on skutecznie sprawowad nadzoér nad
bezpiecznym funkcjonowaniem energetyki jagdrowej.

W zwigzku z potencjalnym zagrozeniem ddébr o najwyzszej wartosci, jakimi sg zdrowie i zycie ludzkie,
fundamentem efektywnego systemu regulacyjnego energetyki jadrowej jest niezaleznos¢ organéw
dozoru jagdrowego. Koniecznos$¢ jej zapewnienia wynika wprost z wigzgcych Polske przepisow prawa
miedzynarodowego, wtdrnego prawa europejskiego oraz zalecen MAEA. Jej brak wyklucza pewnosc¢,
ze gtdwnym kryterium podejmowania decyzji dozorowych jest priorytet zapewnienia
bezpieczenstwa. Dozdér jadrowy powinien by¢ chroniony przed nieuzasadniong ingerencjg w
regulacyjny proces decyzyjny zaréwno ze strony podmiotéw wykonujgcych regulowang dziatalnos¢,
administracji panstwowej bedgcej promotorem zastosowan promieniowania jonizujgcego oraz
czynnikdéw politycznych. Jako instytucja zaufania publicznego dozér jadrowy nie moze tez prowadzi¢
dziatalnos$ci promujacej wykorzystywanie energii jadrowej. Niezalezno$¢ dozoru jgdrowego powinna
by¢ zagwarantowana zardwno za pomocg S$rodkdw prawnych (gwarancje ustawowe), jak i
faktycznych (interpretacja przepiséw, postawa administracji rzagdowej i uzytkownikéw
promieniowania jonizujgcego). W wyniku ostatnich zmian legislacyjnych znaczgco wzmocniono
prawne gwarancje niezaleznosci dozoru m.in. poprzez przeniesienie dotacji na BJiIOR do kompetencji
ministra wtasciwego ds. gospodarki, wprowadzenie zakazu promowania energii jadrowej,
ograniczenie zadan dozoru jedynie do kwestii BJIOR, zastgpienie Rady do Spraw Atomistyki (RdSA)
przez Rade ds. BJIOR. W zakresie pozalegislacyjnym podjeto decyzje o przesunieciu obowigzku
wptacania sktadek na organizacje miedzynarodowe, ktérych dziatalno$é¢ nie wigze sie z BJiOR do
kompetencji innych, witasciwych organdéw. Dalszym wzmocnieniem dozorowej niezaleznosci
odpowiadajgcym  wymaganiom miedzynarodowym stanowitoby wprowadzenie obowigzku
kadencyjnosci Prezesa PAA oraz ograniczenie mozliwosci jego odwotania do enumeratywnie
okreslonych okolicznosci. Ponadto nalezy rozwazy¢ zmiane nazwy zaréwno samego organu, jak i
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obstugujgcego go urzedu. Paristwowa Agencja Atomistyki nie jest bowiem agencjg wykonawczg w
rozumieniu przepisdw ustawy o finansach publicznych® ale urzedem obstugujagcym centralny organ
administracji rzagdowej, jakim jest Prezes PAA. Prezes PAA nie jest tez odpowiedzialny za catoksztatt
zagadnien atomistyki, w tym za promocje energetyki jgdrowej, co moze sugerowac dotychczasowa
nazwa, a jedynie za nadzér nad bezpieczenstwem jgdrowym i ochrong radiologiczng, ochrong
fizyczng obiektdw i materiatéw jagdrowych oraz zabezpieczeniami materiatéw jagdrowych.

Kolejnym niezbednym elementem efektywnego dozoru jagdrowego jest dostep do adekwatnych
zasobow finansowych i ludzkich, tak aby mogt on wtasciwie petni¢ swojg role. Réwniez w tym
przypadku na panstwie cigzy obowigzek zapewnienia dozorowi jagdrowemu budzetu w wysokosci
odpowiedniej do skali i rodzaju wykonywanych przez niego zadan oraz adekwatnych do tego
zasobow kadrowych (w wymiarze ilosciowym i jakosciowym). Dotyczy to takze finansowych
mozliwosci pozyskiwania eksperckiego wsparcia z zewnatrz od specjalistycznych organizacji wsparcia
technicznego. | w tym przypadku Zréodtami tego obowigzku sg wigzgce Polske akty prawa
miedzynarodowego i europejskiego. Wzrost kompetencji dozoru jadrowego nierozerwalnie wigze sie
z koniecznoscig rozwoju zasobdw kadrowych poprzez stopniowe zwiekszanie personelu oraz ciggte
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Wyksztatcenie kompetentnych kadr jest dtugotrwate i
kosztowne. Priorytetem powinno by¢ zatem nie tylko odpowiednie przygotowanie, ale i zatrzymanie
doswiadczonego personelu w dozorze jgdrowym, a w szczegdlnosci unikniecie odptywu kadr do
przedsiebiorcéw eksploatujgcych elektrownie jgdrowe oraz do innych gatezi przemystu jgdrowego. W
tym celu nalezy stopniowo podnosi¢ uposazenia specjalistycznej kadry dozoru jadrowego tak, aby
docelowo wzorem podobnych instytucji w Europie i na $wiecie, poziom uposazen pracownikéw
dozoru poréwnywalny byt z pensjami otrzymywanymi w przemysle jagdrowym.

Wypetnienie zobowigzan Polski w ww. zakresie nie tylko przyczyni sie do przystosowania dozoru
jadrowego do wtasciwego sprawowania nadzoru i kontroli nad wypetnianiem wymogoéw
bezpieczenstwa w energetyce jadrowej ale sprawi takze, ze w oczach opinii publicznej bedzie on
postrzegany jako wiarygodny, bezstronny organ, ktérego jedynym celem jest troska o
bezpieczenstwo obywateli i Srodowiska w kontekscie wykorzystywania promieniowania jonizujgcego.
Bez zaufania spoteczenstwa do dozoru jadrowego, jako gwaranta bezpieczedstwa uzyskanie i
utrzymanie w dfugoterminowej perspektywie poparcia spotecznego dla energetyki jadrowej bedzie
niemozliwe.

6.8.2. UTRZYMYWANIE WYSOKIEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

Bezpieczenstwo jest priorytetem Programu PEJ. Obowigzek utrzymywania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa jest zadaniem wszystkich interesariuszy ze szczegdlnym uwzglednieniem
inwestorow/operatoréw elektrowni i innych obiektéw jgdrowych, na ktérych spoczywa pierwotny
obowigzek zapewnienia bezpieczenrstwa. Rolg operatora elektrowni jgdrowej jest implementacja i
demonstrowanie na kazdym kroku kultury bezpieczenstwa tj. wiasciwej dla tego rodzaju
wykonywanej dziatalnosci filozofii funkcjonowania organizacji zaangazowanych w wykorzystywanie
energii jgdrowej. Oznacza ona zbiér grupowych i indywidualnych wartosci, kompetencji, codziennych
zachowan, postaw, cech oraz dobrych praktyk i procedur, ktére powodujg, ze bezpieczenstwu
elektrowni jadrowej nadaje sie najwyzszy priorytet wsrdd wszelkich aspektéw jej funkcjonowania.
Dotyczy to wszelkich obszaréw dziatalnosci elektrowni jadrowej ale takze wszelkich szczebli
organizacyjnych od kadry zarzadczej do poszczegdlnych pracownikdw na wszystkich stanowiskach.
Powinnoscig kazdego zatrudnionego w elektrowni jadrowej pracownika powinno by¢ zgtaszanie

%7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz.885, z pdzn. zm.).
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wszelkich watpliwosci odnosnie do stanu bezpieczenstwa obiektu oraz propozycji mozliwych do
zastosowania udoskonalen istniejgcych procedur i mechanizméw funkcjonowania obiektu
poprawiajgcych stan bezpieczenstwa.

Gtéwnym zadaniem panistwa w tym zakresie jest skuteczne wypetnianie funkcji regulacyjnych
(reglamentacja, nadzdr, kontrola dziatalnosci elektrowni jgdrowych) przez niezalezny, kompetentny i
wyposazony w adekwatne zasoby finansowe i ludzkie dozdr jadrowy. Drugim zadaniem panstwa jest
ciggte doskonalenie systemu bezpieczerdstwa jgdrowego. W szczegdlnosci instytucje panstwowe
powinny na biezgco doskonali¢ system prawny i regulacyjny poprzez aktywne wspottworzenie i
implementacje miedzynarodowych i europejskich norm bezpieczenistwa uwzgledniajgcych najnowsze
osiggniecia nauki i techniki w tym zakresie.
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7.1. KOSZTY PRZYGOTOWANIA INFRASTRUKTURY | REALIZACJI PROGRAMU PEJ

Wprowadzanie energetyki jagdrowej jest procesem dtugotrwatym. Konieczne jest przygotowanie

infrastruktury oraz zapewnienie inwestorom warunkéw do wybudowania i uruchomienia elektrowni

jadrowych opartych na bezpiecznych technologiach, z poparciem spotecznym i z zapewnieniem

wysokiej kultury bezpieczenstwa jadrowego na wszystkich etapach: lokalizacji, projektowania,

budowy, uruchomienia, eksploatacji ilikwidacji elektrowni jgdrowych. Wigza¢ sie to bedzie

z koniecznoscig wydatkowania zaréwno przez budzet panstwa jak i inwestora znaczgcych srodkéw

finansowych.

MG w ramach przygotowan do opracowania Programu PEJ oszacowato wydatki publiczne na rozwdj

energetyki jgdrowej. W szacunku tych wydatkéw uwzgledniono nastepujgce dziatania:

1.

Wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz dotyczacych stworzenia i funkcjonowania ram
prawnych okreslajacych funkcjonowanie energetyki jadrowej — celem tego dziatania jest
przygotowanie projektéw aktdw prawnych, ktére sg niezbedne dla umozliwienia budowy
i funkcjonowania energetyki jgdrowej oraz zwigzanej z tym infrastruktury.

Wykonywanie analiz zwigzanych z wdrazaniem i aktualizacja Programu PEJ — celem tego
dziatania jest dostarczanie informacji poréwnawczych o kosztach wytwarzania energii w
elektrowniach jadrowych w stosunku do innych Zrédet wytwarzania, pod katem oceny
ekonomicznej zasadnosci wprowadzenia i funkcjonowania energetyki jadrowej oraz
niezbednego udziatu energetyki jadrowej w bilansie energetycznym (miks energetyczny),
ocena efektéw realizowanych dziatanid, ocena mozliwych dziatan dla wsparcia zaktadanych
celéw poprzez zapewnienie stabilnych iprzewidywalnych warunkéw do budowy i
eksploatacji elektrowni jadrowych.

Realizacja Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej — celem tego
dziatania jest przygotowanie kadr dla polskiej energetyki jadrowej, zarowno dla potrzeb
przygotowania i realizacji Programu PEJ, jak rowniez eksploatacji elektrowni jgdrowych, w
tym takze na potrzeby inwestora/operatora elektrowni jadrowych.

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych na temat energetyki jadrowej — celem
tego dziatania jest przedstawienie spoteczenstwu wiarygodnej i rzetelnej informacji na temat
energetyki jadrowej oraz, poprzez dziatania edukacyjne, podniesienie poziomu wiedzy w tym
zakresie, co powinno zwiekszy¢ poziom akceptacji spotecznej dla rozwoju i funkcjonowania
energetyki jgdrowej.

Funkcjonowanie dozoru jadrowego oraz innych stuzb i instytucji niezbednych do wdrozenia
energetyki jadrowej — celem tego dziatania jest zapewnienie funkcjonowania niezaleznego,
nowoczesnego i profesjonalnego dozoru jgdrowego, ktdry jako instytucja zaufania
publicznego bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze sobg rozwdj energetyki
jadrowej w Polsce oraz przygotowanie stuzb i instytucji publicznych, w tym inspekcyjno-
kontrolnych do rozwoju energetyki jadrowe;.
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6. Wykonanie analiz  lokalizacyjnych  dla krajowego  sktadowiska  odpadow
promieniotwérczych wraz z projektem sktadowiska i jego budowg oraz realizacja
KPPzOPiWPJ — celem tego dziatania jest ustalenie lokalizacji nowego sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych nisko- i Srednioaktywnych w zwigzku z prawie catkowitym zapetnieniem
obecnie eksploatowanego sktadowiska — KSOP w Rézanie, przygotowanie jego projektu oraz
budowa, prowadzenie prac przygotowujgcych do budowy w Polsce gtebokiego sktadowiska
wypalonego paliwa jgdrowego oraz wprowadzenie w Polsce racjonalnej gospodarki
odpadami promieniotwdrczymi.

7. Zapewnienie zaplecza naukowo-badawczego — celem tego dziatania jest utworzenie i rozwdj
silnego zaplecza naukowo-badawczego, pracujgcego na potrzeby energetyki jadrowej, co jest
niezbedne dla wieloaspektowego, petnego wykorzystania przez Polske szans i mozliwosci
zwigzanych z jej wprowadzeniem.

8. Przygotowanie udziatu polskiego przemystu w Programie PEJ — celem tego dziatania jest
zapewnienie jak najwiekszego udziatu polskiego przemystu w dostawach urzadzen i ustug dla
energetyki jgdrowej oraz polskich firm w budowie, eksploatacji i likwidacji elektrowni
jadrowych w Polsce.

9. Poszukiwanie zasobdéw uranu na terytorium Polski — celem tego dziatania jest uzyskanie
informacji na temat znajdujacych sie na terytorium Polski zasobéw uranu oraz mozliwosci ich
potencjalnego wykorzystania.

10. Ponoszenie kosztow uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych i programach
badawczych — celem jest pozyskanie doswiadczen i wiedzy niezbednych do wdrozenia
i funkcjonowania energetyki jgdrowej Polsce.

Wyliczenia kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem energetyki jgdrowej w Polsce przeprowadzono dla
lat: 2014-2024. Szacunkowe koszty realizacji Programu PEJ jako programu wieloletniego ze srodkéw
publicznych wynoszg 48.843 tys. zt.

Wydatki wedtug zadan do roku 2024, w tym szczegétowe wydatki na lata 2014-2017, zwigzane
z wprowadzeniem energetyki jgdrowej okresla Zatgcznik Nr 2. Ze wzgledu na stopien zaawansowania
prac nad budzetem panstwa na rok 2014 nie przewidziano wydatkéw zwigzanych z ustanowieniem
programu wieloletniego na rok 2014.

Program PEJ, dla zapewnienia finansowania i uproszczenia procedury uruchamiania s$rodkéw
finansowych na rozwdéj w Polsce energetyki jadrowej ma, zgodnie z art. 108 d ust. 2 ustawy - Prawo
atomowe, status programu wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

7.2. UWARUNKOWANIA | RYNKOWE MODELE WSPIERANIA INWESTYCJI W ENERGETYKE
ZEROEMISYINA | NISKOEMISYINA

Bioragc pod uwage obecng sytuacje na rynku energii elektrycznej (niskie ceny hurtowe, niskie ceny
uprawnien do emisji CO,, niska dynamika wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng) oraz brak
mozliwosci prognozowania cen w dtugiej perspektywie, co dodatkowo obarczone jest duig
niepewnoscig dotyczacg sfery regulacyjnej (w tym takie na poziomie europejskim), budowa
jakiejkolwiek nowej jednostki wytwdrczej — bloku weglowego, gazowego, czy jagdrowego — jest
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sprawg trudng. Inwestycje wielkoskalowe charakteryzujgce sie ztozonoscig projektu, dtugotrwatoscig
procesu budowlanego oraz eksploatacji obarczone sg obecnie bardzo powaznym ryzykiem.

Energetyka jest specyficznym sektorem gospodarki, majgcym istotny wptyw na bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa, oraz charakteryzujgcym sie dtugimi cyklami inwestycyjnymi, praktycznie
niespotykanymi w innych sektorach. Dotyczy to w szczegdlnosci energetyki jgdrowej, przy wdrozeniu
ktorej wystepuje kombinacja wysokich naktadow inwestycyjnych i diugi czas realizacji
przedsiewziecia, co z kolei skutkuje wydtuzeniem okresu zwrotu od zainwestowanego kapitatu.
Ponadto, ten rodzaj inwestycji charakteryzuje sie koniecznoscig stosowania szczegétowego procesu
wydawania zezwolen, niezbednych dla budowy i eksploatacji obiektow jgdrowych, a niewymaganych
w innych opcjach technologicznych. W celu zaspokojenia rosngcych potrzeb gospodarki nowe bloki
energetyczne muszg powstawac niezaleznie od chwilowej sytuacji na rynku energii, gdyz brak energii
generuje koszty wielokrotnie wyzsze niz potencjalne krétkoterminowe straty wytwdrcy w sytuacji
sprzedazy energii ponizej kosztéw produkcji. Chodzi zaréwno o sytuacje awarii systemowej
(blackout)®®, jak i interwencyjnego ograniczania zapotrzebowania na moc.*

Rozwigzania ekonomiczne i regulacyjne powinny zatem zapewniaé zaréwno realizacje interesow
panstwowych oraz uwzglednic interes spotek energetycznych (niezaleznie od tego, czy Skarb Panstwa
posiada w nich udziaty), ktére musza dziata¢ w warunkach rynkowych. Inwestycja powinna by¢
przygotowana w taki sposéb, aby byta optacalna w warunkach rynkowych, a budowane nowe bloki
energetyczne mogty generowac dodatkowe przeptywy pieniezne. Natomiast otoczenie regulacyjno-
prawne oraz stosowane narzedzia polityki ekonomicznej powinny dodatkowo gwarantowac jej
optacalnos¢, stabilnosc i przewidywalnosc.

Pierwszym i najwazniejszym warunkiem realizacji programu rozwoju energetyki jadrowej jest
zapewnienie przez rzad stabilnosci i wiarygodnosci podejmowanych przez siebie decyzji dotyczacych
sektora energetycznego. W tym kontekscie wazna jest rowniez stabilno$é regulacyjna, zwtaszcza jesli
moze ona wptywac na warunki ekonomiczne przedsiewziecia.

Dotychczasowe swiatowe doswiadczenia pokazujg roine podejscia w tym zakresie, w zaleznosci
od krajowej legislacji, struktury przemystu oraz rynku energii. Zazwyczaj pierwszym krokiem
inwestorow jest szukanie partnerédw sktonnych zainwestowac w projekt, co pozwala na utworzenie
silniejszej kapitatowo grupy do realizacji projektu. Uktady partnerstwa mogg tworzy¢ sie w réznych
konfiguracjach w zaleznosci od krajowych ram prawnych, a zwilaszcza legislacji w sferze
konkurencyjnosci. Umozliwia to obnizenie kosztu pozyskania finansowania dtuznego, co w przypadku
elektrowni jadrowej ma kluczowe znaczenie, gdyz 60-70% udziatu w jednostkowych kosztach
wytwarzania energii majg koszty finansowania inwestycji. Inwestor pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. rozpoczat rozmowy z TAURON Polska Energia S.A.,
Eneg S.A. oraz KGHM Polska Miedz S.A. w sprawie zaangazowania kapitatowego tych spotek w proces
budowy elektrowni jadrowych. W dniu 5 wrze$nia 2012 r. firmy te podpisaty list intencyjny dotyczacy
uczestnictwa w przygotowaniu, budowie i eksploatacji elektrowni jadrowej. 25 czerwca 2013 r.
zostato zawarte porozumienie w sprawie kontynuowania prac zwigzanych z wypracowaniem projektu
umowy nabycia udziatdw w spétce celowej do budowy i eksploatacji elektrowni jgdrowej. 23
wrzes$nia 2013 r. strony parafowaty umowe wspdlnikéw w sprawie nabycia udziatéw w PGE EJ1 sp. z

&8 Np. lokalna awaria systemowa w aglomerac;ji szczecinskiej 8 kwietnia 2008 r., trwajgca prawie dobe, wedtug raportu PSE-
Operator spowodowata straty gospodarcze w wysokosci 55,5 miIn PLN,ys, natomiast koszt niedostarczonej energii
elektrycznej wynidst 63,485 - 95,407 min PLNups.
* Na poczatku marca 2013 r. PSE rozstrzygnety przetarg na wykonawce ustugi ,Praca Interwencyjna: Redukcja
Zapotrzebowania na polecenie OSP”. Koszt realizacji ustugi wyceniono na 750 PLN/MWh. Warto zauwazy¢, ze cena hurtowa
energii w tym czasie wynosita ok. 170 PLN/MWh.
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0.0. Projekt umowy zaktada, ze PGE sprzeda na rzecz pozostatych stron pakiet 30% udziatéw w
kapitale zaktadowym PGE EJ Sp. z 0.0., po 10% dla kazdego z przysztych wspdlnikdw, w nastepstwie
czego PGE bedzie posiadata 70% w kapitale zaktadowym PGE EJ1 sp. z 0.0. Umowa nabycia udziatéw
zawiera takze zasady uczestnictwa wszystkich stron przy realizacji projektu. PGE i kazdy z partneréw
biznesowych bedzie zobowigzany do zawarcia Umowy Nabycia Udziatéw po spetnieniu sie dwdch
warunkéw zawieszajacych: uzyskania decyzji w sprawie bezwarunkowej zgody Prezesa UOKiK na
dokonanie koncentracji oraz przyjecia Programu polskiej energetyki jgdrowej w drodze uchwaty Rady
Ministrow.

W ostatnich latach pojawita sie nowa forma partnerstwa — udziat dostawcy technologii.
Niektérzy sprzedawcy technologii, celem zwiekszenia szans realizacji projektu, sg skfonni
proponowac nabycie udziatéw w budowanym obiekcie. Po rozwigzaniu kwestii konfliktu intereséw,
Sciezka ta stanowi korzystng formute ograniczenia ryzyka zwigzanego z budowg. W tym przypadku
dostawca ma szczegdlny interes w zakresie terminowej realizacji projektu i jego kosztach
finansowych. Pierwszy przyktad takiego partnerstwa w Europie pojawit sie w 2012 r. przy realizacji
projektu litewskiej elektrowni jadrowej Visaginas.

Interesujgce podejscie, nazywane modelem ,Mankala” lub modelem finskim, przyjete zostato
w Finlandii. Gtéwny inwestor elektrowni jadrowej, a pdiniejszy operator - firma TVO - wraz
z przedstawicielami przemystu tego kraju wypracowali partnerstwo bazujgce na zasadach odbioru
energii, w ktérym udziatowcy majg zagwarantowang wielko$¢ dostaw, stosownie do ich udziatu
kapitatowego (partycypacja w kosztach budowy). Zamiast pobierania dywidend spétki wtascicielskie
majg prawo (i obowigzek) zakupu energii po kosztach jej wytworzenia, niezaleznie od tego, czy koszty
te sg ponizej, czy tez powyzej biezgcej ceny rynkowej. Zakupiong w ten sposéb energia elektryczna
spotki te mogg dowolnie dysponowac. Ewentualne nadwyzki energii, ktérych udziatowcy nie moga
odebraé ze wzgledu na brak zapotrzebowania, sprzedawane sg na rynku energii, a zysk moze zasili¢
fundusz remontowy zaktadu lub zosta¢ przeznaczony na dywidende.

Wiekszos¢ finansowania dfuznego stanowi bezposrednie finansowanie komercyjne firmy (TVO)
poprzez quasi-korporacyjng linie kredytowg w oparciu o bilans TVO oraz krétkoterminowe utatwienia
kredytowe. Ponadto, czes$¢ zadtuzenia (619 min EUR) posiada gwarancje francuskiej agencji kredytéw
eksportowych (COFACE).

Kolejne narzedzie wsparcia inwestycji stanowig kontrakty dtugoterminowe, ktére inwestor
elektrowni zawiera z przedsiebiorstwami o energochtonnej produkcji za posrednictwem zatozonej
przez nich spotki celowe]. Spétka taka wykupuje ,,z gory” prawo do zakupu okreslonej ilosci energii
elektrycznej od inwestora/wytwércy po okreslonej cenie. Nastepnie energia jest odsprzedawana
udziatowcom spotki celowej po kosztach jej zakupu odwytwércy. W ten sposéb firmy
o energochtonnej produkcji zapewniajg sobie niezawodne, dtugoterminowe dostawy energii
po konkurencyjnych i przewidywalnych cenach, a inwestor zyskuje dostep do taniego finansowania
zewnetrznego. Tego typu model zastosowano we Francji dla bloku Flamanville-3, (model Exeltium).
ylnwestorzy” (nie sg oni udziatowcami samej inwestycji budowlanej) z rdéinych sektoréw
przemystowych, wnoszgc swoje udziaty do spétki celowej o nazwie Exeltium, wsparte gwarancjami,
stali sie stronami wieloletnich kontraktow (ponad 20 lat) na dostawy energii elektrycznej po statych
cenach, z pewnymi elementami zmiennymi. Dokonujac miesiecznych ptatnosci z gory
za zakontraktowang ilo$¢ energii, zapewniajg sobie dostawy energii z mozliwosciag dowolnego nig
dysponowania. Jednoczesnie udziatowcy Exeltium nie ponoszg ryzyka inwestycyjnego, gdyz
inwestor/wytwadrca (w tym przypadku EDF) gwarantuje wykonanie kontraktu na sprzedaz energii catg
swojg bazg wytwadrczg. Model Exeltium uzyskat akceptacje KE.
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W przypadku bloku Flamanville-3 (Francja) oraz Mochowce-3 i -4 (Stowacja), finansowanie oparto
gtéwnie na kapitale wtasnym spotek (balance sheet financing). EDF, krajowy publiczny operator
francuski (udziat panstwa - 84,49%) z aktywami ponad 240 mld euro, finansuje wiekszo$¢ naktadéw
na Flamanville-3 z biezgcych dochoddw oraz bilansu spétki. Najwiekszy wtoski operator ENEL, majacy
12,5% udziatéw we Flamanville-3, partycypowat’® proporcjonalnie w kosztach francuskiej inwestycji.

Bloki jagdrowe Mochowce-3 i -4 finansowane sg gtéwnie z operacyjnych przeptywoéw finansowych
inwestora (Slovenske Elektrarne — cztonek grupy ENEL), wspartych wielofunkcyjng pozyczka,
zabezpieczong korporacyjnymi przeptywami finansowymi.

Majagc na uwadze duze potrzeby energochtonnych gatezi przemystu w zakresie dostaw energii
elektrycznej, ich udziat w budowie i eksploatacji elektrowni jagdrowych wydaje sie by¢ najlepszym
rozwigzaniem dla zapewnienia bezpiecznych dostaw energii po rozsgdnej cenie.

Nie nalezy wyklucza¢ takze pewnych form kontraktow dtugoterminowych. Mozliwos¢ zastosowania
tego instrumentu w obecnych warunkach udzielania pomocy publicznej w UE jest wprawdzie
ograniczona, jednakze, z uwagi na kontekst szczegdlnych ram prawnych dla inwestycji w energetyke
jadrowa w UE, w dalszym ciggu wymaga ona przeanalizowania.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wynikajacy z prawodawstwa europejskiego obowigzek wspierania
inwestycji w energetyce jadrowej. Ma on najsilniejszg, bo traktatowg podstawe prawng. Stosownie
do postanowien Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote EURATOM, gtdwnym celem Wspdlnoty
EURATOM jest ustanowienie niezbednych warunkéw do stworzenia i szybkiego rozwoju przemystu
jadrowego. W szczegdlnosci, na instytucjach Wspdlnoty EURATOM (m.in. Rada UE, KE) oraz jej
panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek wprowadzania utatwied inwestycyjnych oraz
podejmowania innych dziatan na rzecz budowy elektrowni jadrowych (m.in. poprzez stymulacje
dziatan przedsiebiorstw), takze w oparciu o wspdtprace z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi. W tym kontekscie mozliwosci uzyskania pomocy publicznej dla sektora
energetyki jgdrowej sg znacznie wieksze niz ma to miejsce w przypadku innych gatezi przemystu, gdyz
wszelkie formy pomocy publicznej dla sektora jadrowego nalezy w pierwszej kolejnosci rozpatrywac
poprzez pryzmat przyczyniania sie do realizacji traktatowych celéw Wspdlnoty EURATOM.
Dotychczasowe instrumenty wsparcia sektora jagdrowego, nawet w przypadku ich uznania za pomoc
publiczng, nigdy nie zostaty zakwestionowane.

Kolejnym narzedziem wsparcia inwestycji mogtyby by¢ kontrakty na dostawy energii elektrycznej z
elektrowni jadrowej zawierane na zasadach rynkowych w formule zaakceptowanej przez KE.

Dla ufatwienia realizacji inwestycji w energetyke zeroemisyjng i niskoemisyjng wymagane beda
rowniez zmiany w strukturze rynku. W Wielkiej Brytanii rzad podejmuje dziatania na rzecz promocji
bezpiecznej, niskoemisyjnej i przystepnej cenowo energii poprzez wprowadzenie reformy rynku
energii (Electricity Market Reform - EMR). Wprowadzany tam pakiet reform ma by¢ narzedziem do
osiggniecia celéow klimatycznych poprzez stworzenie tych samych warunkéow dla wszystkich
technologii zeroemisyjnych i niskoemisyjnych, bez okreslonych preferencji. Na EMR sktadajg sie:

¢ minimalna cena uprawnien do emisji CO, (ustalona administracyjnie);

e standardy poziomu emisji CO, (administracyjnie ustalony poziom maksymalny);

e mechanizmy wsparcia finansowego dla wybranych technologii (zeroemisyjnych i
niskoemisyjnych):

O w styczniu 2013 r. ENEL podjat decyzje o wycofaniu sie z tej inwestycji.
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» kontrakt réznicowy - dtugoterminowy kontrakt zapewniajacy stabilne wptywy dla
wytwaorcy energii,

> kontrakt na moc - kontrakt na dyspozycyjno$sé mocy w systemie gwarantujgcy staty
poziom wptywoéw dla wytwaorcy,

» kontrakt mieszany - kontrakt na dyspozycyjno$¢ mocy w systemie gwarantujgcy
wsparcie w okreslonych sytuacjach rynkowych.

Czes¢ z powyzszych rozwigzan jest interesujgca z punktu widzenia mozliwosci wspierania projektéw
inwestycyjnych réwniez w polskiej energetyce.

Oprdcz struktury organizacyjnej, inng drogg ograniczenia ryzyka w zwigzku z realizacjg projektu
jadrowego, w tym ryzyka finansowego, jest wybdr technologii reaktora juz sprawdzonego, gdyz
doswiadczenia uzyskane w procesie budowy i eksploatacji dostarczajg duzo uzytecznych danych dla
inwestorow zamierzajagcych zaangazowac sie w projekt. Budowa serii blokdw tego samego typu
powoduje bowiem obnizenie jednostkowych naktadéw dla kazdego kolejnego bloku™.

Rownolegle do ww. Sciezek ,przemystowych”, takze sektor finansowy wprowadzit szereg narzedzi
ograniczania ryzyka, takich jak: gwarancje bankowe, obligacje projektowe (project bonds), itp.
W 2012 r. Europejski Bank Inwestycyjny i KE uruchomity faze pilotazowa inicjatywy dotyczacej
obligacji projektowych, ktérej celem jest zwiekszenie finansowania kluczowych projektéow

infrastruktury  (transport, energia, telekomunikacja) poprzez przyciggniecie inwestoréw
instytucjonalnych (m.in. fundusze emerytalne i zaktady ubezpieczen).

Jednakze, wszystkie te instrumenty bedg dostepne jedynie w przypadku projektu z solidng podstawg
biznesowa. Projekt jagdrowy opiera¢ sie bedzie na jasnej wizji krajowej polityki energetycznej,
powinien mie¢ dobrg prognoze dfugoterminowa warunkéw rynkowych, oraz bedzie realizowany
przez spotke z silnymi zasadami zarzadzania i godnymi zaufania partnerami oraz dobrym planem
biznesowym, okreslajgcym spodziewane przeptywy finansowe i zwroty z inwestycji.

Kryzys finansowy zwiekszyt trudnosci w dostepie do rynkéw finansowych i wzmocnit oczekiwania
potencjalnych partneréw finansowych w odniesieniu do ograniczania ryzyka i zwrotu na inwestycji.
Ztych powoddéw, w przypadku realizacji nowych projektéw, uzyteczne bedzie zwrdcenie sie
do miedzyrzagdowych i krajowych instytucji publicznych o zabezpieczenie czeéci inwestycji i
zwiekszenie w ten sposdb zaufania do catego przedsiewziecia.

7.3. KOSZTY REALIZACJI | ZRODtA FINANSOWANIA INWESTYCJI

Budowa elektrowni jadrowych jest procesem stosunkowo dtugotrwatym i kosztownym.
Z otrzymanych od inwestora informacji wynika, iz doswiadczenia ostatnich kilku lat wskazujg na
wzrost prognozowanych naktadéw inwestycyjnych dla projektow jagdrowych w stosunku do prognoz
sprzed rozpoczecia budowy blokdéw z reaktorami lll generacji w Europie i USA. W poréwnaniu do roku
2009, oficjalne prognozy nakfadéw inwestycyjnych prototypowych projektéw realizowanych w
Europie (bloki EPR w Olkiluoto i Flamanville) znaczgco wrosty, przekraczajgc poziom 5,0 min
EUR/MW. Wptyw na rosnacy poziom jednostkowych kosztow inwestycyjnych ma fakt, iz realizowane
aktualnie projekty to tzw. FOAK - First-of-a-kind, czyli pierwsze realizacje w danej technologii (bloki

" potwierdzita to m.in. analiza przeprowadzona przez PricewaterhouseCoopers dla rzadu brytyjskiego: The fleet effect: The
economic benefits of adopting a fleet approach to nuclear new build in the UK, PricewaterhouseCoopers, Londyn, grudzien
2012.
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prototypowe). Kolejne realizacje powinny by¢ bardziej efektywne kosztowo, co potwierdza budowa
serii czterech blokéw APR1400 w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, dla ktérych naktady
inwestycyjne wynosza 3,57 mln USD/MW, czyli 2,68 min EUR/MW. Bloki te nie sg prototypami, ale
kolejnymi z serii, ktdrg zapoczatkowano w kraju producenta.

ARE w swojej analizie zatozyta naktady na 1 MW mocy zainstalowanej w wysokosci 4 min EUR jako
gorng granice. Uzasadnione zatem wydaje sie przyjecie zatozenia, ze inwestor pierwszej polskiej
elektrowni jadrowe] otrzyma od dostawcow technologii oferty z cenami znaczgco nizszymi niz te dla
blokow prototypowych, bedacych obecnie w budowie w Europie i USA, zwtaszcza ze rynek blokéw
jadrowych, przez najblizsze 10 lat, bedzie rynkiem kupujgcego.

Znaczenie ma takze rodzaj technologii, ktéra zostanie wybrana, oraz zwigzana z nig moc catkowita
elektrowni. W chwili obecnej mozna jedynie okredlié¢, jaki przyblizony poziom naktadéw bedzie
konieczny do realizacji polskiego projektu. W oparciu o powyisze benchmarki, mozna ostroznie
przyjaé, iz szacunkowe naktady inwestycyjne zwigzane z przygotowaniem i realizacja budowy
pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce o mocy ok. 3000 MW moga ksztattowaé sie na poziomie
od okoto 40 do 60 mld PLN, przy uwzglednieniu naktadéw na przygotowanie terenu i infrastrukture
pomocniczg elektrowni.

Nakfady inwestycyjne OVN dla nowo budowanych blokéw jadrowych w Europie i Stanach
Zjednoczonych przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 7.1. Nakfady inwestycyjne OVN dla nowo budowanych blokéw elektrowni jadrowych w
Europie i Stanach Zjednoczonych.

Turkey Point 6&7 2x AP1000 Projekt 2635 3069
Bellefonte 3&4 2x AP1000 Projekt 2347 2734
Callaway 1x EPR Projekt 2874 3348
VC Summer 2x AP1000 Projekt* 2843 3311
Lee Plant 2x AP1000 Projekt 3226 3758
Vogtle 3&4 2x AP1000 Projekt* 3249 3784
Calvert Cliffs 3 1x EPR Projekt 3606 4200
Levy Country 1&2 2x AP1000 Projekt 3257 3794
Bell Bend 1x EPR Projekt 4351 5068
Flamanville-3 1x EPR Budowa 3527 4108
Olkiluoto-3 1x EPR Budowa 3131 3647

zrédto: Cost estimates for nuclear Power in UK, Imperial College Centre for Energy Policy and Technology, UK, August 2012.
Zastosowano przelicznik 1EUR=0,88GBP (zgodnie z materiatem zrédtowym), oraz wskaznik CPI w 2012r. w Strefie Euro na
poziomie 2,5% (Eurostat).

* budowa blokdw rozpoczeta sie w marcu 2013 r.

Konkretne wielkosci naktadéw oraz model finansowania znane beda po przeprowadzeniu przez
inwestora postepowania przetargowego na wybdér dostawcy technologii reaktora igtéwnego
wykonawcy budowy (kontrakt typu EPC - Engineering, Procurement and Construction).

Z przeprowadzonych przez inwestora analiz wynika, iz do realizacji projektu, po stworzeniu
krajowego konsorcjum, niezbedny jest udziat inwestora strategicznego. Kilku takich inwestoréw juz
wyrazito swoje zainteresowanie uczestnictwem w projekcie.
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Przygotowanie i realizacja inwestycji mogg by¢ finansowane ze s$rodkéw wtasnych inwestora,
srodkow inwestora strategicznego oraz ze zrédet zewnetrznych (pozyczki, kredyty, obligacje).

Przy realizacji projektu inwestycyjnego budowy elektrowni jadrowej mozliwe jest skorzystanie

z finansowania przez:

e agencje kredytéw eksportowych,
* miedzynarodowe instytucje finansowe, w tym banki.
Dodatkowo, z uwagi na skale, ztozonos$¢ oraz wysoki poziom ryzyka realizowanego projektu

inwestycyjnego moze okazac sie konieczna aktywna rola Panstwa przy wspieraniu dziatan inwestora
w zapewnieniu finansowania.

7.3.1. AGENCJE KREDYTOW EKSPORTOWYCH

W obecnych uwarunkowaniach, w Swiatowe]j gospodarce charakteryzujgcej sie ograniczong
ptynnoscig Zrddet zagranicznych, kredyty eksportowe oferowane przez agencje kredytéw
eksportowych z krajéw, w ktérych taka instytucja jest zlokalizowana, majg szczegdlne znaczenie,
stymulujgc eksport towardw i ustug poprzez zapewnienie dtugoterminowego finansowania
na atrakcyjnych warunkach.

Kredyty eksportowe to specjalne instrumenty finansowe, ktére m.in. pozwalajg zagranicznemu
nabywcy eksportowanych towaréw lub ustug na odroczenie ptatnosci, uzyskanie zabezpieczen lub
gwarancji. Instrumenty te zazwyczaj powigzane sg ze wsparciem rzgdowym — kredytami rzgdowymi,
ubezpieczeniami kredytéw eksportowych, doptatami do oprocentowania kredytéw eksportowych,
lub innym oficjalnym instrumentem wsparcia.

Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych okresla graniczne, czyli
najbardziej korzystne dopuszczalne, parametry kredytow eksportowych dla importeréw mogacych
korzysta¢ z oficjalnego wsparcia. Porozumienie to w sposéb szczegdlny traktuje m.in. oficjalne
wspieranie kredytéow na eksport dotyczacy elektrowni jagdrowych, okreslajac najbardziej korzystne
warunki finansowe, z ktérych m.in. Polska mogtaby skorzystaé, pozyskujac technologie dla elektrowni
jadrowych od zagranicznych dostawcow. Dotyczy to umow w zakresie:

e eksportu catosci lub czesci elektrowni jadrowych,
* modernizacji istniejgcych elektrowni jgdrowych,
e dostaw paliwa jadrowego oraz wzbogacania uranu,

e postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym.

Zgodnie z Porozumieniem OECD, poprzez kredyty eksportowe udzielane na specjalnych zasadach
mozliwe jest sfinansowanie do 85 % kosztéw urzadzen, ustug inzynierskich, czesci zapasowych oraz
materiatéw pochodzacych z krajow siedziby agencji kredytow eksportowych. Wielkos$¢ ta moze zostac
zwiekszona przez finansowanie lokalnych kosztéw, do 30% wartosci importu, skfadki
ubezpieczeniowej oraz odsetek w trakcie budowy.

7.3.2. MIEDZYNARODOWE INSTYTUCJE FINANSOWE

Zrédta finansowania przygotowania i realizacji inwestycji moga pochodzi¢ ze $rodkéw wtasnych
inwestora lub z kapitatu obcego — Zrédet zewnetrznych. Istotng role w tym zakresie odgrywaja
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instytucje finansowe, w tym banki. Spowolnienie gospodarcze oraz swiatowy kryzys finansowy
ograniczyt jednak zasadniczo mozliwosci finansowania duzych projektéw inwestycyjnych przez
poszczegdlne instytucje. Wéréd miedzynarodowych instytucji finansowych oferujacych finansowanie
dla takich projektow wymieni¢ mozna: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — EBRD oraz Europejski
Bank Inwestycyjny — EIB. Mozliwe jest rowniez pozyskanie srodkéw z EURATOM poprzez instrument
pozyczkowy - Euratom Loan Facility. Rola tych instytucji i instrumentédw przy realizacji inwestycji
w energetyce jadrowej jest jednak rolg uzupetniajaca.

7.3.3. SKARB PANSTWA

Z uwagi na skale, ztozono$¢ oraz wysoki poziom ryzyka biznesowego realizowanego projektu
inwestycyjnego moze okaza¢ sie konieczna aktywna rola panstwa dla zapewnienia stabilnosci
ekonomicznej inwestycji. Osiggnac ja mozna poprzez zapewnienie przewidywalnosci ekonomicznej,
jak réwniez stabilnosci otoczenia regulacyjnego. Umozliwi to i utatwi inwestorowi prowadzenie
negocjacji z partnerem zagranicznym oraz instytucjami finansowymi.

Konkretne mozliwosci i propozycje wsparcia finansowego beda znane po wykonaniu przez
inwestora studium wykonalnosci projektu. W ramach studium wykonalnosci przygotowany
zostanie model finansowy projektu, ktéry bedzie uszczegétawiany wraz z postepem prac nad
inwestycja.

W tym czasie bedzie mdgt by¢ rowniez okreslony zakres wymaganego wsparcia panstwa dla budowy
elektrowni jadrowej, na przyktad poprzez udzielnie gwarancji kredytowych Skarbu Panstwa,
badzZ zastosowanie innych instrumentéw finansowych lub regulacyjnych, niezbednych do realizacji
tego strategicznego projektu. Decyzje w tym zakresie podejmie Rada Ministréw, po kompleksowych
i szczegdtowych analizach mechanizmoéw funkcjonowania rynku energii, uwzgledniajgc koniecznosc
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Nalezy pamietaé, ze wsparcie panstwa dla inwestycji jgdrowej nie musi oznaczaé wsparcia
o charakterze finansowym. Mogg to by¢ réowniez dziatania polegajgce na wdrozeniu odpowiednich
mechanizméw rynkowych lub zapewnienie mozliwosci pracy elektrowni jadrowych w podstawie
obcigzenia systemu elektroenergetycznego.

MG na biezgco monitoruje wdrazane w réznych krajach systemy wsparcia inwestycji pod katem ich
mozliwosci zastosowania w Polsce. W pracach nad systemem wsparcia bedzie mozna wykorzystac
m.in. doswiadczenia brytyjskie, w tym réwniez procedure negocjacji z KE. Tym niemniej, ze wzgledu
na specyfike rynku krajowego, pewne zasadnicze kwestie odnoszg sie tylko do Polski, jak np.
infrastruktura stanowigca wtasnos¢ panstwa, ceny energii uzaleznione od czynnikdw zewnetrznych,
a takze horyzont czasowy na przeprowadzenie takiego procesu. Dlatego tez na obecnym etapie prac
jest za wczesnie jest na prezentowanie konkretnych rozwigzan, ktérych wdrozenie bedzie wymagato
wspotdziatania administracji i inwestora.
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8.1. PRZEGLAD STUDIOW LOKALIZACJI ELEKTROWNI JADROWYCH PROWADZONYCH
W POLSCE DO 1990 R.

Studia zmierzajgce do wyboru lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej o mocy okoto 2 000 MW
rozpoczete zostaty w potowie lat szesédziesigtych ubiegtego wieku. Poszukiwania koncentrowaty sie
w dwdch rejonach nadmorskich: Szczecin — Kotobrzeg i Hel — Ustka. Podjeta decyzja o budowie
elektrowni Dolna Odra spowodowata, ze z dalszych prac lokalizacyjnych wytgczony zostat rejon
Szczecin — Kotobrzeg. W 1969 r. do analiz lokalizacyjnych wtgczony zostat rejon dolnej Wisty.

Przeprowadzone w latach 1969 — 1970 studia lokalizacyjne w rejonie Hel — Ustka i w rejonie dolnej
Wisty umozliwity Komisji Planowania przy Radzie Ministrow wydanie, w grudniu 1972 r., decyzji
o ustaleniu lokalizacji dla pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce nad Jeziorem Zarnowieckim.
Budowa Elektrowni Jadrowej ,Zarnowiec” rozpoczeta zostata w 1982 r. (przy czym prace objete
wymaganiami BJiOR rozpoczeto w listopadzie 1985 r.).

Studia lokalizacyjne dla drugiej elektrowni jadrowej prowadzono przy zatozeniu, ze bedzie
to elektrownia z czterema blokami o mocy 1000 MW kazdy. Badania prowadzone byty w pétnocnej
czesci kraju (na pdétnoc od umowne;j linii Warszawa — Poznan), ze wzgledu na wystepowanie tam
wiekszych zasobéw wody oraz usytuowania krajowej bazy surowcow energetycznych (wegla
kamiennego i brunatnego) w potudniowej czesci kraju.

Na podstawie studidéw i badan, a takze uzyskanych opinii i uzgodnienn Komisja Planowania przy Radzie
Ministrow zaopiniowata pozytywnie lokalizacje Warta — Klempicz, a dwczesny wojewoda pilski
w czerwcu 1988 r. podjat decyzje o ustaleniu lokalizacji drugiej elektrowni jadrowej Warta w poblizu
miejscowosci Klempicz.

Rownolegle z koncowg fazg studidw i badan lokalizacyjnych dla drugiej elektrowni jgdrowej
prowadzone byly badania lokalizacyjne w celu przygotowania materiatéw do rozpoczecia procesu
lokalizacyjnego dla trzeciej i nastepnych elektrowni.

W pierwszym etapie wykonano makroprzestrzenng analize mozliwosci lokalizacji elektrowni
jadrowych na terenie catej Polski i dokonano wyboru 62 potencjalnych rejonéw lokalizacji. Etap
zakonczono w 1989 r. W etapie drugim ograniczono liste lokalizacji do 29 obszaréw. Dalsze studia
i badania zostaty przerwane ze wzgledu na rezygnacje z realizacji programu rozwoju energetyki
jadrowe;j.

8.2. STAN PRAC NAD WYBOREM LOKALIZACJI PLANOWANEJ ELEKTROWNI JADROWE)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Pethomocnika
Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej zobligowano go do przygotowania programu rozwoju
energetyki jadrowej, zawierajgcego m.in. potencjalne lokalizacje dla elektrowni jadrowych.

W 2009 r. MG, w porozumieniu z samorzgdami, dokonato aktualizacji propozycji lokalizacyjnych
elektrowni jadrowych rozwazanych do 1990 r. Zebrano réwniez nowe oferty. Na tej podstawie
opracowano liste 28 potencjalnych lokalizacji elektrowni jagdrowych. Lokalizacje te przedstawiono na
rysunku nr 8.1.
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Rys. 8.1. Mapa propozycji lokalizacyjnych elektrowni jadrowych otrzymanych przez Ministerstwo

Gospodarki w 2009 r.
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zrédto: Ekspertyza na temat kryteriow lokalizacji elektrowni jgdrowych oraz wstepna ocena uzgodnionych lokalizacji,
Energoprojekt-Warszawa, Warszawa 2009

W 2010 r., na zlecenie MG, opracowany zostat dokument pt: Ekspertyza na temat kryteriow
lokalizacji elektrowni jgdrowych oraz wstepna ocena uzgodnionych lokalizacji. W ramach pracy
wykonano ranking lokalizacji, bioragc pod uwage ekspercka ocene 17 kryteriow ewaluacyjnych
(ostatnie miejsce w rankingu ma lokalizacja, dla ktérej nie przekazano wspotrzednych geograficznych,
co z przyczyn formalnych uniemozliwito jej uwzglednienie w rankingu). Wynik oceny przedstawiono
na wykresie 8.1.
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Woykres 8.1. Ranking 28 potencjalnych lokalizacji

Illos'é uzyskanych punkéw w ocenie ‘

EKSPERCKA OCENA PROPONOWANYCH LOKALIZACJI
PIERWSZEJ ELEKTROWNI J ADROWEJ W POLSCE
RANKING LOKALIZACJI

70,0

65,6

Lokalizacja mo Zzliwa po likwidacji najstarszych
blokéw istniej gcej Elektrowni

497 49,6
50,0 49,1 49,0 488 48,2 48,0 47,9 47,9 472 460

45,3 1453 452 448 44,8

43,6

40,0 A

20,0 A

10,0 A

0,0
(<) o> o & R\ ) O > Q@ 0 S @ O NS K N 12 o o o & o0 & @

NN A S /LQ,& Qs@ oV & & N ot & &
S &I FTGF TS FFTE P FE T LS SEE T T
2S5 S & S & < AR CCNCRS & NP S ST &
,z,\& <® & o < &

N Q& o

& ®

Proponowana lokalizacja I

zrédto: Ekspertyza na temat kryteriow lokalizacji elektrowni jgdrowych oraz wstepna ocena uzgodnionych lokalizacji,
Energoprojekt-Warszawa, Warszawa 2009

Wyniki pracy opublikowano na stronie internetowej MG i przekazano potencjalnemu inwestorowi
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., do dalszych badan
i analiz.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, do obowigzkdw inwestora nalezy wybdr lokalizacji elektrowni
jadrowej i przeprowadzenie szczegétowych analiz lokalizacyjnych.

W zwigzku z tym, PGE S.A. prowadzita witasne rozpoznanie potencjalnych lokalizacji pierwszej
elektrowni jadrowej. W dniu 25 listopada 2011 r. inwestor — PGE S.A., podat do wiadomosci liste
trzech potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej. Na liscie znalazty sie:

e Choczewo, woj. pomorskie, gm. Choczewo,
« Zarnowiec, woj. pomorskie, gm. Krokowa i Gniewino (rejon bytej budowy EJ Zarnowiec),

e Gaski, woj. zachodniopomorskie, gm. Mielno.

Informacje w tym zakresie zostaty uwzglednione w Prognozie oddziatywania na srodowisko Programu
PEJ oraz w konsultacjach spotecznych.

Wskazanie tych lokalizacji poprzedzone byto analiza i oceng potencjalnych lokalizacji,
zgodnie ze Strategig oceny i wyboru lokalizacji elektrowni jgdrowej, opracowang w czerwcu 2011 r.

Proces wyboru docelowej lokalizacji elektrowni jgdrowej, opisany w ww. strategii, sktada sie
z 3 gtdwnych etapow:
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1. Poszukiwanie i ocena lokalizacji. Wskazanie lokalizacji do badan lokalizacyjnych
i Srodowiskowych.
2. Badania lokalizacyjne i sSrodowiskowe dla 3 rekomendowanych lokalizacji.

3. Wybdr docelowej lokalizacji.

Proces poszukiwania i oceny lokalizacji opracowano przy uwzglednieniu przepisow prawa,
miedzynarodowych wytycznych i najlepszych praktyk, a takze przy wsparciu miedzynarodowych firm
inzynieryjnych oraz doswiadczonych doradcéw, majgcych udokumentowane doswiadczenie
w zakresie wsparcia wyboru lokalizacji dla elektrowni jgdrowych oraz zarzadzania projektami
i inwestycjami w energetyce jadrowej. W procesie oceny okreslono obszar geograficzny badan,
w ramach ktdrego, na podstawie opracowanego zestawu kryteriéw kwalifikacyjnych oraz techniczno-
organizacyjnych, wytoniono drogg eliminacji i zawezania wyboru liste lokalizacji — kandydatow.
Liste te poddano nastepnie analizie wielokryteriowej uwzgledniajgcej rézne wagi poszczegdélnych
kryteridéw, w zaleznosci od ich znaczenia dla projektu elektrowni jadrowej, tak, aby uzyskaé ranking
okreslajagcy przydatnosé¢ poszczegdlnych lokalizacji. Z powstatego rankingu wybrano krotka liste
lokalizacji-kandydatéw, ktére zostaty rekomendowane do przeprowadzenia dalszych badan
lokalizacyjnych i Srodowiskowych. Badania lokalizacyjne i Srodowiskowe, oparte o istniejgce w Polsce
regulacje prawne majg za zadanie ostatecznie potwierdzi¢ przydatno$¢ badanych lokalizacji
do posadowienia elektrowni jadrowej oraz pozwoli¢ na uzyskanie wymaganych prawem pozwolen,
niezbednych do rozpoczecia inwestycji.

W lutym 2013 r. rozpoczeto przygotowania do badan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych réwnolegle w
dwéch lokalizacjach: ,,Choczewo” i ,Zarnowiec”. Wyniki ww. badain pozwolg wskazaé¢ docelowa
lokalizacje pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

8.3. WYMAGANIA ROZPATRYWANE PRZEZ INWESTORA DLA LOKALIZACJI ELEKTROWNI
JADROWYCH

Wybdr odpowiedniej lokalizacji jest waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa elektrowni
jadrowej. Wymaga on rozwazenia nastepujgcych aspektow:

e Oddziatywania elektrowni jagdrowej na otoczenie, zardwno w czasie normalnej pracy,
jak i podczas awarii projektowych i pozaprojektowych. Oddziatywania te nie moga
powodowac skutkow wiekszych niz dopuszczalne weditug obowigzujgcych przepisow.
Oznacza to, ze projekt, budowa ieksploatacja elektrowni jgdrowej muszg uwzgledniaé
ograniczenia wynikajgce z warunkow lokalizacji;

e Oddziatywania srodowiska naturalnego i cztowieka na elektrownie jadrowg. Oddziatywania te
nie mogg spowodowad skutkdw zagrazajgcych bezpieczenstwu elektrowni jadrowej. Dlatego
tez elektrownia jadrowa musi by¢ zaprojektowana, zbudowana ieksploatowana z
uwzglednieniem wszystkich potencjalnych zagrozen wynikajgcych z danej lokalizacji.

Najwazniejszymi czynnikami branymi pod uwage w procesie wyboru lokalizacji bedg: dostepna
powierzchnia dziatki pod elektrownie i zaplecze budowlane, dostep do wody chtodzgcej, mozliwos¢
wyprowadzenia mocy z elektrowni, budowa geologiczna i stabilno$¢ sejsmiczna terenu, gestosc
i rozktad zaludnienia okolic elektrowni, ograniczenia budowy ieksploatacji elektrowni ze wzgledu
na warunki otoczenia, w tym ochrone srodowiska i zagospodarowanie terenu, dostep do szlakéw
komunikacyjnych, brak zagrozen ze strony przyrody i dziatalnosci prowadzonej przez cztowieka oraz

106



odpowiednie warunki meteorologiczne. Badania lokalizacyjne bedg prowadzone zgodnie z ustawg -
Prawo atomowe oraz przepisami wykonawczymi, zwtaszcza rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10
sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego
pod lokalizacje obiektu jgdrowego, przypadkdéw wykluczajgcych mozliwosé uznania terenu
za spetniajgcy wymogi lokalizacji obiektu jagdrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych raportu
lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego.
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9.1. GKOWNE UWARUNKOWANIA

W celu zapewnienia niezawodnej pracy elektrowni jgdrowej konieczne jest odpowiednie powigzanie
jej z KSE. Sposdb powigzania elektrowni jagdrowej z KSE powinien gwarantowac zarowno niezawodne
wyprowadzenie mocy w gtgb sytemu elektroenergetycznego, jak i odpowiednig niezawodnosc
zasilania jej potrzeb wtasnych w stanach normalnej pracy sieci oraz w stanach pozaktéceniowych.

Z uwagi na wielko$¢ mocy, elektrownia jadrowa bedzie przytgczona do krajowej sieci przesytowej
(KSP) obejmujacej linie i stacje o napieciu 220 i 400 kV. Sie¢ 220 kV stanowi strukture dobrze
rozbudowang i wielokrotnie zamknietg, zas sie¢ 400 kV jest stosunkowo dobrze rozwinieta
na potudniu kraju, natomiast w czesci wschodniej i pétnocnej nie stanowi w petni zamknietego
uktadu sieciowego.

9.2. PROPOZYCJE DZIAtAN W ZAKRESIE ROZWOJU KSE

Role Operatora Systemu Przesytowego (OSP) w Polsce petni spdtka Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A. (PSE). OSP planuje rozwdj sieci przesytlowej w perspektywie dtugookresowej (co najmniej 15
letniej) w taki sposob, aby zapewni¢ pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng,
niezawodng prace catego KSE, oraz aby stworzy¢ odpowiednie warunki dla uczestnikdw rynku energii
elektrycznej (wytworcom i odbiorcom).

Strategicznymi dziataniami OSP ujetymi w planie rozwoju sieci przesytowej (PRSP) sa:

e Zwiekszanie zdolnosci przesytowych KSP poprzez budowe nowych, wielotorowych linii 400 kV
(réwniez z wykorzystaniem korytarzy istniejgcych linii 220 kV);

e Przeprowadzenie inwestycji sieciowych zwigzanych z rozbudowg i modernizacjq linii i stacji
400220 kv;

e Zwiekszanie pewnosci zasilania odbiorcow energii elektrycznej, w tym odbiorcow duzych
aglomeracji miejskich;

e Zwiekszanie pewnosci i niezawodnosci pracy KSE oraz obnizanie strat przesytowych;

e Wzmocnienie potaczen transgranicznych umozliwiajgcych wzajemne dostawy energii
elektrycznej z panstwami sgsiednimi.

Na etapie prac przygotowawczych do budowy elektrowni jadrowej konieczne jest podjecie prac nad
ustaleniem podstawowych kryteriow systemowych, jakie powinien spetnia¢ uktad przytaczenia
elektrowni jadrowej do KSE. Opracowania wymagajg m. in. nastepujgce kwestie:

e wybdr schematu gtéwnego uktadu (projektu) stacji przy elektrowni jagdrowej,

e dopuszczalna, ze wzgledédw niezawodnosci, maksymalna dtugos¢ linii wyprowadzajgcych moc
z transformatoréw blokowych do stacji,

e liczba linii wyprowadzajgcych moc z elektrowni jgdrowej i ich zdolnosci przesytowych
(w zaleznosci od mocy zainstalowanej w elektrowni),
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e opracowanie odpowiedniego uktadu zasilania potrzeb wtasnych elektrowni jgdrowej

e kryteria niezawodnosci pracy sieci przesytowych i dystrybucyjnych wptywajgcych na prace
elektrowni jadrowe;j.

Zadania te powinny by¢ realizowane przy Scistej wspdtpracy PSE, lokalnego operatora systemu
dystrybucyjnego (OSD) i inwestora przy wsparciu niezaleznych konsultantow i ekspertow.

Niezaleznie od lokalizacji, przytaczenie elektrowni jgdrowej do sieci bedzie wymagato rozbudowy
sieci przesytowej, w tym przede wszystkim sieci o napieciu 400 kV. Dlatego tez dziatania zwigzane
z rozbudowg infrastruktury sieciowej, zaréwno stacyjnej, jak i liniowej, nalezy podjgé ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do procesu budowy elektrowni jagdrowej. W tym celu nalezy jak
najwczesniej wykona¢ wariantowe analizy systemowe, uwzgledniajgce budowe elektrowni jagdrowej
we wszystkich rozwazanych lokalizacjach. Okreslony zakres niezbednej rozbudowy systemu
przesytowego, wspodlny dla wszystkich wariantéw, zostanie wprowadzony do Planu rozwoju systemu
elektroenergetycznego PSE S.A. niezwtocznie po uzyskaniu rezultatow wykonanych analiz,
za$ odpowiednie inwestycje rozpoczete.

Docelowy zakres rozbudowy sieci przesytowej w celu przytaczenia EJ do sieci okreslony zostanie po
ztozeniu przez inwestora wniosku o wydanie warunkdw przytgczenia, w ktérym podane zostang,
m.in., ostateczna lokalizacja elektrowni oraz jej moc. Wtedy tez nalezy rozpoczgé¢ inwestycje sieciowe
specyficzne dla danej technologii i lokalizacji.

9.3. PROBLEMY DO ROZWIAZANIA

Realizacja inwestycji sieciowych na potrzeby wyprowadzenia mocy z duzych jednostek wytwaérczych,
w tym elektrowni jadrowych, wymaga kilkuletniego okresu przygotowawczego oraz realizacji. Na
gruncie obowigzujgcych regulacji prawnych proces ten moze zajgé okoto 7 — 10 lat.
Analizujgc poszczegdlne etapy procesu inwestycyjnego w zakresie inwestycji sieciowych nalezy
stwierdzi¢, ze relatywnie najdtuzej trwa etap przygotowania inwestycji.

Opisane powyzej podejscie do rozwoju KSE umozliwi realizacje rozbudowy sieci przesytowej zgodnie
z harmonogramem budowy elektrowni jadrowej, a w konsekwencji wyprowadzenie z elektrowni
jadrowej petnej mocy od chwili jej uruchomienia.

Utatwienia w prowadzeniu inwestycji sieciowych dla energetyki jagdrowej wprowadzita ustawa
o przygotowaniu irealizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jagdrowej oraz inwestycji
towarzyszacych ’>. Narzedzia prawne pozwalajagce na efektywniejsze prowadzenie wszystkich
inwestycji sieciowych zawiera za$ projekt ustawy o korytarzach przesytowych. Trudno jednak na tym
etapie przesadzi¢ kiedy ustawa wejdzie w zycie.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na najnowsze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej, uchylajgce decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009”>.

W przypadku, gdyby wyprowadzenie mocy z elektrowni jadrowej byto dokonywane po liniach
objetych statusem PCl (co jest mozliwe, z uwagi na korytarz TEN-E ptn. — ptd.), mozliwe bedzie

2Dz, U. Nr 135, poz. 789 oraz Dz. U.z 2012 r., poz. 951.
73 Dz. Urz. UE L 115 z 25.04.2013, s. 39.
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skorzystanie z dodatkowych przywilejow w zakresie ,szybkiej Sciezki w wydawaniu pozwolen na
budowe takiej infrastruktury przesytowej”.
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10.1. ROLA ENERGETYKI JADROWEJ W OCHRONIE SRODOWISKA | KLIMATU

Ochrona klimatu wraz z przyjetym przez UE pakietem klimatyczno-energetycznym powoduje
koniecznos$¢ przestawienia produkcji energii elektrycznej na technologie o niskiej lub zerowej emisji
CO,. W istniejgcej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabrato wykorzystywanie wszelkich dostepnych
technologii zeroemisyjnych i niskoemisyjnych z réwnolegtym podnoszeniem poziomu bezpieczeristwa
energetycznego i obnizaniem emisji zanieczyszczen przy zachowaniu efektywnosci ekonomicznej.

Powyzsze uwarunkowania znalazty odzwierciedlenie w Polityce energetycznej Polski do 2030 r.
Jak wspomniano weczesniej, jednym z jej celéw jest: ,Ograniczenie oddziatywania energetyki na
Srodowisko”.

Gtéwnymi celami polityki energetycznej w tym obszarze s3:

e ograniczenie emisji CO, do 2020 r. przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczeristwa
energetycznego,

e ograniczenie emisji SO, i NO, oraz pyléw do poziomdédw wynikajgcych z obecnych
i projektowanych regulacji unijnych,

e ograniczanie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wdd powierzchniowych
i podziemnych,

e minimalizacja sktadowania odpaddw poprzez jak najszersze wykorzystanie ich w gospodarce,

e zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Prowadzone w ostatnim okresie prace nad podniesieniem poziomu bezpieczenstwa reaktorow
doprowadzity takze do zmniejszenia oddziatywania elektrowni jgdrowych na srodowisko w przypadku
ewentualnej powaznej awarii. Elektrownie jadrowe nie emitujg tlenkéw siarki i azotu, pytéw ani
toksycznych substancji chemicznych. Nie emitujg tez dwutlenku wegla, a wielkosci emisji
wystepujacych w innych etapach cyklu paliwowego (np. przy przewozie rudy uranowej z kopalni
do miejsca jej oczyszczania) s3 porownywalne z poziomami emisji dla elektrowni wiatrowych i
elektrowni wodnych.

Na rys. 10.1. przedstawiono pordwnanie emisji gazéw cieplarnianych przy wytwarzaniu energii
elektrycznej z wykorzystaniem rdéznych nosnikow energii pierwotnej — na podstawie danych
Swiatowej Rady Energetycznej, natomiast na rys. 10.2 poréwnanie kosztéw zewnetrznych
wytwarzania energii elektrycznej dla réznych technologii’.

Dane zbierane systematycznie przez urzedy dozoru jadrowego w réznych krajach wskazuja, ze roczna
dawka promieniowania na granicy strefy ochronnej reaktora (strefa ograniczonego uzytkowania)
wynosi od 0,01 do 0,03 mSv/rok, podczas gdy dawka od tfa naturalnego w Polsce wynosi 2,5 mSv, a
np. w Finlandii 7 mSv/rok. Oznacza to, ze dodatkowe napromieniowanie od elektrowni jagdrowych

jest sto razy mniejsze od naturalnych rdéznic promieniowania miedzy Finlandig, a Polskg. Co wiecej,

nawet na terenie samej Polski wystepujg rdznice promieniowania naturalnego wielokrotnie wieksze,
niz promieniowanie emitowane przez elektrownie jadrowe.

’* Dane ze studium Europejskiej Agencji Srodowiska — External Energy Costs — Externe, http://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/figures/estimated-average-eu-external-costs.
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Pod wzgledem kosztdw zewnetrznych (tj. kosztéw srodowiskowych i zdrowotnych), energetyka
jadrowa prezentuje sie bardzo korzystnie, co potwierdza EAS”. taczne koszty zewnetrzne dla
energetyki jgdrowej sg pordwnywalne z kosztami OZE. Szczegdtowe zestawienie prezentuje rys. 10.2.

W celu spetnienia wymagan ochrony S$rodowiska, w odniesieniu do ingerencji inwestycji
w Srodowisko, na kolejnych etapach realizacji projektu budowy elektrowni jadrowej beda
dokonywane oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z ustawg z dnia 3 paZzdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko’®.
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zrédto: Raport Swiatowej Rady Energetycznej, 2004

Gtéwne zagadnienia dotyczgce oceny oddziatywania na Srodowisko obiektow energetyki jadrowej
reguluja nastepujgce akty normatywne:

e Ustawa 0OS - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

e Ustawa inwestycyjna - Ustawa zdnia 29 czerwca 2011r. o przygotowaniu irealizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

* Rozporzadzenie 0O0S - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko””.

W Polsce organem wtasciwym do przeprowadzenia procedury OOS dla obiektéw energetyki jadrowe;j
obligatoryjnie jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (art. 61.3a ustawy 0O0S). Jest
to centralny organ administracji rzgdowej ds. ochrony srodowiska oraz ochrony przyrody,
wykonujacy swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska podlega ministrowi wtasciwemu ds. $rodowiska.

> Tamze.
78 Dz. U. z 2008r.Nr 199, poz.1227 z pdzn. zm.
77 Dz. U. 22010 r. Nr 213 poz. 1397.
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zrédto: Estimated average EU external costs for electricity generation technologies in 2005, European Environment Agency,
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/estimated-average-eu-external-costs

Legenda do wykresu:

Coal - Lignite — Elektrownie na wegiel brunatny

Hard Coal — Elektrownie na wegiel kamiennny

Hard Coal PBFC — Elektrownie na wegiel kamienny z technologia kotta fluidalnego
Qil — Olej opatowy

Natural Gas CCGT — Elektrownie gazowo-parowe

CHP Diesel — Elektrocieptownie opalane olejem opatowym

CHP Gas — Elektrocieptownie gazowe

Nuclear LWR — Elektrownie jgdrowe z reaktorami lekkowodnymi

Nuclear PWR — Elektrownie jadrowe z reaktorami wodnymi cisnieniowymi
Hydropower — Elektrownie wodne

Photovoltaic — Elektrownie fotowoltaiczne

Wind — Elektrownie wiatrowe

10.2. KONSULTACJE TRANSGRANICZNE PROGRAMU PEJ

Dziatajac zgodnie z przepisami ustawy OOS, projekt Programu PEJ poddano procesowi Strategicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko.

MG wykonato w 2010 r. Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu Programu PEJ. W dniu 30
grudnia 2010 r. rozpoczeto proces udziatu spoteczenstwa w sporzadzaniu Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko projektu Programu PEJ. Procedura formalnych konsultacji spotecznych
Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu PEJ, trwata 3 miesigce — od 30 grudnia
2010 r. do 31 marca 2011 r.; w jej wyniku otrzymano uwagi ok. 300 instytucji i organizacji z catego
kraju.
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Poniewaz ww. Prognoza wykazata mozliwos¢ wystgpienia transgranicznych oddziatywan Programu
PEJ, przeprowadzone zostato dla niego réwniez postepowanie transgraniczne — zgodne z wymogami
ww. ustawy i ratyfikowanych przez Polske konwencji miedzynarodowych — z Espoo’® oraz z Aarhus.

W dniu 18 lipca 2011 r. rozpoczeto konsultacje transgraniczne Prognozy i Programu PEJ. Konsultacje
prowadzito MG, we wspdtpracy z GDOS. W ich ramach Polska przekazata zainteresowanym
(narazonym) panstwom przettumaczong cze$¢ dokumentacji (Programu PEJ i Prognozy oddziatywania
na Srodowisko), umozliwiajgcg ocene potencjalnych oddziatywan.

Do udziatu w konsultacjach transgranicznych zaproszono 10 panstw: Litwe, totwe, Estonie, Szwecje,
Danie, Niemcy, Austrie, Czechy, Stowacje i Finlandie. Litwa, totwa i Estonia zrezygnowaty z udziatu
w konsultacjach. Z pozostatymi krajami uzgodniono termin zakonczenia udziatu spoteczenstw tych
krajow w konsultacjach na 31 pazdziernika 2011 r. W dniu 26 pazdziernika 2011 r. do GDOS, bedacej
organem koordynujgcym postepowanie w kontekscie transgranicznym, wptynat wniosek Niemiec o
wydtuzenie czasu na konsultacje spoteczne do 4 stycznia 2012 r.. Analogiczny wniosek ztozyty Austria
i Finlandia

Wychodzac naprzeciw wnioskom Finlandii, Austrii i Niemiec, oraz majac na uwadze przepisy prawa,
mowigce o obowigzku réownego traktowania wszystkich ich uczestnikdw, postanowiono wydtuzy¢
wszystkim krajom termin na przeprowadzenie konsultacji spotecznych do 4 stycznia 2012 r..

W dniu 25 listopada 2011 r. inwestor — PGE S.A., podat do wiadomosci liste trzech potencjalnych
lokalizacji elektrowni jadrowej, na ktérej znalazty sie: Gaski, Choczewo i Zarnowiec.

W zwigzku z faktem, ze wsréd ogtoszonych przez inwestora lokalizacji znalazta sie miejscowosé Gaski,
ktdrej nie byto na liscie 27 lokalizacji wytypowanych przez MG, MG przygotowato Aneksy do:

*  Prognozy Oddziatywania na Srodowisko Programu PEJ,

*  Programu PEJ.

W dniu 8 stycznia 2012 r. Aneksy zostaty skierowane do panstw uczestniczgcych w konsultacjach
z dwudziestojednodniowym terminem na zgtaszanie uwag. Konsultacje transgraniczne Anekséw
zakonczono 27 lutego 2012 r., z uwagi na fakt, ze Niemcy rozpoczety proces swoich konsultacji
spotecznych dopiero 6 lutego 2012r.

W dniu 13 stycznia 2012 r. rozpoczeto takze dwudziestojednodniowe spoteczne konsultacje krajowe
ww. dokumentow, ktdre zakonczyty sie 3 lutego 2012 r. Do tych konsultacji zastosowano najkrétszy,
dozwolony prawem, termin, ze wzgledu na niewielkg ilo$¢ zmian wprowadzonych aneksami w
stosunku do poddanych juz konsultacjom dokumentéw.

W wyniku ww. konsultacji od uczestniczacych w nich krajow otrzymano szereg uwag. Odpowiedzi na
nie zostaty przygotowane przez MG oraz, po ich przettumaczeniu, przekazane do poszczegdlnych
krajow za poérednictwem GDOS. Jezeli przekazane wyjasnienia okazaty sie niewystarczajace,
wowczas zachodzita konieczno$¢ zorganizowania konsultacji transgranicznych w formie spotkania
ekspertdw na poziomie miedzyrzgdowym. O takie spotkania poprosity: Austria, Stowacja, Dania i
Niemcy. Na spotkaniach konsultacyjnych wyjasniono rozbieznosci i udzielono odpowiedzi na
dodatkowe kwestie. Na spotkaniach uzgodniono réwniez niezbedne uzupetnienia, ktére miaty byc
przestane krajom narazonym oraz wyrazono wstepne zgody na podpisanie protokotow.

8 Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, podpisana w Espoo dnia 25 lutego
1991 r. (Dz. U. z 1999r. Nr 96, poz.1110).
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W dniu 23 lipca 2012 r. odbylo sie spotkanie pierwsze spotkanie dwustronne - ze Stowacja.
Zakonczyto sie ono podpisaniem Protokotu, co zakonczyto proces konsultacji transgranicznych z tym
krajem.

Analogiczne procedury zastosowano w przypadku pozostatych krajéw. Spotkanie dwustronne
z Austrig odbyto sie 22 listopada 2012 r., z Niemcami w dniu 27 listopada 2012 r., zas 4 grudnia
2012 r. z Danig. Rozmowy zakonczyty sie podpisaniem stosownych protokotow, przy czym dopiero na
poczatku maja 2013 r. podpisano protokdét z rozmoéw z Austrig, co formalnie zakorczyto proces
konsultacji transgranicznych Programu PEJ.

Whioski ze Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko projektu Programu PEJ stanowig
Zatgcznik Nr 5.

W ramach procedury uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostanie
przeprowadzona ocena oddziatywania na Srodowisko dla co najmniej dwdch lokalizacji, w wyniku
ktorej zostang wskazane warunki realizacji przedsiewziecia dla konkretnej lokalizacji. Szczegétowa
ocena oddziatywania na sSrodowisko dla konkretnej technologii i lokalizacji zostanie przeprowadzona
zgodnie z obowigzujgcym prawem krajowym na etapie tzw. ponownej oceny oddziatywania na
Srodowisko w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe.
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11.1. OBECNY STAN ZASOBOW KADROWYCH

Zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych przy budowie energetyki jadrowej, w tym elektrowni
jadrowej oraz wyksztatcenie odpowiedniej ilosci specjalistéw z réznych dziedzin sy kluczowym
elementem dla uruchomienia energetyki jagdrowej w Polsce.

Niestety, w chwili obecnej w Polsce brakuje specjalistéw w tej dziedzinie. Wiekszo$¢ z nich aktywnie
pracowata w czasie budowy Elektrowni Jadrowej ,Zarnowiec” (1982-1990) i jest teraz w wieku
emerytalnym albo sie do niego zbliza. Z problemem tym ma do czynienia nie tylko Polska, ale tez inne
kraje pragngce rozwija¢ energetyke jadrowa od podstaw czy nawet posiadajgce funkcjonujgcy sektor
energetyki jadrowe;j.

11.2. KIERUNKI STUDIOW ZWIAZANE Z SEKTOREM JADROWYM

Zgodnie ze znowelizowang ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnie s3
autonomiczne i same decydujg o wyborze kierunkédw studidw na swoich uczelniach. Odstgpiono od
centralnej listy kierunkéw studidw i standardéw ksztatcenia dla tych kierunkéw. Obowigzujgca
dotychczas panstwowa lista ponad 100 kierunkéow studidw nie odpowiadata na potrzeby rynku pracy
oraz na aspiracje edukacyjne studentéw. Uczelnie majg obecnie swobode w tworzeniu nowych,
oryginalnych kierunkéw studidw stanowigcych odpowiedZ na wspdtczesne wyzwania spoteczno-
gospodarcze, w tym dziatania zwigzane z rozwojem bezpiecznej energetyki jagdrowe;j.

Ponizej wymieniono uczelnie w Polsce, ktére uruchomity kierunki zwigzane z energetyky jadrowg
(kolejnos¢ alfabetyczna wg nazwy uczelni):

Akademia Gdérniczo-Hutnicza
Politechnika Gdarska
Politechnika Krakowska
Politechnika todzka
Politechnika Opolska
Politechnika Poznariska
Politechnika Rzeszowska
Politechnika Slaska

©®NDU A BN

. Politechnika Warszawska
10. Politechnika Wroctawska
11. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
12. Uniwersytet Warszawski

Przygotowujac sie do realizacji Programu PEJ wiekszos$¢ uczelni technicznych i czes¢ uniwersytetow
uruchomito lub planuje uruchomienie kierunkéw studidw i specjalnosci (studiéw Iill stopnia)
zwigzanych bezposrednio z energetyka jadrowa. Wsparciem dla tych dziatan byly zorganizowane
i finansowane przez MG szkolenia edukatoréw dla potrzeb polskich uczelni w latach 2009-2012.
Dziatania te bedg kontynuowane w kolejnych latach.
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W ramach priorytetu IV Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki istnieje mozliwos¢ okreslania
konkretnych kierunkéw studiow, ktdre mogg by¢ wspierane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, przede wszystkim w ramach podziatania ,, Zwiekszenie liczby absolwentéw o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy”. W przedmiotowym zadaniu, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzato od 2008 r. konkursy dotyczgce tzw. ,zamawiania ksztatcenia”
na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych. W 2010 r. na liscie ,kierunkéw
zamawianych” znalazta sie energetyka, w ramach ktérej uczelnie mogg tworzy¢ kierunek unikatowy
,energetyka jadrowa”. Do korica 2013 roku na caty program ,Zamawianie ksztatcenia” przewidziano
tacznie ponad 1 mid zt.

Instytucjami bezposrednio zaangazowanymi w proces przygotowywania i realizacji Programu PEJ
w zakresie rozwoju zasobow kadrowych dla nowych elektrowni jadrowych sg MG, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, PAA, UDT, ZUOP oraz inne organy inspekcyjno-kontrolne, jak réwniez inwestor.
PAA dotychczas realizowata szkolenie swoich kadr we wtasnym zakresie. W obliczu nowych zadan
niezbedne bedzie siegniecie do pomocy zewnetrzne;j.

11.3. CELE W ZAKRESIE ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH NA POTRZEBY PROGRAMU PE)J

Budowa elektrowni jadrowych i towarzyszacej im infrastruktury wigze sie z utworzeniem tysiecy
miejsc pracy. Budowa jednego tylko bloku (nie liczac inwestycji towarzyszacych, jak linie
elektroenergetyczne, infrastruktura komunikacyjna itd.) wymaga zatrudnienia ok. 3-4 tys. oséb do
prac budowlanych i montazowych o szerokim spektrum zawoddéw — od robotnikéw po odpowiednim
przeszkoleniu do pracy na budowie obiektu jadrowego, przez spawaczy-$lusarzy, mechanikéw,
operatoréw dzwigdéw, kierowcéw pojazdéw budowlanych, elektrykdw, automatykdw, geodetdw,
elektromonteréw, monteréw rurociggdw, zbrojarzy, betoniarzy, az po inzynieréw, architektow i wiele
innych zawoddéw. Jak wynika z dokumentu MAEA Planowanie zasobow ludzkich dla nowego
programu energetyki jgdrowej (Workforce planning for New Nuclear Power Programme, no. NG-T-
3.3) niezbedne jest zapewnienie od 700 do 1000 specjalistéw ponad 40 specjalnosci (nie tylko
energetycznych) podczas eksploatacji elektrowni jagdrowej z jednym Ilub odpowiednio dwoma
reaktorami.

Wobec powyziszego, celem Programu PEJ w obszarze rozwoju zasobdéw ludzkich jest osiggniecie
takiego stanu ilosciowego i jakosciowego kadr, ktéry zagwarantuje efektywng i bezpieczng budowe
i eksploatacje elektrowni jgdrowych, a w pdzniejszej perspektywie ich likwidacje.

Rozwijanie krajowej bazy specjalistdw z zakresu energetyki jagdrowej jest w dtuiszej perspektywie
najbardziej optacalnym dla kraju sposobem dziatania. Jednakze wobec ambitnego planu budowy
pierwszej elektrowni jadrowej do kornca 2024 r., niezbedna stanie sie kompilacja réznych metod
dziatania tj.:

e rozwoju i ksztatcenia krajowych zasoboéw ludzkich,

e skorzystania — na ile bedzie to niezbedne — z miedzynarodowych zasobéw ludzkich, np. przy
wykorzystaniu sieci specjalistow MAEA, jak réwniez specjalistow pochodzacych z krajéw,
ktore juz wdrozyty wtasny program jadrowy,

e wspotpracy z dostawcami technologii jadrowych,
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e wspotpracy z zagranicznymi instytucjami regulacyjnymi, organizacjami z branzy jagdrowej oraz
instytucjami prowadzacymi ksztatcenie,

e wspotpracy z uczelniami wyzszymi oraz organizacjami gospodarczymi w krajach o rozwinietej
energetyce jadrowe;j.

Zapewnieniu mozliwosci szkolenia polskich specjalistéw za granicg stuzg m.in. dziatania zmierzajace
do nawigzania jak najszerszej wspotpracy miedzynarodowej prowadzone przez MG. Podpisane
zostaty dotychczas stosowne umowy o wspotpracy z:

e Japonig,
e Stanami Zjednoczonymi,
* Francja,

* Korea.

Realizujgc program w zakresie rozwoju zasobdw ludzkich wykorzysta¢ nalezy wytyczne MAEA
okreslone m.in. w dokumencie Milestones in the Development of a National Infrastructure for
Nuclear Power No. NG-G-3.1.

11.4. PODSTAWOWA WIEDZA NIEZBEDNA DO WDROZENIA PROGRAMU PE)J

BJiOR obiektu jadrowego jakim jest EJ wymaga stworzenia systemu zarzadzania jakoscig o
zaostrzonych procedurach i wymaganiach w stosunku do obowigzujgcych obecnie w przemysle,
a takze zastosowania zaawansowanych narzedzi programowych i technicznych do analizy,
projektowania instalacji elementéw sktadowych i struktur EJ. Poza BJiOR, wiekszo$¢ umiejetnosci
technicznych potrzebnych do projektowania, budowy i eksploatacji EJ jest zblizona do umiejetnosci
potrzebnych przy innych duzych inwestycjach przemystowych i energetycznych. W zwigzku z
powyzszym, oraz zgodnie z wytycznymi MAEA dla programéw jadrowych, w szczegélnosci nalezy
rozwija¢ kompetencje w zakresie:

e analizy projektu EJ,
e zarzadzania jakoscig i kontroli jakosci,
e kierowania projektem,

e eksploatacji i remontéw.

11.5. SRODKI | METODY DZIAtANIA

Po oszacowaniu potrzeb kadrowych energetyki jadrowej w Polsce zostanie opracowany przez
ministra wtasciwego ds. gospodarki Plan rozwoju zasobdw ludzkich. W celu realizacji tego Planu
podjete zostang dziatania w kierunku rozwiniecia infrastruktury w obszarze ksztatcenia kadr. Jednym
z rozwazanych rozwigzan bedzie modyfikacja i modernizacja istniejgcej infrastruktury w szkotach
zawodowych, srednich i wyzszych. W Planie uszczegdtowione zostang zadania do realizacji i $Srodki do
ich osiggniecia. Bedzie on uwzgledniat potrzeby administracji i wszelkich panstwowych stuzb (w tym
PAA w obszarze inspektorow dozoru jadrowego, kadry ekspertéw i kadry administracyjnej), szkét,
uczelni i zaplecza badawczo - rozwojowego oraz przedsiebiorcow. Plan wyznaczy niezbedne
kwalifikacje oraz ilos¢ specjalistow niezbednych na kazdym etapie realizacji Programu PEJ. Poza
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dziataniami administracji, gtdwnie w obszarze zapewnienia odpowiednich warunkéw do ksztatcenia,
niezbedne jest stworzenie systemu ksztatcenia i doskonalenia wtasnych kadr przez inwestora.
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W Polsce od lat dziatajg instytuty badawcze i osrodki zajmujace sie pracami naukowymi nad
pokojowym wykorzystaniem energii jgdrowej — np. NCBJ, IChTJ. W latach 70-tych i 80-tych
prowadzity one prace na rzecz rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce.

Rowniez obecnie bardzo wainymi podmiotami, podejmujgcymi dziatania w obszarze rozwoju
energetyki jadrowej sg polskie jednostki naukowe (instytuty badawcze, instytuty naukowe PAN oraz
uczelnie).

Zgodnie z wytycznymi MAEA i doswiadczeniami innych panistw rozwijajgcych energetyke jagdrowa
istotne jest posiadanie zaplecza naukowo-badawczego zapewniajgcego wsparcie dla dozoru
jadrowego i administracji rzagdowej w procesie wydawania zezwolen na budowe, rozruch,
eksploatacje i likwidacje elektrowni jadrowych oraz w trakcie ich budowy, eksploatacji i likwidacji.
Chodzi tu przede wszystkim o dziatalnosé eksperckg dla dozoru jagdrowego i administracji rzgdowej,
ktorej stuzby publiczne nie sg w stanie samodzielnie zrealizowa¢ zadan w zakresie:

e bezpieczenstwa jgdrowego,

e ochrony radiologicznej,

* monitoringu radiologicznego,

e badan materiatéw i urzadzen do instalacji jagdrowych,
e pracy instalacji jadrowych,

e cyklu paliwowego,

e ksztatcenia kadr,

e informacji i edukacji spoteczne;j.

Wytyczne MAEA dopuszczajg rdine rozwigzania organizacyjne, w zaleznosci od uwarunkowan
historycznych i potencjatu naukowo-badawczego danego kraju.

Ustawa - Prawo atomowe przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania laboratoriéw i organizacji
eksperckich, autoryzowanych przez Prezesa PAA, w toku oceny wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci polegajacej na budowie obiektu jgdrowego, w przypadku kontroli
wykonawcéw i dostawcodw systemow oraz elementdw konstrukcji i wyposazenia elektrowni jgdrowej,
a takze wykonawcdw prac prowadzonych przy budowie, wyposazeniu i likwidacji elektrowni jgdrowej
oraz podczas kontroli eksploatacji elektrowni. Autoryzacje mogg uzyskac laboratoria i organizacje
eksperckie:

1) niebedace projektantami, wytwdrcami, dostawcami, instalatorami lub przedstawicielami
podmiotéw zaangazowanych w projektowanie, budowe Ilub eksploatacje elektrowni
jadrowej,

2) majgce do dyspozycji niezbedny personel i odpowiednie wyposazenie umozliwiajgce
wiasciwe przeprowadzenie zadan technicznych zwigzanych z kontrolg,

3) ktdrych pracownicy odpowiedzialni za kontrole posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie
w przeprowadzaniu kontroli,

4) gwarantujgce bezstronne przeprowadzenie kontroli.
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Ze wzgledu na realizowany w Polsce w latach 70. i 80. XX wieku program energetyki jadrowej, mimo
jego zaprzestania na czas kolejnych dwdch dekad, w kilkunastu instytucjach naukowych i badawczych
w kraju istniejg zespoty naukowcdéw i technikéw posiadajgcych kwalifikacje we wspomnianym wyzej
zakresie. Dotyczy to zwitaszcza ochrony radiologicznej i monitoringu radiologicznego,
ktory od poczatku lat 80. jest systematycznie rozwijany, a takze, w mniejszym stopniu, pozostatych
dziedzin szeroko rozumianej atomistyki. Nalezy zadba¢ o maksymalne wykorzystanie tego potencjatu
i rozwdj krajowych kompetencji, korzystajgc ze wspdtpracy wyspecjalizowanych organizacji
zagranicznych.

Aby wspoétpraca z organizacjami wsparcia dawata oczekiwane rezultaty niezbedne jest wyksztatcenie
odpowiednich kompetencji panstwowego dozoru jgdrowego jako fachowego i profesjonalnego
zamawiajgcego i odbiorcy zewnetrznych ustug eksperckich. Stad niezbedne jest odpowiednie
zaplanowanie rozwoju zasobdéw ludzkich w PAA w tym zakresie.

Z mysla o wzmocnieniu krajowych podmiotéw mogacych zapewniaé¢ wsparcie dla dozoru jagdrowego
i administracji rzgdowej przy wdrazaniu energetyki jadrowej oraz pdézniejszej eksploatacji i likwidacji
obiektéw energetyki jadrowej w 2012 r. uruchomiony zostat strategiczny projekt badawczy NCBIR
»,Technologie wspomagajace rozwdj bezpiecznej energetyki jadrowej”’, obejmujacy realizacje 10
zadan badawczych za kwote 50 min zt. Zadania te obejmujg tematy takie jak: analiza mozliwosci
i kryteriow udziatu polskiego przemystu w rozwoju energetyki jadrowej, rozwdj metod zapewnienia
BJiOR dla biezacych i przysztych potrzeb energetyki jgdrowej, czy tez perspektywiczne zadanie pt.
rozwéj wysokotemperaturowych reaktoréw do zastosowan przemystowych. Po przeprowadzeniu
oceny wspomnianych zadan badawczych, zrealizowanych w ramach strategicznego programu
badawczego, pod katem ich uzytecznosci dla wdrazania energetyki jadrowej w Polsce, nalezy
rozwazy¢ przygotowanie kolejnej edycji projektu, w ktdrej uwzglednione zostang oczekiwania
administracji rzadowej i dozoru jgdrowego, m.in. w perspektywie przysztego zapotrzebowania
na zewnetrzne ustugi eksperckie.
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ROZDZIAL 13. BEZPIECZENSTWO DOSTAW PALIWA JADROWEGO

Produkcja paliwa jadrowego sktada sie z czterech gtéwnych etapéw:

1) wydobycia uranu w postaci rudy uranowej,

2) konwersji uranu do postaci pozwalajgcej na jego wzbogacenie,
3) wzbogacania uranu,

4) fabrykacji gotowych kaset paliwowych.

13.1. DOSTEPNOSC URANU NA RYNKU SWIATOWYM

Podziat Swiatowych zasobdw uranu ukazuje rys. 13.1.

Rys. 13.1. Zasoby uranu na swiecie, dane OECD
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zrédto: Uranium 2011: Resources, Production and Demand, NEA/OECD, Paris 2012

Jak wida¢ na powyziszym diagramie, ztoza rudy uranowej sg rozmieszczone w rdéznych czesciach
Swiata, gtéwnie w krajach stabilnych politycznie. W skali globalnej, ponad dwie trzecie dostaw uranu
w postaci koncentratu uranowego otrzymywanego ze zrédet pierwotnych, czyli z kopaln, pochodzi z
Rosji, Kanady, Australii i Kazachstanu (69,00% wedtug wydanego przez Agencje Dostaw Euratomu
raportu rocznego za 2011 rok — Annual Report 2011). Wykorzystanie uranu jako paliwa jagdrowego
jest praktycznie jedynym jego pokojowym zastosowaniem w duzej skali.

Wahania cen rudy uranowej majg bardzo maty wplyw na koszty produkcji energii elektrycznej
w elektrowniach jadrowych ze wzgledu na niski udziat kosztdw uranu w catkowitych kosztach
produkcji energii. Na przyktad, wedtug danych firmy AREVA, wzrost ceny uranu o 100%
spowodowatby wzrost kosztéw produkcji energii elektrycznej w elektrowniach jagdrowych tylko o ok.
5%. Wedtug oswiadczenia rzadu brytyjskiego uzasadniajgcego decyzje o budowie nowych EJ
w Wielkiej Brytanii, wptyw wzrostu ceny uranu na koszty energii elektrycznej z elektrowni jgdrowych
jest jeszcze mniejszy (Energy Challenge 2006’°). Dzieki temu elektrownia jadrowa dostarcza energie
elektryczng wytwarzang przy stabilnych kosztach, prawie niezaleznie od wahan cen na $wiatowym

® HM Government, BERR: Meeting the Energy Challenge, a White Paper on Nuclear Power, styczen 2008, par. 3.23.
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rynku uranu. Pomaga to w utrzymaniu stabilnosci cen energii elektrycznej na rynku, co sprzyja
zrbwnowazonemu rozwojowi.

Zasadnos$¢ ekonomiczna eksploatacji zt6z uranu zalezy gtoéwnie od jego ceny rynkowej. Przez wiele lat
uran byt stosunkowo tani, co nie sprzyjato prowadzeniu eksploracji i zagospodarowywaniu nowych
z162z. W ostatnich latach cena uranu zaczeta wykazywac tendencje wzrostowe, co spowodowato
intensyfikacje jego poszukiwan, a takze umozliwito otwarcie i eksploatacje kopaln, ktdre przedtem
byty nieoptacalne. Wraz z dalszym wzrostem cen uranu mozna spodziewac sie zwiekszenia ilosci
nowoodkrywanych zasobdw. Dzieje sie tak ze wszystkimi mineratami i uran nie stanowi tu wyjatku.
llo$¢ rozpoznanych zt6z uranu, z ktérych wydobycie rudy jest lub moze by¢ optacalne przy
spodziewanym tempie rozwoju energetyki jgdrowej, rosnie z kazdym rokiem.

Postep w technice wydobycia i oczyszczania rudy uranowej sprawit, ze pracujg i s3 wysoce
dochodowe kopalnie uranu wydobywajace rude ubogg lub bardzo ubogg. Na przyktad w kopalni
Rossing w Namibii wydobywa sie rude o zawartoéci uranu réwnej 0,0276% U305

Opracowywane obecnie udoskonalenia technologiczne, prowadzace np. do wzrostu gtebokosci
wypalenia paliwa, zwiekszajg efektywnos$é wykorzystywania uranu. W czesci reaktoréw (15%
reaktoréw na Swiecie) stosuje sie recykling plutonu i uranu, pochodzacych z przerobu wypalonego
paliwa. Zwieksza to energie uzyskiwang na jednostke masy uranu pierwotnego pozyskiwanego z rudy
nawet o 25%. W reaktorach tych, oprécz tlenkowego paliwa uranowego, stosuje sie paliwo MOX
(mixed oxide), powstate z mieszaniny tlenkdw uranu i plutonu. Wprowadzenie do jadrowego cyklu
paliwowego toru, ktdrego w skorupie ziemskiej jest 3 razy wiecej niz uranu, moze zmniejszy¢ zuzycie
uranu w skali swiatowej. Taki cykl paliwowy wprowadzajg np. Indie, ktére posiadajg duze ztoza tego
surowca. W perspektywie kolejnych 40-50 lat wprowadzenie reaktorow powielajacych na neutronach
predkich, doskonalonych obecnie w ramach programu rozwoju reaktoréw IV generacji, zapewni
mozliwos¢ wykorzystania w charakterze paliwa plutonu i uranu pochodzgcych z wypalonego paliwa
obecnie pracujgcych reaktorow. Z kolei uran zubozony, bedacy pozostatoscia po procesie
wzbogacania izotopowego uranu do reaktoréw lekkowodnych, bedzie wykorzystany w charakterze
materiatu paliworodnego w reaktorach IV generacji. Pozwoli to przedtuzy¢ czas pracy energetyki
jadrowej przy uzyciu tylko obecnie udokumentowanych zasobéw uranu na tysigce lat.

13.2. ZASOBY URANU W POLSCE

Zbadane do tej pory ztoza rudy uranowej w Polsce zawierajg od 250 do 1100 ppm® uranu, podczas
gdy niektére kopalnie wykorzystujg rude o zawartosci ok. 300 ppm (np. Rossing w Namibii). Ztoza
uranu eksploatowane w Polsce w latach 50-tych zawieraty typowo okoto 2000 ppm.

W chwili obecnej wydobycie w Polsce uranu, ze wzgledu m.in. na jego nierdwnomierne roztozenie w
ztozach i wielkos¢ ztéz, bytoby nieoptacalne, gdyz tafiszy uran mozna kupié za granicg, jednak w
dyskusji dotyczacej aspektdéw strategicznych warto zdawac sobie sprawe, ze Polska ma wtasne ztoza
uranu i moze je w przysztosci wykorzystywac. Zestawienie wielkosci zasobéw rudy uranowej juz
rozpoznanych w Polsce przedstawiono ponizej.

g0 Rossing, Rdossing working for Namibia, Report to Stakeholders, 2004.
84 ppm =1 czes$¢ na milion = 1 gram na tone.
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Tabela 13.1. Zasoby rudy uranowej w Polsce (zasoby prognozowane s3 na gtebokosci wiekszej
niz 1 000 m) wg NEA/OECD Red Book, 2011

Rajsk (Podlasie) 5320 250 88 850
Synekliza perybattycka 10 000
Okrzeszyn (niecka

Watbrzyska Sudety) 940 >00-1100

Grzmigca w Gluszycy
Dolnej (Sudety)
Wambierzyce (Sudety) 220 236 2 000
zrédto: Uranium 2011: Resources, Production and Demand, NEA/OECD, Paris 2012

790 500

Chociaz krajowe ztoza generalnie nalezg do ubogich, to niektére z nich (Wambierzyce, Grzmiaca,
Okrzeszyn) majg szczegdlng zalete: sg to ztoza poktadowe, o w miare jednolitym charakterze,
co umozliwia ich regularng eksploatacje przez dziesigtki lat.

Ponadto, uran mozna uzyskiwac¢ jako produkt uboczny przy wydobyciu innych mineratéw. Najwieksza
na Swiecie kopalnia uranu to Olympic Dam w Australii, gdzie uran jest domieszkg do zt6z miedzi
o zawartosci 0,02% w rudzie, to jest 200 ppm. W Polsce takze mozliwy jest odzysk uranu
wystepujgcego jako domieszka do poktadédw miedzi w rejonie Lubina-Sieroszowic. Zawartos¢ uranu w
rudzie wynosi tam ok. 60 ppm, przy zawartosci miedzi 2%. Catkowite zasoby rudy to 2 400 min ton, w
tym miedzi 48 min ton, a uranu 144 tys. ton. Stanowi to ekwiwalent ok. 900 GWe-lat. Dodatkowa
zaletg eksploatacji tych zt6z bytaby redukcja promieniotwdrczosci w odpadach z oczyszczania miedzi.

Obecna roczna produkcja w zagtebiu Lubin-Sieroszowice wynosi ok. 569 tys. ton miedzi, natomiast
ilo$¢ uranu zrzucana na hatdy to ok. 1 700 t/rok. Stanowi to rocznie ekwiwalent paliwa dla
10 elektrowni jgdrowych, o tgcznej mocy 10 000 MWe.

Ze wzgledu na brak rzetelnych i cato$ciowych opracowan odnosnie do zasobdw uranu w Polsce,
jednym z celéw dziatan okreslonych w Programie dziatai wykonawczych do na lata 2009-12,
stanowigcym zatgcznik nr 3 do PEP 2030, byto Rozpoznawanie zasobdéw uranu na terytorium Polski.
Na wniosek MG, Ministerstwo Srodowiska zlecito wykonanie stosownej analizy. W 2010 r.
zakonczono jeden z zaplanowanych do realizacji tematdw, przedstawiajgcy wstepne perspektywy
udokumentowania zt6z uranu w Polsce na podstawie danych archiwalnych. Na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska zostata sporzadzona "Ocena mozliwosci wystepowania mineralizacji uranowej w Polsce
na podstawie wynikéw prac geologiczno-poszukiwawczych”, wspétfinansowana ze $rodkéw
NFOSIGW. Potwierdzita ona wystepowanie w Polsce zt6z uranu — jednak ich doktadne oszacowanie
wymagacé bedzie dalszych badan.

W lipcu 2011 r. uruchomiono kolejny temat pt. ,Projekt prac geologicznych na wykonanie badan
sejsmicznych w celu rozpoznania budowy geologicznej pétnocno-srodkowej czesci obszaru polskiego
obszaru syneklizy perybattyckiej”. Przedsiewziecie to zostato zrealizowane przez Panstwowy Instytut
Geologiczny (PIG) do grudnia 2011 r. Przedsiewziecie i zaprojektowane w jego trakcie prace
badawcze stanowi¢ beda podstawe do uruchomienia badan w przedmiocie mozliwosci wystepowania
i eksploatacji uranu na obszarze syneklizy perybattyckiej, wraz z opracowaniem metodyki
dokumentowania ztéz uranu.

Dziatania dotyczace rozeznania wielkosci krajowych zasobéw uranu bedg kontynuowane, przy czym
MG skoncentruje sie na badaniu mozliwosci przysztej eksploatacji 216z niekonwencjonalnych.
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13.3. ZAOPATRZENIE W PALIWO JADROWE PLANOWANYCH ELEKTROWNI JADROWYCH
W POLSCE

Bezpieczenstwo dostaw paliwa jgdrowego zalezy od pewnosci dostaw koncentratu uranowego,
dostepu do ustug cyklu paliwowego, a takze pewnosci i niezawodnosci transportu materiatéw
jadrowych na rdéinych etapach cyklu paliwowego oraz transportu gotowego paliwa jgdrowego.
Zasady dotyczgce dostaw uranu i ustug jadrowego cyklu paliwowego w ramach UE reguluje Traktat
EURATOM.

Specjalna organizacja KE - Euratom Supply Agency (ESA) - posiada prawo opcji w odniesieniu do
materiatow jadrowych wytworzonych w UE, oferujgc jednoczesnie pomoc przy zawieraniu
kontraktéw w kwestiach dostaw materiatow i ustug cyklu paliwowego pochodzacych z wewnatrz i
zewnatrz Wspdlnoty. Zajmuje sie ona ponadto monitorowaniem rynkéw uranu i ustug cyklu
paliwowego i opracowywaniem rekomendacji w tym zakresie. W sytuacjach zagrozenia dostaw
uranu (co jak dotad nie miato miejsca), moze takze inicjowac tworzenie zapasow tego pierwiastka.
Komitet Doradczy ESA okreslit w 2005 r. nastepujgce rekomendacje wspdlnej polityki bezpieczeristwa
dostaw uranu: dywersyfikacje kierunkéw dostaw, utrzymywanie odpowiedniego poziomu rezerw
wiasnych uranu i optymalnego wykorzystywania mozliwosci rynku uranu dla ich zwiekszenia, dgzenie
do pokrywania zapotrzebowania na uran w drodze kontraktéw wieloletnich oraz zaspokajanie
potrzeb na ustugi cyklu paliwowego wewnatrz UE.

Import koncentratu uranu na potrzeby UE w ok. 50% pochodzi z Australii, Kanady i Kazachstanu.
Duzymi dostawcami do UE sg takze Republika Potudniowej Afryki, Namibia i Niger (tacznie okoto
15%). Jedynie Butgaria, Czechy, Stowacja i Wegry importujg zestawy paliwowe z innych Zrédet
(gtéwnie z Rosji). W przypadku tych krajow import dotyczy jednak gotowego paliwa (gotowych
zestawow/kaset paliwowych), zawierajgcego uran wzbogacony, przeznaczonego do reaktorow
wybudowanych wedtug technologii rosyjskiej (reaktory WWER). Pierwsze dwa z wymienionych
krajéw, a takze Rumunia, eksploatujg na swoje potrzeby takze niewielkie ztoza potozone na wtasnym
terytorium. W dalszej przysztosci istniejg rowniez mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na uran z
nowoodkrytych ztéz w Finlandii, Portugalii, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji i na Wegrzech, chociaz
wskazane panstwa prawdopodobnie przeznaczg je na zaspokojenie potrzeb wtasnych. Polska moze
korzysta¢ z dostaw uranu z tych samych Zrddet, jakie sg obecnie wykorzystywane w UE. Nie mozna
rowniez wykluczyé, ze w dalszej przysztosci Polska przystgpi takze do eksploatacji wtasnych zt6z
uranu.

Oprdcz zapewnienia dostaw koncentratu uranowego, istotng role z punktu widzenia bezpieczenstwa
dostaw paliwa jadrowego, odgrywa kwestia dostepu do ustug konwersji oraz wzbogacania
izotopowego uranu. Ustugi konwersji koncentratu uranowego do postaci UFs, umozliwiajgcej
wzbogacanie izotopowe, zapewniajg w skali Swiatowej w 63% zaktady konwersji zlokalizowane we
Francji, Wielkiej Brytanii, Kanadzie i USA. Okoto 33% tych ustug zapewnia Rosja. Natomiast ustugi
wzbogacania izotopowego $wiadczg, w ponad 50%, zaktady zlokalizowane we Francji, Wielkiej
Brytanii, Holandii, Niemczech i USA. Potencjat produkcyjny Rosji w zakresie wzbogacania wynosi 45%.

Niezwykle wazng sprawg dla bezpieczenstwa energetycznego Polski jest mozliwos¢ tworzenia
wieloletnich zapaséw paliwa jadrowego. Zgromadzenie jedno- dwuletniego zapasu tego paliwa jest
technicznie proste, poniewaz roczne zapotrzebowanie na paliwo elektrowni jadrowej Il generacji
o mocy 1000 MW(e), produkujgcej 8 TWh na rok, wynosi okoto 20 ton dla przyktadowych reaktoréw
typu PWR i BWR. Dla poréwnania, dla elektrowni weglowej o takiej samej produkcji nalezatoby
zgromadzi¢ okoto 2,5 min ton wysokokalorycznego wegla kamiennego (lub 4 min ton wegla
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kamiennego $redniej jakosci), dla elektrowni opalanej ropg - okoto 2,5 min ton tego paliwa, dla
elektrowni gazowej — okoto 1,0 miliarda metréw szesciennych gazu ziemnego. Zgromadzenie takich
zapasow bytoby niezwykle trudne ikosztowne. Ponadto, zapasy paliwa jagdrowego mogg byc
gromadzone na réznym etapie cyklu paliwowego, przy zastosowaniu rézinych form kontraktacji,
od kontraktéw dtugoterminowych, po kontrakty spotowe, np. w przypadku zakupu rudy uranowe;j.

Zakup ustug fabrykacji (produkcji gotowych kaset paliwowych) do elektrowni jgdrowych w pierwszej
fazie funkcjonowania polskiej energetyki jadrowej (np. dla pierwszego i drugiego wsadu paliwa),
bedzie zwigzany z zakupem konkretnej technologii. Stosowang na Swiecie praktyka jest zapewnianie
przez dostawce technologii réwniez dostawy ustug fabrykacji w ciggu pierwszych kilku lat pracy
reaktora (i potencjalnie w ciggu kolejnych lat), oraz dostep do danych w celu fabrykacji paliwa przez
strony trzecie (w celu unikniecia praktyk monopolistycznych).

W podzniejszym okresie operator elektrowni dokonuje wyboru, w oparciu o odpowiednie analizy
rynkowe ioferowane warunki dostawy, zaréwno dostawcy koncentratu uranu, jak idostawcow
kolejnych ustug cyklu paliwowego, tj. konwersji, wzbogacania i fabrykacji. W UE zakfady fabrykacji
paliwa znajduja sie w Niemczech, Francji, Belgii, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Hiszpanii. Na potrzeby UE
paliwo reaktorowe wytwarzane jest takze w USA. Rosja, jak wspomniano, dostarcza ustugi fabrykaciji
do UE tylko do reaktorow konstrukcji rosyjskiej (WWER).

Biorac pod uwage czynniki opisane w niniejszym rozdziale wprowadzenie energetyki jadrowej nie
grozi uzaleznieniem Polski od monopolistycznych lub niepewnych dostawcdw zagranicznych.
Dotyczy to zaréwno wydobycia uranu, jak i ustug cyklu paliwowego, czyli konwersji, wzbogacania
oraz fabrykacji gotowych zestawdw paliwowych. Ponadto, Polska posiada wtasne zasoby uranu,
ktére mogg by¢ wykorzystane w przysztosci.
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14.1. GOSPODARKA ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI NA SWIECIE

Kazdej dziatalnosci zwigzanej z produkcjg badZz stosowaniem izotopdw promieniotwdrczych
towarzyszy powstawanie odpadéw promieniotwdrczych. Z uwagi na szczegdlny charakter, odpady
promieniotwdrcze wymagajg specjalnego postepowania. Dotyczy to gromadzenia, przetwarzania,
zestalania, transportu, okresowego przechowywania i ostatecznego sktadowania. Z tego wzgledu,
ograniczenie liczby Zzrédet i ilosci powstajgcych odpaddw jest niezwykle waznym zadaniem.

Odpady promieniotwdrcze muszg by¢ odpowiednio przetworzone, zestalone, opakowane,
a nastepnie bezpiecznie sktadowane. Podstawowym celem wymienionych dziatan jest takie
zabezpieczenie odpaddw promieniotwdrczych, aby nie stwarzaty one zagrozen dla cztowieka
i Srodowiska.

Cykl paliwa jagdrowego obejmuje system operacji przemystowych i proceséw technologicznych,
ktorych zadaniem jest przygotowanie paliwa do reaktoréw jadrowych, wypalenie go w reaktorze,
a nastepnie przeréb wypalonego paliwa i sktadowanie odpaddéw promieniotwdrczych. Gtownymi
elementami cyklu paliwowego s3g: wydobycie rudy uranowej, produkcja koncentratéw uranowych,
przemiana (konwersja) U303 w UFs, wzbogacenie uranu w izotop U-235, wytwarzanie materiatéw
paliwowych, produkcja elementéw i zestawéw paliwowych, wypalenie paliwa w reaktorze,
sktadowanie wypalonego paliwa jadrowego, przeréb wypalonego paliwa jagdrowego, przetworzenie
odpadéw promieniotworczych, sktadowanie odpaddw promieniotwdrczych. Wszystkie operacje,
poczawszy od wydobycia rudy uranowej do wyprodukowania zestawow paliwowych, prowadzone s3
przy niskim poziomie promieniowania jonizujgcego i sktadajg sie na poczgtkowa czesé cyklu. Operacje
z wypalonym paliwem jadrowym, od wyfadowania tego paliwa z rdzenia reaktora do ztozenia
odpadéw promieniotwdrczych w sktadowisku, prowadzone sg przy wysokim poziomie
promieniowania jonizujgcego w koricowej czesci cyklu.

Jadrowy cykl paliwowy moze byé¢ otwarty, otwarty z przerobem lub zamkniety. W cyklu paliwowym
otwartym wypalone paliwo jadrowe jest docelowo sktadowane. Bioragc pod uwage obecne ceny
uranu i koszty stosowanej dzi$ technologii przerobu wypalonego paliwa cykl otwarty jest tanszy niz
cykl z przerobem. Sktadowane paliwo w przysztosci, w miare postepu technologicznego, moze byc
poddane recyklingowi. W cyklu paliwowym otwartym z przerobem, wypalone paliwo jgdrowe
podlega procesowi przerobu, w wyniku ktorego odzyskiwane sg znajdujgce sie w nim materiaty
rozszczepialne. Mogg one by¢ nastepnie ponownie wykorzystane do wytwarzania Swiezych
elementow paliwowych. Cykl paliwowy zamkniety z wielokrotnym recyklingiem materiatéw
jadrowych wymaga stosowania reaktorow predkich powielajgcych, zas jego wykorzystanie na skale
przemystowg jest kwestig przysztosci.

Na swiecie stosowane s3 odmienne sposoby postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym. Czesé
krajéw stosuje cykl otwarty, np. Szwecja, Finlandia, USA, cze$¢ natomiast otwarty z przerobem (z
planami rozwoju cyklu zamknietego), np. Francja, Wielka Brytania i Rosja.

Sposdb postepowania z odpadami promieniotwdrczymi zalezy od ich rodzaju. W przypadku odpadéw
o niskiej i sSredniej aktywnosci, we wszystkich krajach prowadezi sie ich sktadowanie (po uprzednim ich
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przygotowaniu — sortowaniu, prasowaniu, itp.). Odpowiednie do tego celu sktadowiska dziatajg w
catej UE, w tym réwniez w Polsce.

W przypadku odpadéw wysokoaktywnych (w tym wypalonego paliwa jgdrowego), przewidywane jest
ich gtebokie sktadowanie w warstwach geologicznych. Jest to zarazem, jak juz wspomniano, koricowa
faza cyklu paliwowego.

Obecnie na sSwiecie funkcjonuje jedno gtebokie sktadowisko odpaddw promieniotwdrczych
wysokoaktywnych — Waste Isolation Pilot Plant w miejscowosci Carlsbad w stanie Nowy Meksyk w
USA (od 1999 r.). Kolejne obiekty sg budowane. Najbardziej zaawansowane programy budowy tego
rodzaju sktadowisk na obszarze UE posiada Finlandia i Szwecja. Dotychczasowe opdznienia w
budowie sktadowisk gtebokich sg spowodowane gtownie niskim kosztem magazynowania odpaddw
promieniotwdrczych w przechowalnikach na terenie elektrowni.

14.2. POSTEPOWANIE Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI W POLSCE

Kwestia gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi na szerszg skale pojawita sie w Polsce w
1958 r. z chwilg uruchomienia w Instytucie Badan Jadrowych (IBJ) w Swierku pierwszego badawczego
reaktora jagdrowego ,,EWA”. Ten fakt, jak i znaczacy rozwdj technik izotopowych i zwigzany z tym
wzrost zastosowan izotopdéw promieniotwdrczych w réznych dziedzinach gospodarki spowodowat
koniecznos¢ budowy sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych. Sktadowisko uruchomiono
w 1961 r. w Rdézanie, ok. 90 km od Warszawy.

W Polsce za wtasciwe postepowanie z odpadami promieniotwérczymi odpowiada kierownik
jednostki organizacyjnej, na terenie ktorej odpady zostaty wytworzone. Natomiast sktadowaniem
odpaddéw oraz ich transportem do sktadowiska zajmuje sie przeznaczona do tego wyspecjalizowana
instytucja — panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwdrczych (ZUOP). ZUOP odpowiada za prawidtowe postepowanie z odpadami
promieniotwdrczymi od chwili ich przejecia od wytworcy.

ZUOP odbiera state i ciekte odpady promieniotwdrcze nisko- i Srednioaktywne, zuzyte zamkniete
zrédta promieniotwdrcze oraz wycofane z eksploatacji czujki dymu. Gtownym Zrodtem ciektych
odpaddéw niskoaktywnych (ok. 90%) jest reaktor MARIA. Ciekte odpady Srednioaktywne powstajg
przy produkcji zrodet promieniotwérczych i, w niektérych przypadkach, podczas dekontaminacji
skazonych powierzchni. Odpady te, po przetworzeniu, sg sktadowane. Zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo atomowe odpady promieniotwércze mozna sktadowac wytgcznie w stanie statym,
w opakowaniach zapewniajacych bezpieczenstwo ludzi isrodowiska pod wzgledem ochrony
radiologicznej, przy zapewnieniu odprowadzania ciepta iniedopuszczeniu do powstania masy
krytycznej oraz prowadzeniu statej kontroli tych czynnikéw w okresie sktadowania, a takze po
zamknieciu sktadowiska.

Znaczna cze$é statych odpadéw promieniotwdrczych (ok. 40%) powstaje w Osrodku w Swierku, tj.
pochodzi zreaktora MARIA oraz z zaktadu produkcji wykorzystywanych w medycynie izotopdéw
promieniotwdrczych. Odpadami promieniotwdrczymi pochodzenia reaktorowego sg m.in. filtry
(z uktadéw oczyszczania chtodziwa i wentylacji), odpady podekontaminacyjne, zuzyte elementy
aparatéw i urzadzen reaktorowych. Pozostate 60% statych odpaddéw promieniotwérczych pochodzi ze
znajdujacych sie na terenie catego kraju szpitali, klinik i innych instytucji wykorzystujgcych techniki
izotopowe. Odpady powstate podczas stosowania substancji promieniotwdrczych do celéw
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medycznych to przede wszystkim: amputki po preparatach promieniotwérczych, strzykawki, lignina,
folia, odziez ochronna, zuzyte elementy wyposazenia oraz odpady z dekontaminacji.

W tabeli 14.1. przedstawiono bilans odpadéw odebranych do unieszkodliwiania w latach 2004-2012.
Wynika z niego, ze dzieki nowym technologiom produkcji izotopdw i wiasciwe]j eksploatacji urzadzen
techniki jgdrowej oraz spadkowi zastosowan izotopdw promieniotwoérczych, systematycznie maleje
ilos¢ odbieranych odpadéw statych i ciektych.

ZUOP jest tez operatorem i uzytkownikiem Krajowego Sktadowiska Odpaddéw Promieniotwdrczych
(KSOP). KSOP potozone jest w miejscowosci Rdzan nad Narwig, w odlegtosci ok. 90 km od Warszawy
i miesci sie na terenie dawnego fortu, zajmujac powierzchnie 3,045 ha. KSOP funkcjonuje od 1961 r. i
wedtug klasyfikacji MAEA jest typem sktadowiska powierzchniowego.

Sktadowisko to przeznaczone jest do sktadowania krétkozyciowych odpadéw nisko-
i Srednioaktywnych oraz do okresowego przechowywania odpadéw dtugozyciowych nisko-
i Srednioaktywnych.
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Tabela 14.1. Bilans odpaddéw odebranych do unieszkodliwiania w latach 2004-2012

| Wyszczegélnienie

State | ciekte | state | Ciekte | state | ciekte | state | ciekte | state | state | ciekte | state | ciekte | state | ciekte | state | ciekte | state

Zrédta odpadéw

promieniotwoérczych Beta- i gamapromieniotwdrcze

Reaktor MARIA (m3) 6,00 98,21 5,03 21,00 12,92 | 152,09 5,50 84,00 6,76 6,00 98,21 5,03 21,00 12,92 | 152,09 5,50 84,00 6,76
Reaktor EWA (m®)

OR POLATOM IEA (m3) 8,03 0,13 8,60 0,02 7,75 0,03 6,20 0,02 - 8,03 0,13 8,60 0,02 7,75 0,03 6,20 0,02 -
Zuop (m3) 7,06 - 2,56 4,00 0,33 0,00 1,51 0 3,35 7,06 - 2,56 4,00 0,33 0,00 1,51 0 3,35

Instytucje spoza Osrodka Swierk

3 31,39 2,88 26,13 1,66 21,17 0,96 17,27 0,48 12,68 31,39 2,88 26,13 1,66 21,17 0,96 17,27 0,48 12,68
(medycyna, przemyst, nauka) (m°)

Ogétem 52,48 | 101,22 | 42,32 26,68 42,17 | 153,08 | 30,48 84,50 22,79 52,48 | 101,22 | 42,32 26,68 42,17 | 153,08 | 30,48 84,50 22,79

Kategorie odpadéw promieniotwdrczych

niskoaktywne (m3) 51,13 28,19 41,67 26,68 41,57 | 153,06 | 29,82 84,48 22,38 51,13 28,19 41,67 26,68 41,57 | 153,06 | 29,82 84,48 22,38
srednioaktywne (m3) 1,35 73,03 0,65 - 0,60 0,02 0,60 0,02 0,40 1,35 73,03 0,65 - 0,60 0,02 0,60 0,02 0,40
alfa-promieniotwoércze (m3) 0,79 - 1,90 - 2,46 - 0,45 - 0,08 0,79 - 1,90 - 2,46 - 0,45 - 0,08
czujki dymu (szt.) 12 211 14101 19394 16 425 25053 17 180 17 546 14 780 28748
Zrédta zamkniete (szt.) 619 825 1397 1508 2675 3802 5328 7616 3170

Odpady przekazane do sktadowania w KSOP-R6zan

objetos¢ (m’) 33,03 36,30 67,95 48,88 73,41 42,8 57,7 52,4 34,2

aktywnos¢ (rozpad na 31.12 w

danym r.) (TBq) 0,52 1,87 1,74 1,37 1,26 5,6 9,5 15,6 28,2

zrodto: ZUOP



llo§¢ przetworzonych odpaddéw promieniotwdrczych przeznaczonych do przechowywania lub
sktadowania wynosi rocznie ok. 45 m3. Odpady te, po zestaleniu, w postaci statej, o masie 70 ton,
zajmujg objetos¢ 80 m3, z czego 35 m3 przypada na materiaty wigzgce — gtéwnie beton. Zestalone
odpady transportowane sg do KSOP w Rdzanie.

Zgodnie z szacunkami ZUOP, KSOP bedzie catkowicie zapetnione juz okoto r. 2024-25.

Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z 27 sierpnia 2009 r.®? powotano Zespét do spraw opracowania
KPPzOPIWPJ. W jego sktad weszli przedstawiciele urzeddéw i instytucji zwigzanych z gospodarka
odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym. Jego podstawowym zadaniem jest,
oprocz okreslenia sposobu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi pochodzgcymi z réinej
dziatalnosci, takze zaproponowanie sposobu podejscia do wypalonego paliwa jgdrowego oraz
zatozen i zalecen dotyczacych dalszych prac w tej dziedzinie (rekomendacje odnos$nie do
zastosowania w Polsce cyklu otwartego czy otwartego z przerobem). Zespdt przeanalizowat koszty
zastosowania réznych sposobdw gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym. Analizy te staly sie podstawag rekomendacji dotyczacych sposobu postepowania z
wypalonym paliwem jadrowym, z uwzglednieniem kosztéw i korzysci z zastosowania kazdego z
rozwazanych rozwigzan.

Objeto $¢ odpadéw promieniotwérczych skladowanych w KSOP-R6 zan
zestawienie od 01.01.1961r.- 31.12.2008r.
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Minister Gospodarki, w sierpniu 2012 r., zatwierdzit Rekomendacje Zespotu do Opracowania
KPPzOPiWPJ, dotyczace gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym.

82 Zarzadzenie Ministra Gospodarki Nr 24 z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie utworzenia Zespotu do opracowania projektu
Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym (Dz. Urz. Ministra
Gospodarki Nr 3, poz. 30).
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W oparciu o wyniki prac Zespotu oraz zalecenia MAEA przyjeto ogdlne zasady gospodarowania
odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym:

e Projektowanie i budowa obiektéw systemu z zachowaniem najbardziej restrykcyjnych regut
bezpieczenstwa jgdrowego;

e Minimalizacja ilosci, objetosci i toksycznosci odpaddéw promieniotwdrczych oraz sortowanie,
przetwarzanie, pakowanie i odpowiednie znakowanie opakowanych odpaddéw
promieniotwdrczych ze wzgledu na ich zawartosé;

e Stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”;

e Stosowanie otwartego cyklu paliwowego - do czasu powstania warunkdédw wprowadzenia
cyklu zamknietego;

e Monitorowanie magazynowania, przechowywania, sktadowania oraz transportu odpaddéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego;

e Zakaz eksportu i importu odpadéw promieniotwérczych (za wyjatkiem wypalonego paliwa
jadrowego);

e Wiasciwe podejscia do zagrozen i postepowania awaryjnego oraz zarzgdzania kryzysowego;

e Przejrzystos¢ i udziat spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji w tym zakresie;

e Przeprowadzanie niezbednych konsultacji spotecznych, w tym konsultacji transgranicznych;

Nawigzanie szerokiej wspétpracy z organizacjami miedzynarodowymi i instytucjami zajmujgcymi sie
gospodarkg odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym.

14.3. PLANOWANE DZIAtANIA w ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI W POLSCE W ZWIAZKU Z ROZWOJEM ENERGETYKI JADROWE)

W zakresie sfinansowania gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym przewiduje sie docelowo wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

e Zmiana stanu prawnego umozliwiajgcego podziat kwoty, okreslonej w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci wptaty na pokrycie kosztéw
koncowego postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi
oraz na pokrycie kosztow likwidacji elektrowni jadrowej dokonywanej przez jednostke
organizacyjna, ktéra otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowej®*, na dwie
czesci:

— Odpis na koszty postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym stanowi¢ bedzie zrddto zasilania Funduszu Sktadowania Odpadéw
Promieniotwdrczych i  Wypalonego Paliwa Jadrowego, zasilanego przez
operatora/operatoréw Obiektéw Energetyki Jadrowej (OEJ). Kwestia sposobu
zarzadzania Funduszem wymagac bedzie dodatkowych analiz.

— Odpis na koszty likwidacji utworzy Fundusz Likwidacji Obiektéw Energetyki Jadrowej
(OEJ), ktory bedzie pokrywat wydatki niezbedne do likwidacji OEJ. Pozostanie on
w gestii operatora elektrowni jagdrowej (wyptata mozliwa po uzyskaniu pozytywnej
opinii Prezesa PAA). Srodki gromadzone na Funduszu Likwidacji OEJ bedg pochodzi¢
z corocznych wptat na fundusz dokonywanych przez operatora OEJ oraz
z przychoddw  wynikajgcych z dozwolonego prawem inwestowania $rodkow

® Dz. U. 2 2012r., poz. 2013.
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funduszu. Srodki finansowe gromadzone na Fundusz Likwidacji OEJ beda wytaczone z
masy upadtoséciowe]j operatora. Srodki te beda zwolnione z egzekuciji.

Whpftaty na fundusz uzaleznione sg od ilosci wytworzonej w elektrowni jgdrowej energii elektrycznej.
Wielkos$¢ tych odpiséw bedzie cyklicznie aktualizowana, z uwzglednieniem nastepujgcych w kolejnych
latach zmian kosztéw budowy, eksploatacji, zamkniecia oraz monitoringu obiektéw systemu
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi.

Inne procesy przetwarzania odpaddéw promieniotwdrczych i przerobu wypalonego paliwa beda
finansowane przez operatora OEJ.

Sktadowanie odpaddw promieniotwodrczych i wypalonego paliwa jagdrowego bedzie prowadzone
przez ZUOP.

14.4. GROWNE ZADANIA W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI
| WYPALONYM PALIWEM JADROWYM

Gtéwnym zadaniem jest przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow KPPzOPiWPJ.

Zadania szczegotowe przedstawiajg sie nastepujaco:

A. W zakresie odpaddw promieniotwdrczych nisko- i Srednioaktywnych:

e przygotowanie do zamkniecia i zamkniecie Krajowego Sktadowiska Odpadéw
Promieniotwdrczych w Rdzanie (okoto roku 2024-25),

e wybor lokalizacji, budowa i rozpoczecie eksploatacji nowego Krajowego Sktadowiska
Odpaddéw Promieniotwdrczych nisko- i sSrednioaktywnych, przy akceptacji spotecznej
dla tych przedsiewziec.

Najpilniejszym zadaniem w zakresie gospodarki odpadami promieniotwdrczymi, w zwigzku
z zapetnieniem KSOP w Rodzanie, jest budowa nowego sktadowiska odpadéw nisko-
i $rednioaktywnych. W zakresie wyboru jego lokalizacji MG wystgpito do NFOSIGW o
zakwalifikowanie do dofinansowanie tego zadania od 2013 r. W tym tez celu MG, w trybie przetargu
nieograniczonego, wybrato podmiot na realizacji przedmiotowego zadania. Prace te obejmowac bedg
analize wynikéw dotychczasowych opracowan. Dokonana zostanie tez reinterpretacja archiwalnych
materiatéw geofizycznych dla archiwalnych obecnie lokalizacji. Na podstawie powyzszych analiz
wyznaczone zostang trzy optymalne lokalizacje sktadowiska odpaddéw promieniotwérczych.
Dla wytypowanych lokalizacji przewiduje sie prowadzenie szczegdétowych badan, ktére ostatecznie
doprowadzg do ustalenia jednej konkretnej lokalizacji sktadowiska nisko- isSrednioaktywnych
odpaddéw promieniotwdrczych, co planowane jest w 2016 r. Po wyborze lokalizacji prowadzone bedg
prace projektowe i budowlane, tak aby najpdzniej w 2024 r. nowe sktadowisko mogto przyjmowac
odpady promieniotwdrcze. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze wprowadzenie
energetyki jadrowej bedzie wigzato sie z powiekszeniem skali dziatan w zakresie sktadowania
odpadéw nisko- i srednioaktywnych. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu poparcia
spotecznego dla inwestycji, niezbedne bedzie przeprowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym
i konsultacyjnym.

B. W zakresie wysokoaktywnych odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
jadrowego:
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e prowadzenie prac nad wdrozeniem w Polsce otwartego cyklu paliwowego;

e realizacja programu badan nad sktadowaniem gtebokim  odpadow
Srednioaktywnych i wysokoaktywnych - prowadzenie prac i przygotowan w zakresie
znalezienia lokalizacji sktadowiska gtebokiego dtugozyciowych, wysokoaktywnych
odpaddéw promieniotworczych (GeoSOP - PURL).

Po przyjeciu Programu PPEJ planowane jest podpisanie porozumienia przez MG, PIG oraz inne
zainteresowane instytucje, w sprawie wspierania koncepcji gtebokiego geologicznego sktadowania
odpaddéw promieniotwdérczych poprzez budowe Podziemnego Laboratorium Badawczego — PURL.
Celem porozumienia ma by¢:

1. Wspieranie badan naukowych majacych na celu doskonalenie technik gtebokiego
geologicznego sktadowania i rozpoznanie warunkdéw geologicznych, zapewniajgcych
bezpieczne sktadowanie w gtebokich strukturach geologicznych, a jednoczesnie
przyczyniajgce sie do rozwoju kadry naukowej i technologii niezbednych do prowadzenia
przysztych prac.

2. Zapewnienie koordynacji tych prac w Polsce.

3. Maksymalne wykorzystanie doswiadczenn miedzynarodowych dotyczacych geologicznego
sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych.

4. Dostarczenie spoteczenstwu obiektywnej informacji na temat geologicznego sktadowania.

5. Wspieranie utworzenia Podziemnego Laboratorium Badawczego (PURL).

6. Wspieranie dziatania PURL umiejscowionej organizacyjnie w PIG.

7. Wykorzystanie doswiadczen PURL i przeksztatcenie go w podmiot odpowiedzialny za

przygotowanie i budowe gtebokiego geologicznego sktadowiska.

Cele powstania PURL to:

¢ Koordynacja prac w Polsce i gromadzenie ich wynikdw;
e Wspodtpraca miedzynarodowa;
e Prowadzenie badan naukowych;
e Rozszerzenie wiedzy o geologii potencjalnych sktadowisk;
e Popularyzacja wiedzy i transparentnos¢ dziatan;
e Przygotowanie kadr i struktur organizacyjnych do funkcjonowania sktadowiska.
Zgromadzone wyniki badan bedg w przysztosci wykorzystane do wskazania lokalizacji i budowy

gtebokiego geologicznego skfadowiska dla wypalonego paliwa jadrowego i wysokoaktywnych
odpaddéw promieniotwadrczych.

Kwestie wypalonego paliwa jadrowego z reaktorow badawczych rozwigzano zawierajgc w 2009 r.
umowy ze Stanami Zjednoczonymi i Federacjg Rosyjskg na wywodz tego paliwa do Federacji Rosyjskiej,
jako dostawcy swiezego paliwa. Natomiast, zgodnie z doswiadczeniami innych krajow, koniecznosc¢
budowy sktadowiska na wypalone paliwo jadrowe pojawi sie po ok. 30-40 latach od uruchomienia
pierwszej elektrowni jadrowej, to jest najwczesniej ok. 2050 r. Do tego czasu wypalone paliwo
jagdrowe bedzie przechowywane na terenie elektrowni, wtym w przechowalnikach
przyreaktorowych. Pomimo, ze na uruchomienie takiego sktadowiska Polska ma do 50 lat (od
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momentu oddania w 2024 r. do komercyjnej eksploatacji pierwszego bloku pierwszej elektrowni
jadrowej), doswiadczenia innych krajow wskazujg na koniecznos$¢ podjecia przygotowan w tym
zakresie odpowiednio wczesniej. Na obecnym etapie prac nie nalezy jednak zamykaé zadnej z
mozliwosci (struktury skalnej) budowy sktadowiska wypalonego paliwa jagdrowego.

Oprocz mozliwosci sktadowania odpadow w gtebokim sktadowisku geologicznym na terenie Polski
istnieje mozliwosé sktadowania odpaddéw poza jej granicami. Stosownie do przepiséw dyrektywy
Rady 2011/70/EURATOM jest ona jednak ograniczona i trudna do zrealizowania. Pierwszym jej
wariantem bytoby sktadowanie odpadéw w jednym z panstw UE/Wspdlnoty Euratom, jednak w
praktyce, mimo braku takiego zakazu na poziomie UE/Euratomu zadne panstwo cztonkowskie nie
przyjmuje do sktadowania na swoim terenie odpaddw promieniotwdrczych wytworzonych poza
wiasnymi granicami. Drugg dozwolong opcjg jest sktadowanie w panstwie trzecim. Wspomniana
dyrektywa wprowadza jednak w tym przypadku restrykcyjne wymagania. Przede wszystkim w celu
przemieszczenia odpaddow celem sktadowania w panstwie trzecim nalezy upewnic sie, ze spetnione s3
tacznie nastepujgce warunki:

a) kraj przeznaczenia zawart umowe ze Wspodlnotg obejmujgcy gospodarowanie wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi lub jest strong Wspdlnej konwencji w sprawie
bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z
odpadami promieniotwadrczymi,

b) w kraju przeznaczenia istniejg programy gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi oraz ich
trwatego sktadowania reprezentujace wysoki poziom bezpieczeristwa, a ich cele sg réwnowazne
celom ustanowionym w niniejszej dyrektywie,

c) sktadowisko w kraju trzecim ma zezwolenie na przemieszczenie odpadéw promieniotwdrczych,
dziata przed dokonaniem przemieszczenia i jest zarzgdzane zgodnie z wymogami ustanowionymi w
ramach programu gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi oraz ich trwatego sktadowania w
kraju przeznaczenia.

Obowigzek sprawdzenia czy sg one spetnione spoczywa na panstwie cztonkowskim, ktore decyduje
sie na sktadowanie odpaddw poza Unia Europejska.

Dodatkowo o kazdym porozumieniu dotyczacym sktadowania odpadéw w panistwie spoza
UE/Euratomu panstwo cztonkowskie musi informowaé Komisje Europejska.

Mimo istnienia takiej mozliwosci, obecnie zadne panstwo spoza Unii Europejskiej nie przyjmuje do
sktadowania odpadéw promieniotwérczych zza granic ® . Nie mozna wprawdzie wykluczy¢
potencjalnych zmian w tym zakresie, jednak z uwagi na aktualne uwarunkowania miedzynarodowe i
przyjete standardy postepowania na obecnym etapie nie mozna przyjmowac takiego rozwigzania
jako referencyjnego dla Programu PEJ. Podobng uwage nalezy sformutowac réwniez w odniesieniu
do ciggtego postepu technologicznego w zakresie technik postepowania z odpadami

84 Wyjatkiem w tym zakresie jest program przekazywania wypalonego paliwa jagdrowego z reaktoréw badawczych do
panstwa - dostawcy Swiezego paliwa (w przypadku Polski do Federacji Rosyjskiej) w ramach konwersji reaktorow
badawczych z paliwa wysokowzbogaconego na paliwo niskowzbogacone, jako rezultat nieproliferacyjnej inicjatywy GTRI. W
tym celu zawarto szereg porozumien pomiedzy panstwami posiadajgcymi wysokowzbogacone wypalone paliwo z
reaktoréw badawczych, a USA i Federacjg Rosyjska. Dziatanie to ma jednak charakter wyjatkowy i jednorazowy i nie ma
zwigzku z eksploatacjg reaktorow energetycznych w elektrowniach jadrowych. Uczestnictwo Polski we wskazanym projekcie
zakonczy sie w 2014 r., wraz z wywiezieniem do Federacji Rosyjskiej catego wypalonego paliwa jgdrowego pochodzgcego z
tego kraju. Poniewaz w reaktorze badawczym MARIA uzywane jest obecnie paliwo od innych dostawcéw kwestia
postepowania z kolejnymi partiami wypalonego paliwa jadrowego (w tym potencjalnego sktadowania w Polsce) pozostaje
otwarta.
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promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym. W jego wyniku na przestrzeni kilkudziesieciu
lat, podczas ktérych w polskich elektrowniach jgdrowych bedg powstawaty odpady, mogga pojawic sie
nowe rozwigzania utatwiajgce to postepowanie np. poprzez znaczacg redukcje wolumenu i/lub
aktywnosci wypalonego paliwa i odpadéw promieniotwdrczych. Nalezy podkresli¢, ze ww. zmiany i
tendencje w zakresie postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym oraz uwarunkowania prawne bedg Scisle monitorowane, a przed podjeciem ostatecznej
decyzji odnosnie do ksztattu rozwigzan w omawianym zakresie rozwazane bedg wszystkie aktualnie
dostepne mozliwosci.

14.5. MOZLIWOSCI BUDOWY W POLSCE  SKtADOWISK  ODPADOW
PROMIENIOTWORCZYCH  NISKO- | SREDNIOAKTYWNYCH ORAZ GtEBOKIEGO
SKLADOWISKA DLA ODPADOW WYSOKOAKTYWNYCH | WYPALONEGO PALIWA
JADROWEGO

Kwestie te byly juz rozpatrywane na potrzeby pierwszego programu jadrowego w Polsce (EJ
Zarnowiec). W tamtym okresie wykonano szereg badan zwigzanych z wytypowaniem lokalizacji
gtebokiego sktadowiska wypalonego paliwa. Prace te byty kontynuowane takze po zakoriczeniu
pierwszego programu jgdrowego, w latach 1997-99, w ramach opracowanego przez PAA
Strategicznego Programu Rzgdowego , Gospodarka odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym w Polsce”. Jednym z zadan Programu byto wytypowanie lokalizacji i opracowanie
koncepcji sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych w gtebokich formacjach geologicznych.

W wyniku prowadzonych w ramach ww. programu prac nad wytypowaniem lokalizacji sktadowiska
odpadéw promieniotwdrczych w gtebokich formacjach geologicznych, na terenie Polski
zidentyfikowano 44 struktury skalne, odnosnie do ktérych istnieje potencjalna mozliwosé lokalizacji
gtebokiego sktadowiska odpaddéw promieniotwérczych. Struktury te obejmujg skaty magmowe i
metamorficzne, utwory ilaste i ztoza soli.

W ramach prowadzonych prac dokonano takze negatywnej oceny mozliwosci sktadowania odpadéw
promieniotwdrczych w wyrobiskach gdrniczych i powierzchniowych formacjach geologicznych oraz
w niezagospodarowanych gtebokich formacjach geologicznych. Negatywnie oceniono tez obszary
zbiornikéw wdd podziemnych, zalegania cennych kopalin, obszary aktywne sejsmicznie, potozone w
obrebie prowadzenia prac gérniczych czy wreszcie obszary atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym i
krajobrazowym.

Wobec powyziszego, mozna stwierdzié, ze Polska dysponuje zaréwno badaniami jak i wiedzg
wskazujgcg na mozliwo$¢ prowadzenia gospodarki wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwdrczymi na terenie kraju.

Informacje z przeprowadzonych dotychczas badan zostang wykorzystane jako baza do dalszych prac.
Jednakze, ze wzgledu na fakt, iz zostaty one przeprowadzone ponad dekade temu, nie bedg jednak
podstawg do podejmowania decyzji,

W ramach ww. programu podobne prace prowadzono takze w odniesieniu do odpaddéw nisko- i
Srednioaktywnych. Potwierdzity one mozliwosci znalezienia bezpiecznej lokalizacji dla nowego
sktadowiska odpaddw nisko- i Srednioaktywnych.
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14.6. SZACUNKOWE KOSZTY POSTEPOWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI |
WYPALONYM PALIWEM JADROWYM W POLSCE

Program PEJ nie przesgdza kwestii kosztéw postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jgdrowym. Wysokos¢ wydatkéw na te dziatalnosé¢ zostanie przesadzona na
etapie sporzadzania i zatwierdzania KPPzOPiWPJ. Obecne szacunki tych kosztéw (tgcznie 332.900 tys.
zt.) przedstawiaja sie nastepujaco®:

* Analizy lokalizacyjne sktadowiska — 6.000 tys zt. Wydatki te zostang pokryte ze srodkdéw
NFOSIGW.

Srodki zostang przeznaczone na wykonanie analiz i badan, w tym geologicznych, ktére pozwolg na
wytypowanie najlepszej potencjalnej lokalizacji nowego sktadowiska odpaddow nisko- i
Srednioaktywnych.

* Przygotowania do budowy gtebokiego sktadowiska — 54.000 tys. zt. Wydatki te zostana
pokryte ze $rodkéw NFOSIGW.

Srodki te zostang przeznaczone m.in. na: analizy i badania formacji geologicznych, ktére pozwola na
wytypowanie lokalizacji podziemnego laboratorium badawczego (PURL).

»  Zamkniecie KSOP ROZAN:

— przygotowanie do zamkniecia KSOP w Rdzanie — 8.900 tys. zt — dziatania te zostang
sfinansowane ze Srodkow utworzonego po przyjeciu KPPzOPiWPJ programu wieloletniego
Budowa nowego sktadowiska odpaddw nisko- i Srednioaktywnych.

— ocena bezpieczenstwa dla zamkniecia KSOP - 20.000 tys. zt.

Dziatanie zostanie sfinansowane ze $rodkéw NFOSIGW. Wykonane w jego ramach analizy umozliwig
ponadto ocene czy i jak zamkniecie sktadowiska w Rdzanie wptynie na bezpieczedstwo ludzi i
Srodowiska.

e Budowa nowego skfadowiska odpaddw promieniotwdrczych nisko- i srednioaktywnych —
240.000 tys. zt. Dziatanie zostanie sfinansowane ze $rodkéw utworzonego po przyjeciu
KPPzOPiWPJ programu wieloletniego Budowa nowego skfadowiska odpadow nisko-
i srednioaktywnych. Bedzie to nowoczesne sktadowisko przystosowane do przyjmowania
odpaddéw promieniotwdrczych takze z elektrowni jagdrowych. Przewiduje sie m.in. mozliwosé
przetwarzania czesci odpaddéw na terenie sktadowiska.

* Realizacja KPPzOPiWPJ — 4.000 tys. zt. Zadanie zostanie sfinansowane ze sSrodkéw wtasnych
MG. Srodki te zostang przeznaczone na wykonywanie analiz, ocen i ekspertyz niezbednych do
sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPPzOPiWPJ oraz jego aktualizacji.

& Szacunki oparto m.in. na uzasadnieniu do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wysokosci wpfaty na pokrycie kosztéw korcowego postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi oraz na pokrycie kosztéw likwidacji elektrowni jadrowej dokonywanej przez jednostke organizacyjna,
ktéra otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1213).
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Polski przemyst moze, a wrecz powinien w jak najwiekszym stopniu uczestniczy¢ w pracach
zwigzanych z budowg polskich elektrowni jadrowych. Jego zaangazowanie w ten proces oznacza nie
tylko utrzymanie juz istniejgcych i stworzenie nowych miejsc pracy, ale takze mozliwos¢ istotnego
skoku technologicznego. Takie podejscie w petni wpisuje sie w diugoterminowa strategie rozwoju
gospodarczego kraju.

Polski przemyst juz od wielu lat swiadczy ustugi lub dostarcza produkty dla energetyki jgdrowej
za granicg, m.in. na potrzeby budowy elektrowni jagdrowych we Francji i Finlandii, zas liczba firm
zaangazowanych w te projekty obejmuje kilkadziesigt firm. Zakres $wiadczonych ustugi lub
dostarczanych produktéw jest bardzo szeroki: od wykonywania prac budowlanych, poprzez montaz
instalacji okablowania iaparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki, az po gtéwne elementy
obudowy bezpieczenstwa reaktora, czy produkcje urzadzen i maszyn wykorzystywanych przy
produkcji elementéw dla elektrowni.

Dlatego tez istotnym elementem Programu PEJ jest mozliwie najszersze wykorzystanie krajowego
przemystu. Oznacza to, z jednej strony, odpowiednio przygotowang oferte technologiczng,
uwzgledniajgcg udziat polskiego przemystu. Z drugiej strony, wymusza posiadanie przez Polske
przedsiebiorstw bedacych w stanie, z uwagi na posiadany potencjat ludzki, organizacyjny,
technologiczny i jakosciowy, realizowac zadania wytwdrcze i ustugowe na rzecz energetyki jadrowe;j.

15.1. WARUNKI UDZIAtU PRZEMYStU KRAJOWEGO

Udziat krajowego przemystu w budowie polskiej elektrowni jagdrowej bedzie wymagac odpowiednich
dziatan przygotowawczych, szkoleniowych iorganizacyjnych, gtéwnie ze strony polskich
przedsiebiorstw wspieranych przez ministra wtasciwego ds. gospodarki oraz inwestora wspieranego
przez firme oferujaca technologie.

Minister witasciwy ds. gospodarki opracuje efektywny system wspierania przygotowan polskich
przedsiebiorstw do udziatu w budowie obiektéw energetyki jadrowej. Minister wtasciwy ds.
gospodarki bedzie miat réwniez mozliwos¢ oceny dziatania tego systemu na podstawie danych
dostarczonych przez inwestora i polskie przedsiebiorstwa.

Dostarczanie produkcji i ustug na rzecz energetyki jagdrowej wymaga od uczestniczacych
przedsiebiorstw wysokich kompetencji technologicznych, a takze wykazania odpowiedniego dla
energetyki jadrowej przygotowania w zakresie personelu, organizacji oraz systemu zapewnienia i
kontroli jakosci.

Program PEJ dotyczy budowy elektrowni jadrowych o wysokim standardzie technologicznym, zgodnie
zwymogami ustawowymi oraz standardami technicznymi ijakosciowymi, okreslonymi
w odpowiednich krajowych i miedzynarodowych przepisach prawnych, jak réwniez wynikajgcymi z
wymagan inwestora. Wszystkie te wymagania sg sklasyfikowane w zaleznosci od podzespotu,
produktu, urzgdzenia czy wykonywane] ustugi. Wymagania dotyczgce zarzadzania jakosScig, bez
wzgledu na klase bezpieczenstwa, sg np. sformutowane w nastepujacych dokumentach i normach:

e IS0 9001:2008 — Zarzadzanie jakoscig,

138



e JAEA GS-R-3:2006 — System Zarzqdzania instalacjami jgdrowymi i dziatalnoscig — Wymagania
bezpieczeristwa,

e ASME NQA-1-2008 — Wymagania zarzqdzania jakoscig w zastosowaniach dla instalacji
jgdrowych,

e RCCM A5000 — 2008 — Zasady przestrzegania jakosci.

Podwykonawcy krajowi bedg takze zobowigzani do przestrzegania szczegdlnych zasad w zakresie
BHP, np. zgodnie z OHSAS 18001 i ochrony srodowiska — np. wg ISO 14001.

15.2. DZIALtANIA NA RZECZ UDZIAtU POLSKIEGO PRZEMYStU

A. Ocena potrzeb

Inwestor i/lub jego bezposredni dostawca technologii jgdrowe]j okreslg liste produktéw i ustug,
ktorych wykonanie moze by¢ zlecone przedsiebiorstwom krajowym. Lista ta jest wynikiem
znajomosci czynnikow obiektywnych i elementéw zaleznych od warunkdéw lokalnych (lokalizacja,
warunki atmosferyczne, geologia, poziom reprezentowany przez wykonawcéw, itp.).

Zlecenia dla firm krajowych nie beda ograniczone do dziedzin technicznych. Mogg one réwniez
obejmowac ustugi prawne i regulacyjne, organizacyjne, projektowe, transportowe, logistyczne,

itp.
B. Ocena mozliwosci przemystu krajowego i rodzimych ustug

Inwestor lub jego bezposredni dostawca technologii ogtoszg wspomniang powyzej liste
produktow i ustug, ktérych wykonanie moze by¢ zlecone przedsiebiorstwom krajowym w celu
pozyskania deklaracji przedsiebiorstw krajowych do udziatu w budowie OEJ. Nastepnie
zweryfikujg otrzymane zgtoszenia pod katem stanu technologicznego, kompetencyjnego i
organizacyjnego. Kolejnym krokiem bedzie analiza przedsiebiorstw, ktére wykazaty takie
zainteresowanie w celu ustalenia mozliwosci produkcyjnych lub realizacji ustug. Wybrane
przedsiebiorstwa beda mogly rozpoczgé proces uzyskania akredytacji poprzez dokonanie
koniecznych zmian w organizacji, wdrozenie systemdéw kontroli jakosci, przyswojenie nowych
technologii, zwiekszenie potencjatu produkcyjnego, obnizenie kosztéw witasnych, itp. Analiza
powinna takze wskazaé koszty niezbedne do przeprowadzenia zmian.

C. Analiza koncowa

Petny zbiér danych o potrzebach i o przedsiebiorstwach krajowych bedzie podstawg do
dokonania koricowe] analizy mozliwosci wykorzystania przemystu krajowego w Programie PEJ.
W jej wyniku, inwestor otrzyma nastepujace informacje:

e lista konkretnych przedsiebiorstw zainteresowanych programem jadrowym i mogacych
zapewni¢ odpowiednig jako$¢ dostarczanych produktéw i ustug,

e harmonogram dziatan akredytacyjnych dotyczacych wykorzystania konkretnych dostawcéw
produktow i ustug,

e opracowanie wytycznych w zakresie wykorzystania wybranych krajowych producentow
i dostawcow ustug.
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Dla rzetelnej oceny skali udziatu polskiego przemystu dla poszczegdlnych technologii jadrowych
pomocne bytoby opracowanie wskaznika wykorzystania polskiego przemystu, ktéry liczbowo
okreslatby poziom zaangazowania krajowych poddostawcédw. Wskaznik taki moégtby uwzgledniaé
globalng sume zamdwien, zatrudnienie, podwyzszenie kompetencji przez firmy i kwalifikacji przez ich
pracownikéw, mozliwos¢ wykorzystania firm przy kolejnych inwestycjach jadrowych zakresie
energetyki jadrowe;j.

Nalezy jednak pamietac, ze analiza przedsiebiorstw pod katem mozliwosci uczestnictwa w programie
jadrowym jest takze robiona samodzielnie przez potencjalnych dostawcow produktéw i ustug,
natomiast ich ,akredytacja” od strony systemodw zarzadzania i zapewnienia jakosci dokonywania jest
przez dostawce technologii, ktéry osobiscie odpowiada i gwarantuje zapewnienie odpowiedniej
jakosci i standardéw powierzonych mu ustug.

Z pewnoscig, niezwykle istotna bedzie rédwniez kwestia dostosowania polskiego przemystu do
wymogoéw inwestycyjnych charakterystycznych dla energetyki jadrowej w celu dostarczania
produktéw i ustug dla obiektu energetyki jadrowej. Polski przemyst musi by¢ swiadomy wyzwan,
takze w tym zakresie (poza elementami zapewnienia jakosci, norm technicznych, organizacji,
konkurencyjnosci), i przygotowywac sie do rozwoju i wzmocnienia takze pod tym wzgledem.

15.3. KORZYSCI Z UDZIALU POLSKIEGO PRZEMYStU

Mozna oczekiwaé pozytywnych efektow w skali makro w branzach zaangazowanych w kooperacje
z sektorem energetyki jadrowej. Maksymalny udziat polskich firm w budowie OEJ powinien
korzystnie wptyngé na polskag gospodarke oraz przemyst. Polska gospodarka skorzysta gtdwnie
poprzez wzrost zatrudnienia zwigzanego z budowg OEJ. Zakres tego wzrostu zalezny bedzie
od zakresu samego programu jgdrowego. W przypadku kazdej elektrowni jadrowej, poddostawcy
zatrudnia¢ bedg tysigce polskich pracownikéw zwigzanych bezposrednio lub posrednio z realizacjg
inwestycji. Wzrost zatrudnienia oznacza wzrost wptywéw podatkowych (bezposrednich i posrednich),
wzrost popytu i podazy oraz inne korzysci z tym zwigzane.

Osiggniecie wyzszych kompetencji przez przedsiebiorstwo umozliwi mu realizacje zlecen na rzecz
innych inwestycji energetyki jadrowej na $wiecie oraz ufatwi pozyskiwanie zlecen i zamoéwien
na rzecz innych, niz energetyka jadrowa, gatezi przemystu.

Obok korzysci technologicznych, organizacyjnych lub kompetencyjnych, uczestniczagce w budowie OEJ
przedsiebiorstwa bedg miaty takze wiekszg mozliwosé nawigzywania wspodtpracy z podobnymi
przedsiebiorstwami posiadajgcymi wymagane kompetencje oraz technologie na zasadzie ,joint
ventures” lub podobnych powigzan kapitalowych lub organizacyjnych. Zapewni to polskiemu
przemystowi integracje z miedzynarodowym przemystem energetyki jagdrowej. Mogtoby to dotyczy¢
nie tylko budowy elektrowni jadrowych, ale takze innych dziedzin, jak np. cyklu paliwa jadrowego lub
gospodarki odpadami promieniotwdrczymi. Szczegdlnie ten ostatni obszar jest interesujgcy dla Polski
z uwagi na koniecznos$¢ budowy w Polsce nowego sktadowiska nisko- i Srednioaktywnych odpadéw
promieniotwdrczych.

Dziatalnos$¢ gospodarcza polskich przedsiebiorstw zwigzana z budowg OEJ tworzy¢ powinna wartosé
dodang wptywajgcg bezposrednio na wzrost PKB, co zostanie uwzglednione w prognozach rozwoju
gospodarczego Polski realizowanych przez ministra wtasciwego ds. gospodarki.
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w czerwcu 2010 r. zlecit Narodowemu Centrum Badan
i Rozwoju (NCBiR) przeprowadzenie strategicznego projektu badawczego pt. ,Technologie
wspomagajgce rozwoj bezpiecznej energetyki jadrowe;j”.

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. NCBiR ogtosito konkursy na wykonanie zadan badawczych w ramach
wskazanego strategicznego projektu. Wsrdd nich zamieszczono réwniez zadanie pt. Analiza
mozliwosci i kryteriéw udziatu polskiego przemystu w rozwoju energetyki jadrowe;j.

MG przygotowuje sie do wyboru wykonawcy do wykonania zadania, ktérego celem bedzie
inwentaryzacja krajowego potencjatu przemystowego, ktéry mogtby/powinien rozpoczac
przygotowania do ubiegania sie o realizacje zamdwien o klasie jakosci wymaganej w przemysle
jadrowym. Opracowanie powyzsze, analizy wykonane w ramach projektu NCBiR oraz konsultacje z
sektorem polskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci z izbami samorzadu gospodarczego stanowic
beda baze do dalszych dziatan MG w tym zakresie.
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Stabilne i $wiadome poparcie spoteczne dla energetyki jadrowej jest jednym z najwazniejszych
warunkéw realizacji Programu PEJ. Wymaga to dostepu spoteczenstwa do rzetelnej i aktualnej
wiedzy i informacji w zakresie energetyki jagdrowej oraz realizacji Programu PEJ. Wymaga to rowniez
szerokiego konsensu oraz konsekwencji politycznej na etapie przygotowywania i wdrazania Programu
PEJ, jak i stosownych regulacji w tym zakresie. Niezbedne jest rowniez zachowanie podmiotowego
stosunku do opinii interesariuszy, a przede wszystkim do opinii spotecznosci lokalnych, z terendéw, na
ktdérych rozwazane sg lokalizacje OEJ.

Proces informowania i edukowania spoteczenstwa musi by¢ dziataniem ciggtym realizowanym
na etapie przygotowawczym i realizacyjnym Programu PEJ. Wiedza z zakresu energii i energetyki
jadrowej jest skomplikowana, co wiecej, tematyka obcigzona jest wieloma mitami i negatywnymi
skojarzeniami.

16.1. STAN OBECNY

Obecnie poparcie polskiego spoteczenstwa dla energetyki jadrowej, wedtug réznych sondazy, waha
sie na poziomie 40-56%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze duzym problemem nadal jest sygnalizowany
brak dostatecznej wiedzy w spoteczenstwie w tym zakresie. Wyraznie wykazujg to wyniki badan
opinii spotecznej, przeprowadzane na zlecenie réznych instytucji.

Zaréwno MG, jak réwniez inwestor realizowali i realizujg szereg dziatan informacyjnych na temat
energetyki jadrowej, m.in. w ramach kampanii informacyjnej ,,Poznaj atom. Porozmawiajmy o Polsce
z energig” prowadzonej przez MG oraz w ramach kampanii informacyjnej , Swiadomie o atomie”
prowadzonej przez PGE. W proces konsultacji i debat zaangazowanych jest wiele réznych grup
interesariuszy: samorzady lokalne, samorzady gospodarcze, ekonomisci, eksperci energetyczni,
socjologowie, dziatacze organizacji i instytucji sprzeciwiajagcych sie energetyce jgdrowej,
przedstawiciele zawoddw zaufania spotecznego (nauczyciele, strazacy, policjanci, lekarze etc.).

Swoje dziatania informacyjne, wymagane przepisami prawa, prowadzi réwniez Panstwowa Agencja
Atomistyki.

W zakresie popularyzacji wiedzy z zakresu energetyki jagdrowej bardzo aktywng dziatalnos$¢ prowadszi
rowniez Narodowe Centrum Badan Jadrowych, jak réwniez Instytut Chemii i Techniki Jagdrowej oraz —
W mniejszym stopniu — niektére uczelnie.

16.2. WYMAGANE DZIAtANIA

Ustawa - Prawo atomowe przewiduje, ze minister wtasciwy ds. gospodarki jest zobowigzany
do prowadzenia dziatan zwigzanych z informacjg spoteczng, edukacjg i popularyzacjg oraz informacja
naukowo-techniczng i prawng w zakresie energetyki jgdrowej. Ww. ustawa okresla réwniez
obowigzki Prezesa PAA w zakresie informowania na temat BJiOR.
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Aby zwiekszy¢ poziom rzetelnej wiedzy spoteczenstwa na temat energii jgdrowej (a w jej ramach
wiedzy na temat energetyki jgdrowej) konieczne jest systematyczne prowadzenie dziatan
edukacyjnych i informacyjnych. Dziatania te powinny by¢ ze soba skorelowane, skoordynowane i
prowadzone réwnolegle, a ich celem winno by¢ osiggniecie poziomu wiedzy pozwalajgcego na
zrozumienie i realistyczng ocene technologii oraz zwigzanych z nig korzysci i ryzyk a takze swiadome
zajecie stanowiska w tej kwestii.

Dziatania edukacyjne nalezy prowadzi¢ od najnizszych szczebli systemu edukacji — od poziomu szkoty
podstawowej i gimnazjum. Powinien je wspiera¢ réwniez inwestor w ramach swojej polityki
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu oraz poprzez wspodtprace z instytucjami ksztatcgcymi kadry dla
energetyki jadrowe;j.

Dziatania informacyjne w obszarze energetyki jadrowe] prowadzi¢ beda: MG, PGE, ZUOP oraz PAA.
Dziatania muszg by¢ prowadzone na dwdch poziomach:

e ogéblnokrajowym,

¢ lokalnym — w rozwazanych oraz juz wyznaczonych lokalizacjach obiektow jadrowych — za te
dziatania i odpowiadac¢ powinien przede wszystkim inwestor.

Dziatania informacyjne oraz cze$¢ dziatan edukacyjnych na poziomie lokalnym i na poziomie
ogoblnopolskim powinny by¢ realizowane i finansowane przez inwestora, z uwagi na ich znaczenie dla
sprawnego prowadzenia inwestycji i funkcjonowania elektrowni jgdrowej.

Dziatalnos¢ informacyjna instytucji za nig odpowiedzialnych powinna miec¢ charakter systematyczny,
rzetelny, otwarty i przejrzysty. Spoteczenstwo polskie uznaje temat energetyki jadrowej za wazny, a
badania spoteczne wykazujg, ze ponad 90% spoteczenstwa polskiego oczekuje dziatan informacyjnych
w tym zakresie.

Komunikacja spoteczna w obszarze energetyki jadrowej powinna zosta¢ wzbogacona dialogiem z
obywatelami oraz zainteresowanymi organizacjami spotecznymi i instytucjami (dwukierunkowos¢
przeptywu informacji). Powinna uwzglednia¢ wykorzystywanie informacji zwrotnej od interesariuszy.
Dotychczasowe doswiadczenia MG wskazujg réwniez na zasadno$¢ prowadzenia bezposredniego
dialogu i konsultacji z obywatelami oraz organizacjami spotecznymi, poprzez np. organizowanie
warsztatoéw, spotkan czy debat. Takie inicjatywy wzmacniajg zaangazowanie spoteczne w proces
wdrazania projektu jagdrowego i wzmacniajg poczucie podmiotowosci interesariuszy.

Pewnym wyzwaniem pozostaje zachecenie interesariuszy do zaangazowania sie do tego rodzaju
aktywnosci. Jasna polityka komunikacyjna instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
komunikacyjnych w obszarze energetyki jgdrowej buduje zaufanie do przedsiewzie¢ realizowanych
przez te instytucje.

16.3. PROPONOWANE DZIAtANIA

16.3.1. DZIAtANIA INFORMACYJNE

W procesie planowania i wdrazania energetyki jadrowej bardzo wazinym zadaniem bedzie
prowadzenie rzetelnych i profesjonalnych dziatan informacyjnych, popularyzatorskich i
umozliwiajgcych partycypacje spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, ktére realizowane bedg na
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zasadach i w trybie ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

Dziatania komunikacyjne bedg prowadzone w oparciu o najlepsze praktyki z wykorzystaniem firm
wyspecjalizowanych w komunikacji spotecznej. Dla zainteresowanych interesariuszy organizowane
beda spotkania, dyskusje, debaty i warsztaty, wyjazdy studyjne do krajow rozwijajgcych energetyke
jadrowaq oraz szereg innych dziatan, ktére okazg sie uzasadnione.

Wazinym elementem komunikacji spotecznej w aspekcie lokalnym bedzie Lokalne Centrum
Informacyjne (LCI). Kazdy inwestor zobowigzany jest do utworzenia LCl zlokalizowanego na terenie
gminy odpowiedniej miejscowo dla obiektu energetyki jgdrowej — najpdzniej w dniu ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jagdrowego i jest zobowigzany do prowadzenia jego
dziatalnosci do czasu zakonczenia likwidacji OEJ. LCl bedzie punktem informacyjnym, w ktérym
inwestor, a nastepnie operator bedg realizowa¢ dziatania informacyjne, edukacyjne i promocyjne w
zakresie energetyki jgdrowej. Inwestor otworzyt juz lokalne centra informacyjne w Choczewie,
Gniewinie i Krokowej.

Spotecznos¢ lokalna gminy (gmin) odpowiedniej miejscowo dla lokalizacji OE)J ma prawo powotac
Lokalny Komitet Informacyjny (LKI), ktéry bedzie petnic role tgcznika pomiedzy spotecznoscia lokalng,
a inwestorem i operatorem OEJ. W sktad LKI bedg wchodzili: przedstawiciele gminy wyznaczeni przez
wojtéw lub burmistrzéw i przedstawiciele spotecznosci lokalnej. Do zadan LKI naleze¢ bedzie
zapewnienie monitoringu spofecznego dziatalnosci OEJ, informowanie spotecznosci lokalnej
o dziatalnosci OEJ oraz reprezentowanie spotecznosci lokalnej w kontaktach z przedstawicielami OEJ.
LKI bedzie miat prawo wejscia na teren OEJ, prawo do wglagdu do dokumentow OEJ (z wyjatkiem
dokumentédw zawierajacych tajemnice prawnie chronione oraz informacje wrazliwe, w tym
dokumentédw dotyczacych ochrony fizycznej OEJ i zabezpieczern materiatéw jadrowych), prawo
do powotywania ekspertéw zewnetrznych oraz prawo do domagania sie od inwestora i operatora
OEJ uzasadnionych informacji w interesujgcych komitet kwestiach.

Gmina, na terenie ktérej planowana bedzie budowa, bedzie budowany lub bedzie funkcjonowat OEJ
bedzie miata prawo do utworzenia Gminnego Punktu Informacyjnego (GPl) w ktérym bedzie
realizowata gminng strategie informacyjng, edukacyjng i promocyjng w zakresie energetyki jadrowe;j.

Jednoczesnie, niezaleznie od dziatan informacyjnych podejmowanych lokalnie, operator elektrowni
jadrowej, od chwili rozpoczecia jej rozruchu, zobowigzany bedzie do udzielania kazdemu, niezaleznie
od interesu faktycznego lub prawnego, pisemnej informacji o stanie BJiOR obiektu jadrowego, jego
wplywie na zdrowie ludzi i na srodowisko naturalne oraz o wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnien
substancji promieniotwdrczych do srodowiska. Ustawa - Prawo atomowe zobowigzuje réwniez
operatora do publikacji takiej informacji na swojej stronie internetowej, nie rzadziej niz raz na 12
miesiecy.

Ponadto, operator elektrowni zobowigzany jest do niezwtocznego przekazywania Prezesowi PAA,
wojewodzie, wladzom powiatu oraz wtadzom gminy, na terenie ktérej zlokalizowany jest obiekt
jadrowy, oraz witadzom gmin sgsiadujgcych z tg gming, informacji o zdarzeniach w elektrowni
jadrowej mogacych spowodowaé lub powodujgcych powstanie zagrozenia. Informacje o
nieplanowanych zdarzeniach powodujgcych powstanie zagrozenia publikowane sg przez Prezesa PAA
w Biuletynie Informacji Publicznej na jego stronach podmiotowych.

144



Operator zobowigzany jest rdwniez do udostepniania na swoich stronach internetowych informacji
o zdarzeniach powodujgcych powstanie zagrozenia, zaistniatych w okresie poprzednich 12 miesiecy.

16.3.2. DZIAtANIA EDUKACYJNE

Badania opinii spofecznej wykazujg, ze poziom wiedzy o energetyce, energetyce jadrowej,
promieniowaniu jonizujgcym i fizyce jadrowej nadal jest w Polsce bardzo niski. W zwigzku z tym,
niezbedne jest ciggte prowadzenie dziatarn edukacyjnych, dzieki ktérym decyzje dotyczace energetyki
jadrowej — poparcie lub negacja — bedg miaty silniejsze podstawy merytoryczne.

Dziatania edukacyjne zwigzane z energetykg jadrowa, skierowane do catego spoteczeristwa s3
prowadzone przez wtasciwg komdrke MG w zakresie energetyki jadrowej oraz PAA w zakresie BJiOR -
zgodnie z ustawg - Prawo atomowe. Zasadnym jest, aby rowniez inne instytucje (np. ZUOP, inwestor)
prowadzity tego rodzaju dziatania. Wazinym elementem dziatan edukacyjnych bedzie oferta
edukacyjna skierowana do ucznidw i nauczycieli szkét podstawowych, gimnazjéw i szkot
ponadgimnazjalnych. Dziatania edukacyjne bedg obejmowaty: szkolenia nauczycieli oraz wzbogacenie
ich warsztatu pracy (przygotowanie scenariuszy zajec, realizowanie lekcji pokazowych, opracowanie
interaktywnych prezentacji oraz materiatéw edukacyjnych), organizowanie konferencji, seminariéw,
wyktaddw, wystaw, konkursow, wycieczek itp.

Edukacja spoteczna prowadzona bedzie z wykorzystaniem wszystkich dostepnych form przekazu
informacji (np. Internet, telewizja, radio, prasa codzienna, czasopisma i prasa specjalistyczna), w tym
takze specjalistycznego portalu wiedzy dla nauczycieli ,,Scholaris”.
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Proponowany przez Inwestora harmonogram budowy pierwszej elektrowni jadrowej

Przyjecie Prawa atomowego i Ustawy
inwestycyjnej

Rozpoczecie prac przygotowawczych

Wybdr wykonawcy badan lokalizacyjnych i
Srodowiskowych

Wybor lokalizacji

Podjecie prac nad pozyskaniem finansowania
Wybdr konsorcjum w ramach postepowania
zintegrowanego skorelowany z decyzjg
srodowiskowa

Uzyskanie kompletu pozwolen, w tym decyzji
lokalizacyjnej, umowy przytgczeniowej.
zezwolenia Prezesa PAA na budowe obiektu,
decyzji zasadniczej Ministra Gospodarki,
pozwolenia na budowe

Rozpoczecie prac przez dostawce technologii
reaktora i gtdwnego wykonawce EPC - Finalna
Decyzja Inwestycyjna

Rozpoczecie eksploatacji pierwszego bloku
elektrowni jagdrowej

Harmonogram zaktada, Zze uruchomienie pierwszego bloku EJ moze nastgpi¢ w 2024
Mozliwosc realizacji budowy w zaktadanym terminie bedzie musiata by¢ ostatecznie potwierdzona
przez gtdwnego wykonawce, ktéry zostanie wybrany po przeprowadzeniu zintegrowanego
postepowania przetargowego i zsynchronizowana z zapotrzebowaniem na energie elektryczng i

bilansem mocy.

Utrzymanie zatozonego terminu budowy elektrowni jadrowej obarczone jest szeregiem ryzyk.
Kluczowe ryzyka projektu w tym zakresie dotyczg pozyskania wymaganych decyzji formalno-
prawnych oraz pozyskania i zapewnienia finansowania projektu, ktdre jest Scisle uzaleznione od

Il kwartat 2011 r. (wykonane)
| kwartat 2012 r. (wykonane)
| kwartat 2013 r. (wykonane)

koniec 2014 r.
lata 2014-2018

do korica 2016 .

do konica 2018 r.

2020

IV kwartat 2024

wdrozenia koniecznych mechanizmow zabezpieczajgcych ryzyko bilansowe projektu.

O kosztach i sposobach finansowania inwestycji méwi Rozdziat 7 Koszty realizacji i Zzrédfa

finansowania Programu polskiej energetyki jgdrowej w pkt. 7.2.17.3.
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ZAtACZNIK NR 2

Przewidywane wydatki w latach 2014-2024 zwigzane z realizacjg Programu PEJ

W tym wydatki w latach 2014 — 2017

Wydatki do 2024 r.

2014 2015 2016 2017
1 3 4 5 6
1. Wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz dotyczgcych ram
prawnych okreslajgcych funkcjonowanie energetyki jgdrowe;j, 2.750* 400* 350%* 300*
w tym:
e MG 2.000* 200* 200* 200*
e PAA 750%* 200%* 150* 100*
2. Wykonywanie anallz_z.W|qzany.ch z wdrazaniem i aktualizacjg 2 000* 500* 500* 500*
programu energetyki jgdrowej (MG)
3. Realizacja p.rogramu ksztatcenia kadr dla instytucji zwigzanych z 29 330 1.070 680 950
energetyka jadrowa, w tym:
e MG 2.340* 540* 150%* 420%*
e PAA 3.600* 400* 400* 400*
*  MNiSW 16.000**
e Panstwowa Straz Pozarna 360* 120* 120* 120*
e Straz Graniczna 30* 10* 10* 10*
4, Przeprowayc;lzenie ka.1mpanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej 29 850* 1.650* 6.350* 6.150*
energetyki jgdrowej (MG)
5. Przygotowanie PAA do petnienia roli dozoru jadrowego i
radiologicznego dla potrzeb energetyki jgdrowej oraz innych stuzb i 8.913* 606* 721%* 1.028*
instytucji niezbednych do wdrozenia energetyki jadrowej, w tym:
e wydatki PAA na CEZAR 8.521* 606* 721* 1.028*
e Panstwowa Straz Pozarna (zakup aparatury) 392%*
6. Dostosowanie zaplecza naukowo-badawczego 165.000 15.000 15.000 15.000 15.000
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(budzet MNiSW)***

Poszukiwanie zasobdw uranu na terytorium Polski, w tym: 24.000 2.000 2.200 2.200 2.200
»  $rodki NFOSIGW 22.000 2.000 2.000 2.000 2.000
e budzet MG 2.000* 200* 200* 200*
Przygotowanie udziatu polskiego przemystu w Programie PEJ (MG) 4.000* 1.000* 400* 400*
Koszty uczestnictwa worganlzgqach miedzynarodowych i 13.200 1.200 1.200 1.200 1.200
programach badawczych (budzet MG)
265.043
W tym Srodlc 2 programaw 23.326 27.101 27.428
48.843 ) w tym $rodki z w tym $rodki z w tym $rodki z
RAZEM N 18.200 programu programu programu
(realizacja Prog::nu PEJ) wieloletniego: wieloletniego: wieloletniego:
16.000 5.126 8.901 9.228

(szkolenie kadr prowadzone
przez MNiSW)

* Srodki budzetu paristwa w ramach programu wieloletniego realizacji Programu PEJ.

** Zadanie to bedzie realizowane w ramach umowy o dofinansowanie projektu systemowego pt. ,Stworzenie i wdrozenie systemu szkolen i stazy w zakresie energetyki jadrowej i technologii eksploatacji oraz
rozpoznawania zasobdw gazu tupkowego” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, zawartej miedzy NCBIR (instytucja
posredniczaca) a MNiSW (beneficjent). Projekt bedzie realizowany w latach 2013-2015. Budzet projektu wynosi 32 min zt. Dopiero po przeprowadzeniu konkurséw na organizacje wyjazdéw stazowo-
szkoleniowych (jest to program faczny dla technologii gazu tupkowego i energetyki jadrowej) bedzie mozliwe podanie doktadnej kwoty przeznaczonej na ksztatcenie kadr w obszarze energetyki jadrowe;j.
Ponadto, ze wzgledu na charakter projektu, nie mozna rozbic¢ kwoty na poszczegdlne lata (moze sie zdarzy¢, ze catos¢ srodkdw zostanie wydatkowana w jednym roku; projekt bedzie realizowany do korica 2015
r.).

*** Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.).

Pozostate koszty — wydatki ponoszone przez poszczegdlnych dysponentéw w ramach limitu tych czesci (bez prawa zwiekszania tych limitéw o wydatki z tytutu realizacji nowych zadan wynikajgcych z Programu PEJ).
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Whioski z raportu ewaluacyjnego projektu Programu PEJ

Energetyka jadrowa jest
niezbedna dla gospodarki
polskiej zaréwno pod
wzgledem gospodarczym,
ekonomicznym, jak rowniez
srodowiskowym.

Rzad Polski powinien zadba¢ o

rozwoj zaplecza badawczego w

celu efektywnego realizowania
Programu PEJ.

Z przeprowadzonych badan
wynika, ze powinna zostac
wybrana konkretna lokalizacja
pierwszej elektrowni jadrowej
w Polsce.

Polskie spoteczenistwo posiada
niewystarczajyca wiedze na
temat energii jadrowej cow
konsekwencji ma negatywny
wptyw na efektywnosc i
skutecznos$¢ Programu PEJ.

Polskie spoteczenstwo poprzez
rézne srodki masowego
przekazu uzyskuje negatywne
informacje dotyczace
energetyki jadrowe;.

Z przeprowadzonych badan
wynika, ze do organizacji
rzagdowych powinni by¢
przyjmowani wyksztatceni
specjalisci, ktérzy beda
odpowiedzialni przed rzagdem
polskim.

Na podstawie analizy
przeprowadzonych badan i
opinii ekspertéw, mozna

Nalezy uswiadomic
spoteczenstwu korzysci
wynikajgce z budowy
elektrowni jadrowych

Zaleca sie utatwienie
specjalistom z zakresu
energetyki dziatan badawczych,
poprzez dostep do nowych
technologii, innowacji oraz
wsparcie w postaci
dodatkowych $rodkéw
finansowych.

Zaleca sie wybranie lokalizacji

pierwszej elektrowni jgdrowej

w celu przyspieszenia realizacji
Programu PEJ.

Rekomenduje sie
wprowadzenie programu
edukacyjnego dotyczacego
energii jagdrowej od poczawszy
od gimnazjum poprzez
wszystkie etapy edukacji.
Nalezy zwiekszy¢ przekaz
pozytywnych i rzetelnych
informacji dotyczacych
energetyki jgdrowej. Dziatania
tego typu powinny odbywac
poprzez kampanie reklamowe i
spoteczne.

Zaleca sie przeznaczenie
Srodkow finansowych na
utworzenie nowych stanowisk
dla ekspertow z zakresu
energetyki jgdrowej w
organizacjach rzgdowych.

Rekomenduje sie
doprecyzowanie kwestii
odpaddéw promieniotwdrczych
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Dziatania powinny by¢
wdrazane systematycznie i w
trybie pilnym tak, aby do roku

2020 spoteczenistwo byto
Swiadome korzysci
wynikajgcych z energetyki
jadrowe;j.

Proces ciaggty.

Dziatanie do powinno by¢
zrealizowane do roku 2013, by
elektrownia jagdrowa mogta
powstac do roku 2020.

Dziatanie powinno by¢
realizowane od przysztego roku
szkolnego.

Przygotowanie kampanii
reklamowych i spotecznych
powinno odby¢ sie jak
najwczesniej, by mogty zostac
wdrozone od 2012 r.

Proces ciaggty.

Lokalizacja miejsca sktadowania
odpaddw promieniotwdrczych
powinna zosta¢ wybrana wraz z



stwierdzi¢, ze wraz z wybraniem techniki

niedoprecyzowana jest lokalizacji ich przetrzymywania.

kwestia zagospodarowania
odpaddéw promieniotworczych,
co z kolei moze negatywnie
wptywac na skutecznos¢
Programu PEJ.
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Whioski ze Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko projektu Programu PEJ

Ocena skutkéw wdrozenia Programu PEJ zawarta jest w Prognozie oddziatywania na srodowisko

Programu polskiej energetyki jgdrowej. Wnioski ze strategicznej oceny, zawierajgce uzasadnienie

przyjetego Programu zawarto w dokumencie pod nazwa ,Pisemne podsumowanie zawierajgce

wyniki strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko oraz uzasadnienie wyboru Programu polskiej

energetyki jgdrowej”. Do Programu PEJ, poprzez niniejszy zatgcznik nr 11, wprowadzono nastepujace

zapisy bedgce efektem przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko:

Zasadniczym celem i pozytywnym skutkiem srodowiskowym wdrozenia Programu PEJ ma by¢
minimalizacja negatywnych oddziatywan, zwigzanych obecnie z dziataniem sektora

energetycznego, szczegdlnie poprzez obnizenie kosztdw spotecznych zwigzanych z
produkcia energii jak réwniez redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko niezwykle istotnym aspektem jest wybor
lokalizacji przysztych elektrowni jadrowych. Przy wyborze lokalizacji nalezy uwzglednié oraz

przeanalizowaé¢ mozliwosci technologiczne i efektywnos¢ ekonomiczng skojarzonej
produkcji ciepta i energii elektrycznej w EJ. Jak wykazano w Prognozie oddziatywania na

Srodowisko Programu polskiej energetyki jgdrowej, jest to wariant pozwalajacy na znaczaca
minimalizacje negatywnych skutkéw srodowiskowych EJ. Mozliwo$¢ zastosowania uktadu
kogeneracyjnego powinna by¢ jednym z czynnikéw rozwazanych przy wyborze lokalizacji
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.

Dziatania ograniczajgce mozliwg skale konfliktéw spotecznych

Rozwdj nowych kierunkéw pozyskiwania energii elektrycznej w Polsce, a w szczegdlnosci
rozwéj energetyki jadrowej, wymaga zgody i akceptacji spoteczeistwa. Rozwdj energetyki
jadrowej powinien by¢ prowadzony w sposdb zapobiegajgcy eskalacji potencjalnych
konfliktdw spotecznych, przy petnej transparentnos$ci dziatan i dialogu ze wszystkimi
zainteresowanymi sprawg stronami. Wazne jest, aby oprdcz stosowania najlepszych praktyk i
technologii zapewniajgcych bezpieczenstwo elektrowni jadrowej, zrealizowa¢ zamierzone
cele, tj. dostarczaé energii taniej i ,czystej ekologicznie”, dbajgc o stan sSrodowiska i
poprawiajac jakosé zycia mieszkancéw kraju. Finalnie elektrownie jagdrowe muszg staé sie
elementem dywersyfikujgcym Zrddta energii, prowadzac do zaspokojenia potrzeb
i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Kazdy obywatel musi mieé¢ przy tym
niezbywalne prawo do informacji na temat funkcjonowania elektrowni i jej wptywu na
otoczenie (o ile informacja nie bedzie zagrazata bezpieczenstwu obiektu). Do tego niezbedne
jest wprowadzenie programu informacyjnego i edukacyjnego. Program ten nie moze mie¢

charakteru propagandy na rzecz energetyki jadrowej. Powinien natomiast dostarcza¢
spoteczenstwa rzetelnych informacji oraz wskazywaé na atuty i wady energii jadrowe;j i jej

miejsce wsrod innych metod pozyskiwania energii.

Dziatania na etapie oceny oddziatywania na srodowisko:
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Kompleksowe uwzglednienie niezbednej infrastruktury, ktéra musi zostaé
wybudowana na potrzeby lokalizacji EJ i wydanie jednej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla catego przedsiewziecia.

Po przeprowadzeniu niezbednych badan i analiz dla minimum dwadch réwnorzednych
lokalizacji wskazanych przez Inwestora w ramach oceny odziatywania na srodowisko
dokonany zostanie wybor lokalizacji elektrowni jagdrowej (decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji). Ocena oddziatywania na Srodowisko dla
konkretnej technologii i lokalizacji zostanie przeprowadzona na etapie tzw. ponownej
oceny oddziatywania na Srodowisko w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe.
Proces oceny oddziatywania na S$rodowisko bedzie prowadzony z udziatem
spoteczenstwa. Takie podejscie zagwarantuje, ze kwestie ochrony srodowiska beda
rozwazane na tym samym poziomie istotnosci, co kwestie spoteczne i gospodarcze.
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