PRAWA DO EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH | INNYCH
SUBSTANCJI W KONTEK S(;IE STANOWISKA  KOMITETU
STANDARDOW RACHUNKOWO SCI

Autor: Aleksandra takomiak
(,Rynek Energii” — luty 2007)

Stowa klucze:uprawnienia do emisji, prawa mtjowe, wartdci niematerialne i prawne, rachunkodéphandel
uprawnieniami do emisji

StreszczenieHandel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnidnye w zasadzie dwutlenkuegla, jest ju w
Polsce rzeczywistmia. Przyznanie, utrzymanie i obrét uprawnieniami dusg to zdarzenia, jakie zachada
podmiotach gospodarczych zobligowanych do ich uaygk Pojawienie siw nich instrumentu polityki
ochrony srodowiska wptynie na sytuagjfinansowa i majatkowa tych jednostek. Odwzorowanie rzetelnego i
wiernego obrazu podmiotu zapewni rachunkédostarczy informacji o warésiowym wptywie praw do
emisji na osigane wyniki. Dorobek naukowy rachunkosed oraz ddéwiadczenie praktyki gospodarczej
wypracowaty ju porozumienie dotyexe przedmiotu rachunkowa. W artykule przedstawiono podmiot,
przedmiot i metody rachunkowa. Dokonano identyfikacji zdaraegospodarczych magych wptyw na majtek

i wynik finansowy podmiotdbw gospodarczych zobligoweh do uczestnictwa w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

1. WSTEP

System handlu uprawnieniami do emisji gazéw ciepsarych ustanowita Dyrektywa nr
2003/87/WE z 13 palziernika 2003 r. - zmieniaa dyrektyw 96/61/WE. Do polskiego
porzadku prawnego dyrektywa zostata transponowana zeoppumstawy z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powiatigazow cieplarnianych i innych
substancji [15].

System handlu uprawnieniami do emisji skladazsiiwoch podsystemow:
1) wspodlnotowego systemu handlu uprawnieniami,
2) krajowego systemu handlu uprawnieniamientosji.

Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami obejmujeygaieplarniane emitowane na
terenie Wspolnoty Europejskiej. Zgodnie z ustawv handlu emisjami gazy cieplarniane
stanows:

3) dwutlenek wgla (CQ),

4) metan (Ch),

5) podtlenek azotu @),

6) fluoropochodne gglowodoréw (HFCs),

7) perfluoropochodne zwaki wegla (PFCs),

8) szeciofluorek siarki (SE).

Krajowy system handlu uprawnieniami do emisji obggn substancje inne “igazy
cieplarniane i jest ustanowiony na obszarze Rzexspglitej Polskiej. Do substancji innych
niz gazy cieplarniane zaliczane gierwiastki chemiczne i zwkki chemiczne wprowadzone
do powietrza, tj. dwutlenek siarki (§0tlenki azotu (NGQ) oraz pyty.

W 2005 r. uruchomiono europejski rynek handlu upriawiami do emisji gazow



cieplarnianych. W poatkowym jednak okresie system handlu emisjamictmbjjedynie
dwutlenek wgla pochodzcy z bram i instalacji emitugcych najwecej tych gazow. $to
gtéwnie obiekty zwizane ze spalaniem paliw. Systemenxtigh jest okoto 12000 instalaciji
z catej Unii Europejskiej, w tym 878 instalacji nlBki. Systemem handlu uprawnieniami do
emisji, zwanym dalej prawami do emisji, elg @ migdzy innymi elektrownie zawodowe,
elektrocieptownie i cieptownie zawodowe.

Ujete w krajowym i wspolnotowym systemie handlu upraemra do emisji $ rozdzielane w
krajowym planie rozdziatu uprawriedo emisji zgodnie z ustawo handlu emisjami.
Kazdemu przedsbiorstwu przydzielono lub przydzieligswielkos¢ emisji, jaka beda mogty
zrealizowg w pierwsze] fazie funkcjonowania rynku. Przydzialprawniér (jedno
uprawnienie odpowiada emisji 1 tony CO2) ma zapéwpokrycie wilasnych potrzeb
emisyjnych, wynikacych z wielkdci produkcji. Wygospodarowana nadika (np. w
wyniku przeprowadzonych modernizacji) aeozostd sprzedana na rynku, po spetnieniu
pewnych warunkow, o ktorych pamj. W przypadku posiadania niewystarazaj ilosci
uprawnie, prowadacy instalacgg musi dokupt ilos¢ potrzebia do prowadzenia produkcji lub
zaptact karg za brak uprawnie

Prawa do emisji gazow cieplarnianych przyznawanelnpotom gospodarczym as
instrumentami ochronyrodowiska [2]. Wraz z wprowadzeniem ich aycie gospodarcze
przed rachunkowdeia, stanowaca z jednej strony system identyfikacji i pomiaru ezt
gospodarczych a z drugiej dyscyplimaukow, pojawito st zadanie. Polega ono na
wyznaczeniu tesamdci i wycenie praw do emisji gazéw cieplarnianycldznie to wymaga
interpretacji zachodzego w przedsbiorstwie procesu zmian (ocenie) z réwnoczesnym
okresleniem wartéciowego wptywu tych zmian na naggk lub wynik gospodarowania
jednostki.

W artykule autorka interpretuje prawa do emisji @@z cieplarnianych przyznane
prowadacym instalacje z uwzgtinieniem zasad rachunkoyedh Pomingto w nim
problematyl identyfikacji i ugcia praw do emisji w jednostkach zajamych s¢ handlem
prawami, tzn. u pgednikow.

2. PRAWA DO EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH A PODMIOT | PRZEDMIOT
RACHUNKOWO SCI

Rachunkowéc¢ petni r@ne funkcje (informacyjm dowodow, kontrolm i sprawozdawczo-
analityczm) i realizuje wiele celdéw (sky podejmowaniu decyzji ekonomicznych). Integealn
cechy rachunkowséci jest to,ze posiada zbiér metod poznawczych, zarazem obiekitgiwvi
ponadczasowych. Metodami poznawczymi rachunkows:

metoda podmiotowa,

metoda momentdw i okresow sprawozdawczych,
metoda bilansowa,

metoda grupowania,

metoda wyceny [10].

Podmiotem rachunkowoi 51 jednostki, majtkowo wyodgbnione w sposob formalnoprawny
lub umowny, prowadge rachunkow&, wymienione w art. 2 ustawy o rachunkawioz
dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (w skrécie uor) [13].



Metoda podmiotowa unitiwia interpretacg 1 rejestragg zdarzé gospodarczych
zachodacych w tych jednostkach. Czyném te wykonuje si zawsze z punktu widzenia
jednostki, w ktorej zdarzenia wyguja. Z tego powodu te wptyw przyznanych uprawnie
do emisji naley rozpatrywa w podmiotach posiadgych instalacje okie wspolnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji i jednéceeprzekraczagych wartgci progowe
odniesione do zdoloi produkcyjnych tych instalaciji.

Prawa do emisji przyznawang godmiotom prowadgym instalacje w rozumieniu ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochronjrodowiska [14]. Zgodnie z brzmieniem
wymienionej ustawy instalacje $o:

» stacjonarne ugglzenie techniczne lub ich zespdt perdany technologicznie, do ktorych
tytut prawny posiada ten sam podmiot i pa@oych na terenie jednego zaktadu,

*  obiekty budowlane niegbace uradzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych
eksploatacja mae spowodowa emisg, tzn. wprowadzanie bezfrednio lub pérednio do
powietrza, wody, gleby lub ziemi substancji lub rgnew wyniku dziatalndci cziowieka.

Metoda momentow i okreséw sprawozdawczych pozwalagowolnym momencie, na
wartasciowe okrdlenie wielk@gci maptku i zrédet jego pochodzenia w wygljacych
kolejno po sobie momentach.

Dualne spojrzenie na gk jednostki i cigle poszukiwanie rownowagi gdzy
ilosciowymi i finansowymi cechami obserwowanych zjawigkpewnia metoda bilansowa.
Metoda ta umdiwia rozpatrywanie majku i proceséw gospodarczych w aspekcie
przyczynowo-skutkowym. Nagdziem wyceny przyczyn i skutkdédw dziatakod gospodarcze;j
jednostki jest miernik pieakny, idealny miernik warteci.

Metoda grupowania unibwia tworzenie zbiorowéci w zakresie przedmiotu rachunko$eq
ktorym @ zdarzenia, zjawiska i procesy gospodarczeazavie z ruchem i finansowaniem
srodkéw, zachodce w jednostkach gospodagcych i dajce sé wyrazik wartgciowo.
Kryterium klasyfikacji stanowi wyrinienie elementow wspolinych lub ardcujacych
okreslone grupy zjawisk. Przyznane uprawnienia do emisjibstancji wymagaj
zinterpretowania i przypisania, do ktGreje zbiorowéci rachunkowej. A zastosowanie
metody wyceny pozwali na okdlenie w mierniku pieriznym danej grupy zjawisk i na ich
selekcg zgodnie z kryterium wartgi w réznych momentach w gju okresu. Wycena
uprawniéx do emisji pozwoli na wartgiowe ich ugcie w ksegach rachunkowych w dwdéch
kluczowych momentach: w dniu pozyskania uprawni@a dzié bilansowy (pierwszy lub
kolejne).

3. IDENTYFIKACJA PRAW DO EMISJI ZANIECZYSZCE N

Problemem ksigowego ugcia praw do emisji, przez polskie przegsorstwa, zajt si¢
Komitet Standardéw Rachunkowam (KSR), opracowujc swoje stanowisko w tej sprawie.
Poghdy KSR przedstawia Zatznik do uchwaly nr 6/05 Komitetu Standardéw
Rachunkowséci z 28 listopada 2005 r. [8]. Stanowisko odnosids uprawnié do emisji do
powietrza gazOw cieplarnianych i innych substawcjpzumieniu stosownej ustawy z dnia 22
grudnia 2004 r. o handlu emisjami. Stanowisko KSRzglednia take przepisy



ustawy z dnia 29 wrZaia 1994 r. o rachunkowoi. Zgodnie z art. 10 ust. 3 #ej uor w
sprawach nieuregulowanych jednostki, inne: poradzapce sprawozdania finansowe
zgodnie z Mgdzynarodowymi Standardami RachunkdeidMSR), dokonujc wyboru zasad
(polityki) rachunkowdéci, mog stosowa krajowe standardy rachunkowess, a w przypadku
ich braku rozwizania okrélone w MSR. Przez MSR rozumies sibwniez Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawcmd Finansowej (MSSF) oraz ich interpretacje petyjprzez Ung
Europejsls w formie rozporzdzea Komisji Europejskiej. Interpretacja praw do emisji
zawarta w IFRIC 3 nie zostata zaakceptowana prZzez Wobec powszechnej krytyki zostata
przez wydawe - International Accounting Standard Board (Rads. Standardéw
Rachunkowséci) - uchylona.

KSR zaliczyt przyznane jednostkom prawa do emisfi dktywow jednostki, a w
szczegolnéci do wartdci niematerialnych i prawnych. Stogajzasad istotnagci (okreslona
w art. 8 ust. 1 ustawy) oraz uwzdhiajac przepisy podatkowe dotygze kosztéw uzyskania
przychodow, jednostka mogta ustalze prawa maijtkowe nie lkyda zaliczane do wartai
niematerialnych i prawnych, 7eli ich jednostkowa wartd nie przekroczy kwoty, do ktorej
wydatki poniesione na nabycie tych praw standwaszty uzyskania przychoddéw (w ghwart.
|6d ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osoOb pyatv -kwota ta wynosi 3.500 zt).
Utozsamienie praw do emisji zanieczysztzdo wart@ci niematerialnych i prawnych
wymaga sprawdzenia czy spetaiane definicg aktywOw oraz warteci niematerialnych?

Przez aktywa jednostki nalgrozumie& kontrolowane przez jednostkasoby maijtkowe:

* 0 wiarygodnie ok&onej wartgci,
*  powstate w wyniku przesztych zdaiize
»  ktdére spowoduajw przyszidci wptyw do jednostki korzsci ekonomicznych.

Posiadacz praw do emisji sprawuje nad nimi koatrdgodnie z kodeksem cywilnym prawa
majatkowe stanowd mienie (art. 44). A w granicach oklenych przez ustawy i zasady
wspokycia spotecznego wiaiciel maze, z wyhczeniem innych osob, korzysta rzeczy
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniesgoswrawa, W szczegolfm maze
pobier& pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych graoitanoe rozporzadza
rzeca (art. 140) [12]. Prowadry instalacgg maze rozporadza uprawnieniami -
wykorzyst& je lub sprzeda - po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Binis

Jednostka gospodarcza zaliczy dany sktadnik - prdevamisji - do aktywoéw, jeli jego
wartas¢ jest wiarygodnie ok&ona. Wyznaczenie wartoi w sposéb wiarygodny oznacza,
przyjeta do wyceny metoda nie zawiera istotnyctdbiv i znieksztatoe oraz w jak najlepszy
sposob odwzoruje rzeczywisto Zadne jednak metody wyceny nie zg$i rynku w
ustalaniu rzeczywistej wago wycenianej pozycji [9].

Prowadzenie dziataldoi gospodarczej, w trakcie ktorej jednostka emiggey cieplarniane,
poniewa ma taly a nie inm instalacg i technologe, jest przyczya i jednoczénie, tym
przesztym zdarzeniem, w wyniku ktérego pojawiky giawa do emisiji.

Posiadanie praw do emisji przynosi kai@yekonomiczne w rénej postaci. Posiadacz praw
nabywa przywilej - nie ponosi wydatkdw na optatiary za zanieczyszczenieodowiska
wynikajacych z Rozporgmzenia Rady Ministrow w sprawie optat za korzysarre
srodowiska (zwolnienie z optaty tylko w pierwszymkto trwania pierwszego okresu



rozliczeniowego) [5]. Dba o zachowanie norm emMji.dtugim okresie jednostka zapewnia
sobie maliwos$¢ kontynuowania dziatalrgi zgodnej z ustagvPrawo ochronyrodowiska.
W sytuacji, kiedy podmiot nie spetniania norm emgiatalng¢ jednostki maée zosté
wstrzymana, a nawet zamkta. W art. 364 wymienionej ustawy czytamy:

Jegeli dziatalngi¢é prowadzona przez podmiot korzystaj zesrodowiska albo osapfizycziy
powoduje pogorszenie starswodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrayciu lub
zdrowiu ludzi, wojewddzki inspektor ochrospdowiska wyda decyzjo wstrzymaniu tej
dziatalngci w zakresie, w jakim jest to nierlme dla zapobignia pogarszaniu stanu
srodowiska.

Przyznane prawa do emisji stangwaktywa trwate, przez ktére rozumieg saktywa
utrzymywane w jednostce co najmniej 12 mjegiod dnia bilansowego, na ktory jednostka
sporadza sprawozdanie finansowe. Uprawnienia do emigjiyzmawane & podmiotom
objetym wspdlnotowym systemem handlu na kilkuletni gkrezliczeniowy. Zgodnie z art. 6
pkt. 3 ustawy o handlu emisjami oraz art. 3. Rozguwenia MinistraSrodowiska z dnia 31
marca 2006 r. w sprawie rodzajéw instalacji ebyggh wspolnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji [7], dlugé okresu rozliczeniowego dla wspolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji wynosi dla pierwszaikresu rozliczeniowego - trzy lata
(2005 - 2007), a dla nagpnych - 5 lat. Prawa te spelriawarunek gospodarczego
korzystania w okresie ekonomiczneyteczndci dtuzszym n rok.

Dla poparcia stusznego stanowiska KSR w sprawerpnétacji i przypisania praw do emisji
do jednej ze zbiorowini rachunkowej przedstawiona zostanie pepicharakterystyka
wartasci niematerialnych i prawnych. Przez wadoniematerialne i prawne rozumiegsi
nabyte przez jednostk zaliczane do aktywow trwatycprawa majatkowe nadajce s¢ do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym o&reskonomicznej iyteczngci
diuzszym ni rok, przeznaczone daywania na potrzeby jednostki. Prawa atlepwe musz
zost& nabyte, a nie wytworzone. Z ustawy - Prawo ochrédnydowiska - wynika
jednoznacznieze podmiot dysponagy tytutem prawnym do instalacji jest jej posiadamz
Oznacza toze wiaciciel instalacji czerpie paytki i jednoczénie ponosi ryzyko zwazane z
gospodarowaniem. Aktywa musprzynost jednostce korzgci ekonomiczne. O koragiach
byta mowa przy charakterystyce aktywéw.

Ze wzgkdu na to,ze jednostki oljte wspdélnotowym systemem handlu emisjami anaj
obowiazek w tym systemie uczestni€zyto nabycie praw do emisji przypomina nabycie
koncesji na dziatalnigé okrelonego rodzaju. Koncesje aszaliczane do wartoi
niematerialnych i prawnych i stanawiupowanienie do wykonywania dziataldo
gospodarczej wydawane przez wtadze administracyjne.

4. PROBLEMY WYCENY PRAW DO EMISJI

Prawa do emisji ujmuje sw ksicgach rachunkowych jednostki pod glath przyznania przez
Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawniemialo Emisji lub nabycia w cenie
nabycia.

Ustalenie wartéci pocaitkowej praw do emisji nagbuje wedtug ceny nabycia, ktostanowi
cena zakupu danego sktadnika aktywow, obejoaujkwot nalezna sprzedajcemu, bez
podlegajcych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz aikd akcyzowego, a w
przypadku importu powkszona o obaikenia o charakterze publicznoprawnym oraz



powigkszona o koszty bezp@dnio zwiazane z zakupem i przystosowaniem sktadnika
aktywow do stanu zdatnego deywania lub wprowadzenia do obrotu, a olmma o rabaty,
upusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

Jezeli nie jest maliwe ustalenie ceny nabycia skladnika aktywow, asuczegOlnéci

przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jegaeny dokonuje giwedtug ceny
sprzeday takiego samego lub podobnego przedmiotu, czyhyceprzeday maozliwej do

uzyskania na dziebilansowy.

Cer; nabycia praw do emisji stanowi optata uiszczareeprprowadgcego instalagj na
rzecz Narodowego Funduszu Ochr@mgdowiska i Gospodarki Wodnej.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o handlu emisjaptéta za uprawnienia do emisji (zaréwno
przyznawanych w krajowym planie dla instalacji isjcych, jak i instalacji nowych,
przyznawanych w zezwoleniu) réwna jest loczynowczby uprawni@ do emisji
przyznanych na pierwszy rok okresu rozliczenioweg@iowiazujacej w roku poprzednim,
jednostkowej stawki optaty za wprowadzenie gazolw hytdw do powietrza, dotygeej
substancji okjtej uprawnieniem do emisji, pomimnej przez tysic. Jednostkowej stawki
optaty nie mnay si¢ przez tysic w przypadku, gdy dotyczy ona dwutlenkggla (CQ) i
metanu (CH4)".

Zdaniem autorki artykutu, wyznaczanie wadiopocztkowej praw na podstawie zawartej w
art. 25 ust. 1 jest formauproszczoa, poniewa podstawy jej ustalenia jest liczba uprawnie
do emisji przyznanych tylko na pierwszy rok okresaliczeniowego. Jak powinna zatem
przebiega wycena praw przyznanych na kolejne lata okreslicaeniowego? Z art. 25 ust. 1
wynika, ze jednostka pozyskaga prawa nie ponosi optat w kolejnych latach okresu
rozliczeniowego. Czy rzeczywdie ich nie ponosi? Rozugt nalery, czy oplata
.poczatkowa" nie stanowi wartei pocatkowej wszystkich nabytych praw m#ggowych w
okresie rozliczeniowym oraz jakie inne wydatki jedtka ponosi w zwzku z zaistnieniem
praw do emisji.

Prowadacy instalacg, ktGremu przyznano uprawnienia uiszcza aptatstosunku do liczby
przyznanych praw na pierwszy rok okresu rozliczemigo, ale rownoczaie jest zwolniony
z optat za wprowadzanie gazow do powietrza, o kfdnpowa w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochronyrodowiska. Na podstawie art.290 ust.2 przytoczousfjawy
wydawane jest rozpogdzenie Rady Ministrow w sprawie optat za korzystarde
srodowiska, zawierage jednostkowe stawki optat za gazy wprowadzanpadaetrza, ktore
to stanowd element wyceny uprawniena dzié ich przyznania.

Nie zastosowanie zwolnienia z optat za korzystareesrodowiska bytoby sprzeczne z
zapisami Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejgii i Rady. W przeciwnym
przypadku podmioty miatyby obowdek ptact dwa razy za emigjCO2 - za prawo do emisji
i rzeczywiste wielkéci wprowadzone do powietrza. W rzeczywistio optaty za prawo
dotycz wielkosci umownych - przewidywanych - dotychczas przeseapcych — wielkdci
rzeczywiste.

Optaty ponoszone za korzystanie gedowiska - za wykorzystani@odowiska - to kwoty

wyliczone na bazie rzeczywistej sl emisji. W kolejnych latach okresu rozliczenioweg
posiadacz instalacji nie ptaciza przyznawane prawo, ale jest zohgaainy do ponoszenia
optat za wprowadzanie gazow lub pytdow do powietrza.



KSR przyjmuje stanowisko,zi prawa do emisji przyznane na kolejne lata okresu
rozliczeniowego, poza pierwszym, stanowi cena niabwgyliczana zgodnieart. 28 ust. 2
ustawy o rachunkowai, tj. na podstawie jednostkowej ceny sprzgdprzyznanego prawa
do emisji oraz liczby praw do emisji przyznanychtedata. W przypadku, gdy jednostkowa
cena sprzeds prawa do emisji nie ni@ zostéd wiarygodnie ustalona ze wzglu na nisk
wiarygodnd¢ rynku, to cen nabycia praw do emisji ustalaggia podstawie jednostkowej
stawki optaty, obowizujacej dla pierwszego roku okresu rozliczeniowego [3].

Przygcie zal@enia, ze optata ponoszona przez posiadacza instalacji vadda tylko
wartasci praw dla pierwszego roku okresu rozliczeniowaguoe wszystkich lat, ,to zgodnie z
przepisami art. 41 ust. 2 w pazaniu z ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunk@eiouzasadnia to
ujecie tych praw jako rozliczemiedzyokresowych przychodow, ktérych to kwoty zikszap
stopniowo pozostate przychody operacyjne, réwneledp odpisdw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych dokonywanych od tych praw. Rozliceepizychoddw nagpuje z chwiy
wykorzystania lub sprzedw przyznanych nieodptatnie praw do emis;ji."

Wycena praw do emisji na kolejne lata w cenie gpaae oznacza koniecziéd
uwzgkdnienia wartéci tych praw na dzieich pozyskania, czyli w pierwszym roku okresu
rozliczeniowego. Cenpraw do emisji ustali mozna na podstawie jednostkowej stawki
optaty, obowazujacej nie dla pierwszego roku okresu rozliczeniowegayli juz minionego,

a dla bieacego wykorzystujc informacje zawarte w rozpadzeniach Rady Ministrow w
sprawie opfat za korzystanie Zeodowiska uchwalanych przed rokiem obgmjwania.
Bytaby to cena bardziej aktualna, wymagaj corocznego aktualizowania, ale jest sprzeczna
z wycen bilansow aktywow trwatych bazagych na cenach historycznych.

Ustawa o handlu emisjami
oplata = ilo$¢ praw przyznanych x stawka 3-letnic prawa

[ oplata [ bezoplary | bezoplaty |

U

[ bezoplaty | optata | optaa |

Rozporzadzenie w sprawie oplat

za korzystanie ze srodowiska

oplata = ilod¢ emisji w roku x stawka
Rys.1. Wycena praw do emisji na dzien ich pozyskania. Zrodto: opracowanie whasne

Przygta w ustawie o handlu emisjami decyzja o odpt&tha@a uczestnictwo w systemie
handlu jest sprzecare zapisami Dyrektywy 2003/87/WE. Co prawda mpih przesunicie

Z ponoszenia optat za korzystanie Zedowiska na optatza prawa do emisji, to jednak
optaty te nie dotycztej samej wielkéci emisji CGQ. Przedstawiony rysunek stwarza ztudne
wrazenie, ze bilans optat w kadym roku jest taki sam, jak przed przyznaniem uiefy
Kwota wycenionych na pierwszy rok okresu rozlicosvego uprawnie nie kedzie stanowita
kwoty odpowiadajcej rzeczywistej wielk& emisji CCK Jednostka gospodarcza nie
przewidzi ile tak naprawdzuwyje surowca (wgla) i ile kedzie musiata posiadapraw,
stuzacych pokryciu rzeczywistej emisji GO

W Dyrektywie stwierdza 8j ze uprawnienia w pierwszym okresie rozliczeniowym
rozdawane gza darmo, jak rownieuczestnictwo w systemie jest darmowe. Zidentyfigow
optaty za uczestnictwo dotycpednak:



1) pierwszego wpisu do KRU (450 zi) (art. 12),

2) przyznanych w KPRU uprawni@a pierwszy rok okresu rozliczeniowego (art. 25),

3) weryfikacji rocznego raportu, spadzanego na dzie31 grudnia minionego roku (art. 40
ust.2 oraz art. 44),

4) optaty za otwarcie, administrowanie i utrzynearachunku w Krajowym Rejestrze
Uprawniex do Emisji, jeeli Minister wiaciwy do sprawsrodowiska wyda rozposgizenie
okreslajace wysokdé¢ stawek (art. 6 Regulaminu utworzenia, administmoaa.)[6].

Nie rzadziej ni na dzi@é bilansowy wartéci niematerialne i prawne wycenig svedtug cen
nabycia lub wartéci przeszacowanej, pomniejszonych o0 dotychczasowapisy
amortyzacyjne, a ta& o odpisy z tytutu trwatej utraty wasm (art. 28 ust. 1 pkt 1 uor).

Skorzystanie z prawa do prowadzenia dziakdngpowoduje zmniejszenie ich waitd z
rownoczesnym zaliczeniem tej waito bezpdrednio w koszty dziatalrsoi operacyjnej.
Uprawnienia do emisji uleggajumorzeniu w liczbie odpowiadggej rzeczywistej wielkeri
emisji CO2 z instalacji w danym roku. Stan i waétgocatkowa posiadanych przez
posiadacza praw do emisji ulega zmniejszeniu natekkwdpisow amortyzacyjnych
(umorzeniowych). Amortyzacja praw do emisji zkgza koszty wytworzenia produktow
(zdaniem autorki artykutu stanowi koszt uzasadnjioMyysoka¢ amortyzacji ustala sijako
iloczyn wykorzystanych w danym okresie praw do g¢misz jednostkowej ceny ich nabycia.
W przypadku, gdy wysokoé amortyzacji praw do emisji nie jest istotna, zma dokona
odpisu wartéci tych praw 4cznie za dany okres sprawozdawczy lub jednorazoaajzié
ujecia praw do emisji w ewidencji kgjowe;j.

Gdy istnieje due prawdopodobiestwo,ze kontrolowany przez jednostlsktadnik aktywow
nie przyniesie w przyszici przewidywanych korzgci ekonomicznych zachodzi okoliczsto
Lrwatej utraty wartéci". Uzasadnia to dokonanie odpisu aktuakizego, doprowadzagego
wartas¢ sktadnika aktywow wynikaga z ksag rachunkowych do ceny sprzegianetto (nie
chodzi tu o ceny sprzeghatakiego samego lub podobnego aktywu), a w przipael braku
- do ustalonej w inny sposéb waitbgodziwej (art. 28 ust. 7 uor).

Do trwalej utraty wartéci praw dojdzie wtedy, gdy:

* prowadacy instalacg na koniec okresu rozliczeniowego posiada niewysiane
uprawnienia do emisji, a nie uzyska zgody organaasivego do wydania zezwolenia na
przeniesienie ich w cadoi albo w czsci na nasipny okres rozliczeniowy (art. 28 ustawy o
handlu uprawnieniami),

* instalacja jest przeznaczona do likwidacji, adoukcja nie jest przenoszona do innej
instalacji (art. 32 ustawy o handlu uprawnieniamprawnienia przyznane dla likwidowanej
instalacji do emisji ulegajumorzeniu z dniem zaprzestania produkciji,

* Z rocznego raportu wynikae emisja rzeczywista byta gkisza nk emisja wynikajca z
liczby posiadanych uprawniedo emisji na dzie 31 grudnia danego roku, a organ $eiavy
do wydania zezwolenia wyrazi zgpdgrowadacemu instalag) na pokrycie tej ranicy
uprawnieniami do emisji przyznanymi wnioskodawcy rmnaastpny rok okresu
rozliczeniowego (art. 47). To przesgtie w czasie, tzn. wczgmriejsze wykorzystanie praw
musi skutkowé dodatkowym odpisem umorzeniowym.



Odpis z tytutu trwatej utraty wargoi praw do emisji, dokonany zgodnie z art. 28 Wst.
ustawy o rachunkowoi odnosi st w koszty pérednio zwiazane z dziatalniaia operacyja,
tj. w ciezar pozostatych kosztéw operacyjnych tego okresktdmym wystpity okolicznaici
uzasadniajce dokonanie takiego odpisu.

W przypadku, gdy wysgpia okoliczngci, dla ktorych wczéniej skorygowane trwatutrat
wartasci prawa do emisji odzyskajswop warta¢, dokonuje si odpisu przywracagego
wartas¢ wezeniej skorygowan poprzez ujcie r&znicy na pozostate przychody operacyjne.
Zdaniem autorki referatu w przypadku &g zdarzenia powodagego trwad utrak wartasci
praw, nie mae mie€ miejsce przywrocenie wao zasobu maikowego, ktére na trwale t
wartasé utracito [15].

5. OBROT PRAWAMI DO EMISJI

Stan i warté¢ praw do emisji mge st zwicksza na skutek pierwotnego przyznania lub
zakupu.

Kazdy uczestnik Systemu Handlu Uprawnieniami do Enmjze przeprowadzardznorodne
transakcje z udziatem praw. Posiadane uprawnieni@m

1) wykorzysté na wtasne potrzeby, odpowiagleg rzeczywistej emisji danej substancji do
powietrza,

2) sprzedawg

3) kupowd,

4) przenosi pomkdzy instalacjami do ktorych ma tytut prawny,

5) deponowé na potrzeby wykorzystania w ngghym roku, lub nawet w nagtnym okresie
rozliczeniowym - za zgaegdwitadz.

Prowadzcy instalac objeta systemem, ktGremu przyznano uprawnienia do envigji
krajowym planie, mge wykorzysta je na wiasne potrzeby lub sprzéda uprawnienia po
uzyskaniu zezwolenia.

We wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami dasgramowy sprzeday uprawnig
do emisji mog by¢ zawierane midzy:

* osobami fizycznymi,

* 0sobami prawnymi,

» jednostkami organizacyjnymi nie ¢diacymi osobami prawnymi pochoglzymi ze
Wspolnoty Europejskiej lub osobami i jednostkami paastw uprawnionych, Kktore
ratyfikowaty Protokét z Kioto do Ramowej konwendjiarodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, spoegzony dnia 11 grudnia 1997 r.

Umowa sprzedsy uprawnigé do emisji powinna by zgtoszona, w agu 3 dni roboczych od
dnia jej zawarcia, do Krajowego Rejestru, pod rggoniewanaosci.

Inaczej nk we wspoélnotowym systemie handlu uprawnieniami, mypadku krajowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji innych samgt, niz gazy cieplarniane, umowy
sprzeday uprawnié do emisji lgda mogty by zawieranewytacznie migdzy prowadzcymi
instalacje, ktérym przyznano uprawnienia do emi§jgraniczenie liczby uczestnikdw na
rynku krajowym znacznie go zawi. Z zapisu art.26 ust. 2 ustawy o handlu upraniaii
jednoznacznie wynika,ze w transakcjach sprzedekupna nie moga braé¢ udziatu



posrednicy (np. gietda towarowa wygbujaca w roli pégrednika rozlicze).

Jednostka, ktora zamierza sprzeg@aawa do emisji ujmuje je w kgjach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym (bilansiejczhie z prawami do emisji
przeznaczonymi do wykorzystania na wiasne potrz8pyzeda praw do emisji wptywa na
wynik finansowy tego okresu sprawozdawczego, w \kiormprawa te zostaly sprzedane.
Wykazuje st je w bloku pozostatych przychodéw lub kosztéw @pgmych w pozycji zysk
lub strata ze zbycia niefinansowych aktywow trwaty@ysk/stra na sprzedsy praw do
emisji ustala s porOwnujc cer ich sprzeday netto z ich wartécia ewidencyja
(bilansowa) na dzié sprzeday. Poniewa sprzeday podlegag prawa do emisji
niewykorzystane, to war§é ewidencyjna sprzedawanych praw do emisji rowniigéscenie
nabycia (w przypadku praw do emisji wéaeej nie zakwalifikowanych jako przeznaczone do
sprzeday), skorygowanej o ewentualny odpis z tytutu tryyaleaty ich wartdci.

Wykorzystanie posiadanych praw na wilasne potrzabypbdgcie decyzji o sprzeds praw
przedwczénie maze skutkowd pojawieniem si sytuacji, gdy liczba posiadanych praw do
emisji kedzie mniejsza od przewidywanej do wykorzystanideXawtedy utworzy w cigzar
kosztéw wytworzenia produktow rezegwa warté¢ praw do emisji brakggych. Kwot
rezerwy ustala gijako iloczyn ceny jednostkowej prawa do emisjiceby brakugcych do
rozliczenia praw. Za cerjednostkow prawa do emisji mma przyic:

a) cewr nabycia prawa do emisji, 0 ktorej mowaart. 25 ust. 1 ustawy o handlu emisjami,
b) cer nabycia w przypadku otrzymania dodatkowych praveuhisji z centralnej rezerwy,
w sytuacji wysgpienia sity wyszej (art. 55 ustawy o handlu emisjami),

c) cer rynkowa (sprzeday) praw do emisji w przypadku nabycia od innychloié

d) kae pienkzna (art. 50 ust. 1 i 4 ustawy o handlu emisjami).

Sposob ustalenia kwoty rezerwy wymaga opisania wuoh@ncie stanowcym podstaw
ujecia rezerwy w ksigach, a take w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego.

Prowadacy instalact podlega karze pieginej:

* za brak uprawniedo emisji na pokrycie rzeczywistych wiekad emisji w poszczegolnych
latach okresu rozliczeniowego na dzil grudnia kadego roku,

* za czasowo wykluczarinstalacg z krajowego systemu handlu uprawnienia do enesjeli
nie wywiazat skt z zobowijzania,

* za brak zezwolenia zintegrowanego lub na wprowaagzgazow lub pytbw do powietrza, o
ktérych mowa w ustawie Prawo ochrofrpdowiska.

W przypadku Polski 1 tona G@owstaje przy produkcji 1 MWh energii elektrycznga 1
megawato-godzinenergii mana uzyska cere sprzeday 150 ztotych, czyli nieco ponad 33
euro [16]. Zatem ponoszenie kary czyni prodgkiopz posiadania uprawmiecatkowicie
nieoptacaln.

Z art. 17 ust. 1 uor wynika konieczigaujmowania w ksigach rachunkowych szczegotowych
informacji na temat wartci niematerialnych i prawnych. Dla #@ej instalacji nalgy
prowadz¢ odrebna ewidencg ilosciowo-wartgciowa przyznanych praw do emisji. Ewidencja
zmian w stanie warkgi niematerialnych i prawnych wymaga doktadne] aylal
prowadzonej wedtug poszczegdlnych tytutow.



6. ZAKONCZENIE

Wiasne przemgfenia autorki artykutu, jak i wypmienia KSR rozwjzaly podstawowe
zagadnienia z zakresu nabycia, obrotu i zbycia gowstrumentu polityki ochrony
srodowiska. Wiele wtpliwosci jeszcze jednak pozostalo do wyjeenia, a niektorych
problemow jeszcze nie zidentyfikowano (np. przelasrstwa leda mogty dokonywa obrotu
uprawnieniami do emisji na terenie catej Unii w e wspolnego rynku Unii Europejskiej).
Zadaniem rachunkowoi bedzie dostarczenie informacji podmiotom o skutkadwych
zdarzé gospodarczych. W poszukiwaniu rozaa pomog podmiotom przyte przez
nich zasady (polityka) rachunkowe. A wybranestosowane przez jednostk
gospodarcz rozwigzania (dopuszczone ustaw rachunkowéci, w tym take okrglone w
MSR), zapewrj wymagan jakas¢ sprawozda finansowych.

Przyznane Ilub nabyte prawa przyaigsdnostce gospodarczej kamy
ekonomiczne. Bda one tym wigksze im skuteczniej zostawykorzystane,
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RIGHTS TO CARBON DIOXIDE EMISSIONS ACCORDING TO ACC OUNTANCY
STANDARDS COMMISSION

Key words: rights to carbon dioxide emission. assets law, iten@ and law values,
accountancy and the rights to trade carbon diogrdission

Summary. The rights to trade carbon dioxide emission aneaotiffely to trade carbon
dioxide itself are already a reality in Poland. €ession trade and permissions are facts for
the trade companies. We could find an impact oo@atancy as well as on financial situation
and the wealth of the company in terms of enviromadeissues awareness. Practical issues
and knowledge of science will result and impactoactancy. This article shows the subject
and object as well as methods of accountancy liechrbon dioxide emission rights. The
impact of economical influence and the wealth ahpany who trades carbon dioxide had
been identified.
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